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COMMISSIONE V

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE - PARTECIPAZIONI STATALI

8.

SEDUTA DI MERCOLEDI 14 DICEMBRE 1977

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LA LOGGIA

INDICE Discussione del disegno di legge: Sop-

pressione dell’Ente autonomo di gestio-

PAG. ne per le aziende termali - EAGAT

. . X , e del’Ente autonomo di gestione per
Disegno e proposta di legge (Discussione e il cinema - EAGC (1845); e della pro-

Tinvio):
posta di legge Baldassi ed altri:

. V'E . . -
Soppressione dell'Ente autonomo di gestio Scioglimento delP’Ente autonomo di ge-

ne per le aziende termali - EAGAT e

dell’Ente autonomo di gestione per il stione delle aziende termali (EAGAT)

cinema - EAGC (1845); (252).
Bawpassi ed altri: Scioglimento dell’Ente

autonomo di_gestione delle aziende ter- PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

mali (EAGAT) @62 . . . . ... . 3 la discussione abbinata del disegno di leg-
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 3, 34,3 ge: « Soppressione dell’Ente autonomo di
Bova, Sottosegretario di Stato per le par- gestione per le aziende terminali ~ EAGAT

tecipazioni statali . . . . . . . . . 3 e dell’Ente autonomo di gestione per il
Scatia, Relatore . . . . . . . . . 3,3 cinema — EAGC » e della proposta di legge
MareHERT . . . . . . . ... .. M, B di iniziativa dei deputati Baldassi, Berlin-
ServeLLo . . . . . . . . .. ... H I guer Giovanni, Colonna, D’Alema, Caran-
L2 dini, Faenzi, Fracchia, Sandomenico, Gam-

bolato, Palopoli, Bernini, Bocchi e Toni:
« Scioglimento dell’Ente autonomo di gestio-
ne delle aziende termali (EAGAT) ».

L’onorevole Scalia ha facoltd di svolge-
re la relazione.

La seduta comincia alle 10,10.

TAMINI, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente. SCALIA, Relatore. Desidero preliminar-

mente sottolineare sul piano procedurale
(E approvato). che il disegno e la proposta di legge in
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discussione sono sottoposti al parere di al-
cune Commissioni - il termine di emissio-
ne dei quali & scaduto il 29 novembre scor-
s0 — in particolare a quello della I Com-
missione affari costituzionali, che é vinco-
lante. Penso che al termine della mia rela-
zione sard necessario soffermarsi su questo
punto, certamente non secondario.

Per quel che riguarda il merito del di-
segno- di legge, nonché della proposta di
legge ad esso abbinata, desiders subitc dire
che quello prende le mosse da un dibattito,
in veritd molto laborioso, svoltosi in questa
Commissione ed iniziato il primo marzo
del 1977. Il dibattito, come i colleghi ri-
cordano, si & articolato in alcune sedute e
nella prima di queste - per 1’appunto
quella del 1° marzo - il ministro Bisaglia
ebbe occasione, parlando del riordino delle
partecipazioni statali, di fare alcune di-
chiarazioni che, almeno in riferimento ai
punti pit salienti del disegno di legge, cre-
do opportuno richiamare. I1 ministro Bisa-
glia disse testualmente che: « I’oggetto spe-
cifico dell’odierno dibattito & il tema del
reinquadramento delle imprese a partecipa-
zione statale in vista del riequilibrio, eco-
nomico-e gestionale, del sistema, del rilan-
cio della produttivila, della salvaguardia e
dello sviluppo dell’occupazione: obiettivi
che, per altro, richiedono anche la completa.
attuazione dei programmi di riconversione
e di investimenti gia tracciali e dei nuovi
programmi che, anche a seguilo del rein-
quadramento, si renderanno indispensabili
e quindi i necessari mezzi finanziari ».
Specificando ancora meglio ’argomento og-
getto del nostro atluale dibattito, il mini-
stro continuava dicendo: « Il Governo non
riliene, inoltre, ulteriormente giustificabile
la permanenza, nella attuale struttura, del-
I'Ente terme e dell’Ente cinema, che ope-
rano in settori rispetto ai quali la strut-
tura «ente», lungi dal poter realizzare
compiutamente le proprie essenziali finalita
di coordinamento, di propulsione e di so-
stegno, diventa, in quanto 'sovradimensio-
nala, motivo di intralcio e di dispersione,
né ha modo, per unila della materia trat-
tata, "di porre "in essere attivitd comple-
mentari e compensative. Pertanto, quale
che sia la risposta che in avvenire voglia
darsi alle istanze regionalizzatrici concer-
nenti le terme e alle istanze di scorporo
dal sistema concernenti il cinema, dovra
intanto” provvedersi allo scioglimento "dei
due enti ed all’affidamento delle societa in
essi inquadrale all’BFIM ed all’IRI, che

curano le attivita pit vicine ai settori ter-
mali e cinematografico ».

Come dicevo in premessa, il ministro
ebbe modo di esprimere il parere del Go-
verno nel corso di diverse sedute, che im-
pegnarono la Commissione il 22 ed il 23
marzo ed oltre fino al 7 luglio, data nella
quale il ministro, rispondendo alle osser-
vazioni degli intervenuti, cosi concludeva:
« I Governo si adopererd, pertanto, ferma-
termini operativi le convergenze emerse dal
dibattito per cid che riguarda la opportu-
nitd di una riduzione del numero degli enti
esistenti, tenendo conto della concordanza
di opinioni manifestatasi circa 1’opportuni-
tA dello scioglimento dell’Ente cinema (con
passaggio delle relative funzioni all’IRI o
con un diverso assetto che il Governo si
impegna a porre allo sludio) e dell’Ente
terme, salve le ulteriori risultanze del di-
battito tuiltora in corso sulla opportunita di
mantenere le relative aziende nell’ambito
del sistema o di trasferirle alle regioni »,

II Governo adempi puntualmente agli
impegni assunti nel momento in cui, in
data 9 novembre 1977, provvedeva alla pre-
disposizione del disegno di legge oggi in
discussione, che stabilisce lo scioglimento
dell’Ente autonomo ‘del cinema e di quello
delle aziende termali, affidando le funzioni
del primo al’EFIM e quelle del secondo
all'IRI, senza affatto pregiudicare - quali
che fossero le implicazioni - 1'applicazione
delle procedure previste dal decreto del
Presidente della Repubblica del 24 luglio
1977, n. 616, che, come la Commissione ri-
corda, & attuativo della legge n. 382. Infatti
I’articolo 8 recita: « Le procedure di cui
agli articoli 61 e 113 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, sono rivolte nei confronti dell’EFIM
sostituito, per tale scopo, dall’EAGAT ».
Quindi il Governo, nel momento in cui
trasferisce I'’EAGAT all’EFIM; non intende
- e d’altra parte non potrebbe - smentire
se slesso circa l'esistenza del provvedimento
relativo al decentramento alle regioni, ma
intende rispettare le procedure poste in es-
sere dal decreto n. 616 del 1977.

Vediamo ora, in linea piu generale, se
l'insieme del disegno di legge risponda alle
finglitd che i1 Governo si era ripromesso di
conseguire e che sono quelle di razionaliz-
zazione e di riorganizzazione del sistema
delle partecipazioni statali attraverso alcune
riaggregazioni rese ormai indispensabili ed
indilazionabili. Credo, nella mia qualitd di
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relatore, di poter dire che il disegno di leg-
ge n. 1845 risponda in linea generale — e
per questo debba condividersi - a questo
criterio di razionalizzazione e di riorganiz-
zazione del sistema delle partecipazioni sta-
tali, atiraverso forme di riaggregazione. In-
nanzitutto esso tiene conto dell’istanza che
le regioni avevano formulato il 30 settem-
bre 1975 per cid che riguardava I’Ente ci-
nema ed in questo senso agisce conforme-
mente. In secondo luogo, esso assegna tut-
to il complesso di attivita relative all’Ente
cinema all’IRI, con c¢id stesso ravvisando
condizioni di somiglianza tra I’attivita cine-
matografica svolta dall’Ente cinema e [’at-
tivita radiotelevisiva che, come sappiamo,
¢ affidata all’IRI. Inoltre, agli articoli 4 e
6, il disegno di legge prevede una comple-
ta ristrutturazione dell’altivitd dell’Ente ci-
nema innanzitutto attraverso la fusione del-
l’istituto LUCE, societd per azioni, con
I'Italnoleggio cinematografico, anch’esso so-
cield per azioni, e poi con la fusione di
Cinecitta Italiana con la LUCE Servizi, so-
cield per azioni, in liquidazione. Questo ti-
po di ristrutlurazione delle altivitd cinema-
tografiche previsto ‘dal disegno di legge,
dovrebbe quindi risultare economicamente
piu produttivo. .

Per cid che concerne I'EAGAT, debbo
sottolineare che il ministro ha ravvisato -
ed io credo che questa sua opinione sia
da condividere - come [I’attivila termale
possa essere considerata piu vicina all’atti-
vitda di turismo svolta dall’EFIM. Egli ha
inoltre previsto che, entro sei mesi, si for-
muli un piano inerente agli interventi che
si debbono svolgere nel settore. Sarebbe op-
portuno, cioé, che il processo di raziona-
lizzazione e di riorganizzazione fosse codifi-
cato in un programmg in modo da obbe-
dire a logiche programmatorie.

Vorrei ora soffermarmi un attimo sul-
I’articolo 8 del disegno di .legge in discus-
sione. Circa I'EAGAT, infatti, si pone una
serie di problemi particolari poiché, come
ho avuto occasione di ‘dire, esso rientra nel-
I’ambito del decreto presidenziale n. 616
nel 1977, applicativo della legge n. 382.
Innanzitutto, come ho gia detto, I’articolo 8
del disegno di legge rispelta le procedure
di cuj agli articoli 61 e 113 del decreto ap-
pena citato. Cio significa che esso non fa
altro che attenersi coerentemente ad un si-
stema giad previsto dal legislatore. L’artico-
lo 61 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616, infatti, dispone che le fun-
zioni amministrative relative alla materia

delle acque minerali e termali concernono
la ricerca e l’'utilizzazione delle acque me-
desime e la vigilanza sulle attivita relative,
ivi compresa la pronuncia di decadenza del
concessionario. Il problema & ora di vede-
re quali siano le funzioni amministrative
relative alla materia delle acque minerali
e termali. Evidentemente, parlando di esse,
ci si rifd al regime del bene minerario,
cice della sorgente e non si intende certa-
menle interferire sul problema dello sfrut-
tamento del bene stesso. Ora, & ovvio che
le aziende termali, pit che all’attivitda di
ricerca, proevvedono a sfruttare il bene mi-
nerario.

Inoltre, 1’articolo 143 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977
prevede anche una procedura con mezzi e
strumenti atti a far si che s’identifichino
gli enti che debbono passare alle regioni;
’EAGAT & elencato neila tabella B alle-
gala al detlo decreto. sotto il numero 58.
Il succitato articolo 113 prevede inoltre tut-
ta una serie di scadenze: entro trenta gior-
ni, ad esempio, le regioni dovranno far
pervenire le proprie osservazioni alla Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali, A tale proposito debbo far notare
agli onorevoli commissari che di questa
Commissione esiste finora soltanto il grup-
po di lavoro, per cui la procedura sud-
detta non & ancora entrata in vigore, nel
senso che non ha, a tutt’oggi, dispiegato
pienamente i suoi effetti. Comunque, con
la riserva contenuta nell’articolo 8 del dise-
gno di legge, il Governo intende rimettersi
pienamenle alle conclusioni alle quali per-
verrd la Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

A me pare, percid. che il disegno di leg-
ge In discussione possa essere approvato
senza troppe preoccupazioni, dal momento
che sono rispettate tutte le leggi precedenti

e sono falte salve tulte le procedure poste

in essere da altre disposizioni legislative.
Vorrei aggiungere che. esaminando la pro-
posta di legge comunista abbinata al dise-
zno di lsgge di iniziativa governativa, ho
notaio che in essa si sottolinea il proble-
ma della proprieta dell’FAGAT. Desidero
sottolineare che non mi pare che possano
sorgere dubbi di sorta sul! fatto che essa
passerd alle regioni. Sono molto pit dub-
bioso ne! momento in cui si parla del ti-
po di politica di gestione, perché, a mio
avviso, senza una politica unitaria, nazio-
nale nel settore termale, si avrebbe una
concorrenza non coordinata di aziende al-
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U'interno della stessa regione. Pensino,
ad esempio, i1 colleghi a che cosa po-
trebbe accadere tra quelle di Chianciano e
di Montecatini qualora dovessero prevalere
situazioni personali o di partito favorevoli
all’una od all’altra stazione termale all’in-
terno della slessa amministrazione regio-
nale: senza una politica nazionale avrem-
mo cioé¢ conseguenze dannose, con riflessi
negativi sulle aziende lermali. Ecco perché

witanaon nha anla 13ma anamanta nalitina na_
LIWCILI/AU w1 ovViv uiiae  LvLiTlile pulivive  liw

zionale possa favorire e facilitare la specia-
lizzazione, armonizzare le strutture opera-
live e scientifiche, vale a dire gli impianti
di disiribuzione, di imbottigliamento, ecce-
tera, presenlare efficacemente le terme nei
confronti degli ambienti scientifici e sani-
tari, nazionali ed esteri e programmare e
realizzare la conoscenza ¢ la diffusione del-
I'importanza del termalismo anche all’este-
ro, dando corretle e sovrapposte immagini
della specializzazione delle diverse stazioni.

Per quanto riguarda la proposta di leg-
ge n. 252, non credo che risponda al vero
che in questi anni le strulture termali si
siano deteriorate, perché varie stazioni han-
no completamente rinnovato gli impianti,
incrementando largamente la loro presenza.
Semmai, bisogna vedere come pud conci-
liarsi la presenza delle regioni all’interno
dei consigli di amniinisirazione. Credo che
una soluzione potrebbe essere quella di
prevedere, olire alla presenza dei rappre-
sentanti dell’amministrazione comunale, an-
che una rappresenianza dell’ente regione
all’interno dei consigli di amministrazione.
Questa & la mia opinione, ma credo che
per tale materia sia molto pit opportuno
e coerente rimelterci alle conclusioni previ-
ste dal Governo nell’articolc 8 del disegno
di legge. e cioe attendere che l'articolo 61,
ma soprallutio 1’articolo 113 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977
dispieghi pienamente i suoi effetti.

Vorrei fare alcune considerazioni di ca-
rattere particolare su determinati articoli
del disegno di legge. e precisamente sugli
articoli 4 e 5. ed una considerazione di ca-
raltere generale sull’arlicolo 1i1. Credo, pe-
ro, che sia pin opportuno fare queste os-
servazioni al momento della discussione de-
gl articoli. :

In conclusione, dal momento che que-
slo disegno di legge risponde non solo alle
finalita espresse dal Governo ma anche a
quelle dei colleghi e considerando che nelle
precedenti discussioni si & determinata in
Commissione una quasi unanime concordan-

za di vedute sul provvedimento, confido
che i commissari vorranno dare ad esso il
loro voto favorevole.

PRESIDENTE. Desidero far presente che,
non essendo ancora pervenuto il parere vin-
colante della I Commissione affari costitu-
zionali, dobbiamo limitarci a svolgere la di-
scussione sulle linee generali, senza passare
all’esame degli articoli. .

BARTOLINI. Propongo un rinvio della
discussione alla prossima settimana, in
modo da avere la possibilitd di approfon-
dire le questioni traltate dal relatore.

SERVELLO. A questa proposta avanza-
ta dall’onorevole Bartolini desidero aggiun-
gere la seguente considerazione: avendo
letto la relazione che accompagna il dise-
gno di legge ed ascoltato quella testé svol-
ta dall’onorevole Scalia e considerando che
la I Commissione affari costituzionali deve
ancora esprimere il proprio parere, sareb-
be opportuno disporre anche di una rela-
zione finanziaria che costituirebbe la base
della discussione. Noi parliamo di raziona-
lizzazione e di aggregazione, usando cosi
tulte belle parole, ma occorre una relazio-
ne di caraltere finanziario in ordine anche
alla singola costituzione delle societd, in
quanto vi sono societd per azioni, enti di
altra nalura e, pertanto, non possiamo
prendere decisioni «a scalola chiusa». B
vero che vi & stato un orientamento gene-
rico della Commissione Su un piano pre-
sentato dal ministro delle partecipazioni sta-
tali, ma noi dobbiamo guardare un po’ ‘pit
a fondo sulla situazione dei due enti di cui
si trattava. Si procede in un determinato
modo perché siamo in una fase prefalli-
mentare - diciamo le cose come stanno -
ma. cid nonoslante, desideriamo avere un
quadro di riferimento su cui si possa riflet-
tere e decidere con una certa tranquillita.

VIZZINI. Concordo sulla proposta avan-
zata dall’onorevole Barlolini, anche se ri-
tengo che il rinvio debba essere di breve
durata, tenuto conto-del fatto che sono stati
gia stanziati 20 miliardi .di lire per ‘proce-

dere allo scioglimento... -
MARGHERI. Accantonati !
VIZZINI. ...e naturalmente con il pas-

sare del tempo non si potra fare molio con
la somma gia accantonata.
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PRESIDENTE. Quando si & proceduto
allo scioglimento dell’EGAM ed alla conver-
sione in legge del relativo decreto, il mini-
stro delle partecipazioni statali ebbe cura
di farci pervenire una relazione sull’argo-
mento, contenente anche 1 dati finanziari.
Qual é il parere del relatore sulla propo-
sta di rinvio ?

SCALIA, Relatore. Considero opportuno
disporre di una relazione finanziaria, per-
ché, francamente, sull’articolo 11 avrei os-
servato di non avere elementi per giudicare
della congruila della cifra di 37 miliardi
di lire. Si debbono avere alcuni elementi
anche perché non vorrei che di questi fon-
di finissero per beneficiare le societd con
una gestione poco accorta. Nel suddetto ar-
ticolo st usano le parole «... per provve-
dere al ripianamento delle perdite...» in
senso generico, e pertanto questo punto non
¢ chiaro. Infatti, vi sono perdite motivate
da faltori oggetiivi. altre da fattori sogget-
tivi di cattiva amministrazione. Pertanto,
ritengo opportuno che il ministero presenti
una relazione finanziaria.

MARGHERI. La somma di 20 miliardi,
di cuj all’articolo 11 del disegno di legge,
ha suscitato una discussione e si & deciso
che, anche se vi fossero evenienze imme-
diate, il Governo dovrebbe tornare in Par-
lamento per discutere di eventuali stralei
ed anticipazioni. Si tratta quindi di una
somma accantonata.

BOVA, Sotlosegretario di Stato per le
partecipazioni slalalt. Nella prossima riu-
nione cercherd di presentare una relazione
finanziaria sull’articolo 11.

PRESIDENTE. Possibilmente qualche
giorno prima della seduta, in modo che i
colleghi possano riflettere sulla relazione.

BOVA, Sotutosegretario di Stato per le
partecipazioni statali. Sono state avanzate
due richieste diverse. Il relatore ha chiesto
una relazione per accertare come il ministe-

ro sia arrivato a considerare necessaria la
somma di 37 miliardi di lire. Mi sembra
poi che la richiesta dell’onorevole Servel-
lo sia di avere una relazione generale fi-
nanziaria: una relazione di questo tipo @
stata presentata in occasione dello sciogli-
mento del’EGAM. Per quanto riguarda il
tema in discussione, ritengo c¢i si debba li-
mitare al contenulo dell’articolo 11 per ve-
dere perché occorrono proprio 37 miliardi
di lire.

SERVELLO. Vorrei una relazione spe-
cifica sulle societa.

PRESIDENTE. Nella relazione generale
presentata dal Governo in occasione dello
scioglimento dell’EGAM, questi argomenti
erano stali trattati in via occasionale. Vi-
ceversa l'onorevole Servello desidererebbe
che fosse compiuto un lavoro simile per
questo caso specifico.

BOVA, Sottosegretario di Stato per le
parlecipazioni stalali. Quindi, se ho ben ca-
pito, I'onorevole Servello desidera una rela-
zione sulla situazione finanziaria alla data
di oggi per I'EAGAT e per I'Enle cinema.
nonché per le societd dipendenti.

PRESIDENTE. Vista l’esigenza di avere
dal Governo una relazione finanziaria ed
essendo preferibile attendere qualche giorno
pur di avere un quadro completo della situa-
zione, propongo di rinviare la discussione
sul disegno di legge e sulla proposta di
legge alla ripresa dei lavori dopo le festi-
vita.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEoD0OSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



