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Proposta di legge (Seguito della discussio-

ne e rinvio):

Senatore CaRRARO: Disciplina del condo-
minio in fase di attuazione (Appro-
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1893

PrESIDENTE 1893, 1895, 1897, 1899, 1900, 1902, 1903
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. 1895, 1897, 1899
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Mannvzzu . 1895, 1896, 1897, 1898, 1901, 1902

MELLINI .

. 1897, 1899, 1900

1897

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per

la grazia e la giustizia .

. 1902, 1903
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Nuove disposizioni per la
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PRESIDENTE . .
REGGIANI, Relatore
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La seduta comincia alle 10,40.

PONTELLO, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge: Senatore Carraro: Disciplina del
condominio in fase di attuazione (Ap-
provata dal Senato) (1731).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione della prope-
sta di legge d'iniziativa del senatore Car-
raro: « Disciplina del condominio in fase
di attuazione », gid approvata dal Senato
nella seduta del 20 settembre 1977.

Come la Commissione ricorda, nella
precedente seduta si erano svolte le re-
pliche del relatore e del Governo. Pas-
siamo pertanto all’esame degli articoli.
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Poiché al primo articolo non sono sta-
_ ti presentati emendamenti, lo porrd diret
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

Caro I

CONTRATTO PER LA COSTRUZIONE
DI EDIFICIO IN CONDOMINIO

ArRT. 1.

« Il contratto col quale due o pill parti
convengono di costruire in attuazione di
progetto autorizzato dai competenti organi
amministrativi su un'area di proprieta co-
mune un edificio in condominio, con lo
scopo di far acquistare a ciascun parteci
pante la proprieta di singoli piani o di
porzioni di piano, obbliga i contraenti a
contribuire alle spese di costruzione in mi-
sura proporzionale al valore del rispettivo
piano o della porzione di piano, salvo di-
versa pattuizione. L'importo delle spese di
costruzione, gli altri eventuali contributi
dovuti da ciascun contraente, nonché le
modalita delle singole prestazioni sono de-
terminati dal contratto, salvo quanto pre-
visto dal successivo articolo 2.

La proprieta del singolo piano o della
porzione di piano, nonché delle parti co-
muni dell’edificio in ragione proporzionale
al valore del piano o della porzione di pia-
no, si acquista col progressivo realizzarsi
della costruzione dell’edificio.

Il cessionario del partecipante, salvo ri-
nuncia ai diritti cedutigli, & tenuto in so-
lido col cedente all’adempimento degli ob-
blighi, ed & sostituito al medésimo nei di-
ritti, che dal contratto derivano verso gli
altri partecipanti ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 2.
« Anche prima dell'inizio della costru-
zione dell’edificio, i partecipanti riuniti in
assemblea deliberano:

a) sulle eventuali integrazioni e mo-
difiche concernenti-le modalita di versa-

mento dei contributi dovuti da ciascun

partecipante;

b) sull’approvazione del regolamento
di condominio quando tale regolamento
non sia stato adottato con il contratto;

¢) sulla nomina dell’amministratore e
sui poteri da attribuire allo stesso.
I.’assemblea dei partecipanti delibera al-
tresi:

a) sugli atti necessari o utili da com-

piersi per la realizzazione della costruzione

progettata;

b) sull’approvazione delle spese se-
condo stati di avanzamento delle opere;

¢} sul rendiconto annuale e finale
dell’amministratore e sulla eventuale revo-
ca dello stesso.

Per le deliberazioni di cui ai commi
precedenti sono in ogni caso prescritti i
requisiti di costituzione dell’assemblea e
maggioranza di voti di cui al primo e al
secondo comma dell’articolo 1136 del co-
dice civile.

Se 'assemblea non provvede, la nomina
dell’amministratore & fatta dall’autorita
giudiziaria, su ricorso di uno o piu parte-
cipanti.

Per cio che non & diversamente dispo-
sto dal presente articolo si osservano, in
quanto applicabili, le norme del codice ci-
vile sul condominio negli edifici ».

L’'onorevole Mannuzzu ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

« Anche prima dell'inizio della costru-
zione dell’edificio, i partecipanti riuniti in
assemblea possono deliberare, senza dero-
gare al contratto:

a) sulle modalita di versamento dei
contributi dovuti da ciascun partecipante;

b) sugli atti necessari o utili da com-
piersi per la realizzazione della costruzio-
ne progettata;

¢) sull’approvazione delle spese se-
condo stati di avanzamento delle opere;
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d) sull’approvazione del regolamento
di condominio;

e) sulla nomina dell’amministratore;

f) sulla revoca dell’amministratore e
sui suoi rendiconti.

Per la costituzione dell’assemblea e per
la validitd delle deliberazioni si applicano
le prescrizioni dei primi due commi del-
I'articolo 1136 del codice civile.

Si applicano( anche, in quanto compa-
tibili, tutte le altre norme del codice ci-
vile sul condominio negli edifici ».

MANNUZZU. Il testo in discussione
consente alla maggioranza dei partecipanti
alla comunione la facolta di determinare
la qualita e la misura degli obblighi del
singolo condomino contro la sua volonta
e contro le stesse previsioni contrattuali
sulle quali egli fa affidamento. Ritengo
che su questo punto del provvedimento
possano anche sorgere perplessita di natu-
ra costituzionale esistendo, probabilmente,
per quanto riguarda la misura dei diritti
soggettivi, una riserva di legge.

L’emendamento che propongo tende ad
assicurare un primato del contratto.

Riguardo alla necessita di puntualizzare
che la nomina dell’amministratore debba
avvenire solamente nell’ambito delle ipote-
si di legge, cio¢ da parte di piu di quattro
condomini, e che il regolamento debba es-
sere redatto nell’ambito delle ipotesi di
legge, cioé da piu di dieci condomini, il
mio emendamento prevede !'applicazione
delle norme del codice civile sul condomi-
nio negli edifici. Il codice civile dispone
infatti che non si possa procedere coatti-
vamente alla nomina dell’amministratore o
alla redazione del regolamento condominia-
le, se non esistano quei presupposti quan-
titativi che sono indicati dalla legge.

Ritengo inoltre che il penultimo comma
dell’attuale testo dell’articolo in esame,
che prevede la facolta di far nominare lo
amministratore dal tribunale ove non si
raggiunga un accordo all’interno del con-
dominio, sia superfluo, considerato che
I'ultimo comma del testo da me proposto

prevede l'applicazione della normativa del
codice civile.

Quindi, l'emendamento da me presen-
tato non fa riferimento ai rendiconti an-
nuale e finale, perché anche questa mate-
ria ¢ regolata da norme contenute dal co-
dice civile.

DE CINQUE, Relatore. Propongo di so-
spendere brevemente la seduta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito di sospendere
brevemente la seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 10,45, & ripresa
alle 11,25.

PRESIDENTE. I'esame
dell’articolato.

Riprendiamo

DE CINQUE, Relatore. Il secondo e il
terzo capoverso dell'emendamento intera-
mente sostitutivo dell’articolo 2, proposto
dal collega Mannuzzu, mi sembrano accet-
tabili perché in sostanza razionalizzano,
dal punto di vista del dettato legislativo,
il testo approvato dal Senato: pertanto, su
questa parte non avrei obiezioni da solle-
vare; mentre avrei invece qualche perples-
sita circa il primo capoverso, che poi &
quello fondamentale. L’intenzione che ha
spinto l'onorevole Mannuzzu a presentare
I'emendamento tendente a far si che il
contraente non venga a trovarsi di fronte
a delle sorprese di ordine quantitativo (au-
mento della quota di partecipazione, che
potrebbe anche risultare eccessiva rispetto
al reale valore dell’immobile) o attinenti
alle modalita di pagamento, & senz'altro
apprezzabile. Perd non dobbiamo dimentica-
re che occorre pur sempre dare una certa
elasticita ad un contratto che viene sti-
pulato quando la costruzione deve ancora
essere iniziata; e cioé quando i contraen-
ti sono proprietari soltanto del suolo e
decidono di erigere su di esso un edifi-
cio. Quindi in fase di esecuzione, possono
essere sempre possibili delle variazioni
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dovute a fattori oggettivi (aumento dei
prezzi, ad esempio: ipotesi, questa, pur-
troppo frequente), o a modifiche di ca-
rattere tecnico necessarie per superare dif-
ficolta che si manifestassero durante lo
scavo delle fondazioni, oppure complicazio-
ni nell’approvvigionamento dei materiali,
che possono portare l'impresa appaltatri-
ce, qualora esista, ad avanzare richieste da
soddisfare immediatamente (ma a questa
evenienza si pud andare incontro anche
nel caso in cui i lavori siano effettuati
in economia: a volte i fornitori, invece
del pagamento a 90 o a 180 giorni, pre-
tendono il versamento in contanti della
somma dovuta al momento della consegna
della merce).

Ora, a mio. avviso, prevedere che la
modifica del contratto possa essere opera-
ta solo con il consenso unanime di tutti
i contraenti significherebbe vanificare lo
strumento legislativo che vogliamo predi-
sporre, in quanto la fattispecie in esame
¢ stata cosi disciplinata, e sotto il profilo
fiscale e dal punto di vista civilistico, pro-
prio per eliminare delle vertenze che era-
no sorte nella dottrina e nella giurispru-
denza. Sono sicuro che difficilmente si po-
tra stipulare un contratto il quale stabili-
sca che non & possibile introdurre varia-
zioni e di carattere qualitativo e di carat-
tere quantitativo per quanto riguarda il
costo della costruzione. Mi sembra, quin-
di, che in questo momento dobbiamo por-
ci tale problema.

Ora, introdurre la dizione: « senza de-
rogare al contratto », oppure dire: «ove
nel contratto non sia diversamente previ-
sto », come & stato suggerito, ed eliminare
la lettera a) dell’articolo 2 approvato dal
Senato (« a) sulle eventuali integrazioni.e
modifiche concernenti le modalita di ver-
samento dei contributi dovuti da ciascun
partecipante ») significherebbe imprigiona-
re la dinamica di un rapporto al quale in-
vece deve essere lasciato un certo margine
di elasticita, facendo salva la facolta di
recesso del condomino dissenziente, gia
riconosciuta per altro dalla legislazione in
materia, ed eventualmente la facolta di
cessione dei propri diritti, previo rimborso
della quota versata.

Quindi, sono del parere che l’articolo
2, primo comma, debba essere approvato
nel testo pervenuto dal Senato, perché le
modifiche proposte dall’onorevole Mannuz-
zu potrebbero avere delle conseguenze ne-
gative sullo svolgimento e sull’effettiva uti-
lita di questo rapporto, ed anche in con-
siderazione del richiamo che la parte fi-
nale del primo comma dell’articolo 1 fa
alla lettera a) dell’articolo 2,

E evidente, comunque, che esiste una
preoccupazione relativa alla tutela dei di-
ritti della minoranza nel condominio che
si viene a costituire...

MANNUZZU. C’¢ lo sbancamento anti-
economico, per esempio.

DE CINQUE, Relatore. Ad esempio, per
quanto riguarda le fondazioni, pud darsi
che lo studio geologico non sia stato ese-
guito a dovere, o che comunque non abbia
rilevato l’esistenza di uno strato di terreno
non solido, e che si renda quindi necessa-
rio scavare fino a raggiungere una profon-
dita maggiore rispetto a quella prevista:
in tal caso, se uno dei contraenti si ri-
fiuta...

MANNUZZU. Se non ha mezzi econo-
mici...

DE CINQUE, Relatore. Non si possono
bloccare i lavori per le difficolta di uno
dei soggetti contraenti. Se prevedessimo
questa possibilita, vanificheremmo lo stru-
mento che andiamo a creare: in pratica,
esso verrebbe disapplicato, soprattutto in
un periodo in cui, tra l'altro, anche le va-
riazioni del valore della moneta incidono
notevolmente sul costo degli immobili.
Mettiamo il caso che una costruzione duri
due o tre anni e pensiamo all’eventualita
di modifiche, anche importanti, dettate
dall’autorita amministrativa, se non da
quella giudiziaria, in ordine all’adeguamen-
to a norme di carattere urbanistico che
possono sopravvenire. Ma in questo caso
si creerebbe un contenzioso contrario
alla esigenza di snellire la dinamica del
settore che, proprio per la mancanza di
una disciplina agile, richiede che si vada
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all'approvazione della norma come formu- s
lata al primo comma dell’articolo, lettere :

d) e ¢), ed al secondo comma, lettera b)

e o).

Innanzitutto, si potrebbe unificare la
elencazione dei due commi, numerando
le lettere dalla a) alla f); ma, per

quanto riguarda la lettera a) del primo
comma e la lettera a) del secondo, credo
che non si possa, almeno per gli atti ne-
cessari, vincolare all’unanimita.

Del resto c'¢ sempre la possibilita di
ricorrere al guidice, senza creare un vinco-
lo inutile.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Le perplessita
del Governo sono le medesime prospettate
dal relatore.

MELLINI. Mi sembra si tratti di sce-
gliere se si vuole stabilire un istituto che
sia destinato a raccogliere una gamma piu
ampia di contratti — anche tra il costrut-
tore e gli acquirenti delle singole parti -
o si voglia procedere ad una restrizione.

La preoccupazione & che con questa
formulazione si costituisca una specie di
cooperazione tra i vari acquirenti e che
ogni volta si ricorra a questa figura, re-
stringendo cosi la portata del provvedi-
mento.

Invece, seguendo un’altra
allargando la possibilita di
queste norme sara maggiore
un tipo di contratto per cui
bilith verra preclusa.

Ho l'impressione che verra vanificata
la portata del provvedimento se interver-
ranno delle disposizioni che, accentuando
il potere dei vari acquirenti attraverso una
figura non conosciuta in alcun’altra forma
di partecipazione, creeranno un contratto
associativo - la fase principale & quella
della costituzione — di tipo particolarissi-
mo, in cui vige 1'obbligo dell’'unanimita; in
questo caso non si ricorrebbe a questa
forma se non in casi eccezionali. .

ottica e cioe
usufruire di
il ricorso ad
questa possi-

MANNUZZU. Per i motivi gia esposti,
insisto per la votazione del mio emenda-
mento.

DE CINQUE, Relatore. Per risolvere il
problema si potrebbe introdurre la possi-
bilita di recesso per il condomino dissen-
ziente, costituendo un obbligo a carico o
degli altri condomini in caso di libero af-
fitto, o del condominio.

Poiché la questione & particolarmente
delicata, ritengo sarebbe opportuno accan-
tonare l'articolo 2; in tal modo potrem-
mo compiere un approfondimento del pro-
blema e potrebbero essere studiate, con
la dovuta attenzione, le legittime perples-
sita dell’onorevole Mannuzzu.

PRESTDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, possiamo accettare la proposta del re-
latore accantonando per il momento l'arti-
colo 2.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura del successivo articolo:

ArT. 3.

« Nel caso in cui un partecipante non
versi i contnibuti dovuti nella misura sta-
bilita in base alla ripartizione approvata
dall’assemblea, 'amministratore pud agire
ai sensi dell’articolo 63 delle disposizioni
di attuazione del codice civile »,

L’onorevole Mannuzzu ha presentato il
seguente emendamento.

Dopo le parole: in base, aggiungere le
altre: al contratto o.

DE CINQUE, Relatore. Sono favorevole
a questo emendamento. :

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Anche il Go-
verno si dichiara favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Mannuzzu all’articolo 3.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SABBATINI

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
successivo:

Caro 11

CONTRATTO DI VENDITA DI PORZIONE
DI EDIFICIO DA COSTRUIRE

ArT. 4.

« Il contratto di vendita col quale si
trasferisce la proprieta di un piano o di
una porzione di piano di un edificio da
costruire o in costruzione su un’area di
proprieta dal venditore in attuazione di un
progetto autorizzato dai competenti organi
amministrativi, conferisce all’acquirente la
proprieta esclusiva del piano o della por-
zione di piano ed i diritti sulle cose co-
muni di cui all’articolo 1117 del codice ci-
vile con il progressivo realizzarsi della co-
struzione, per una quota, salvo diversa
pattuizione, proporzionale al valore del
piano o della porzione di piano oggetto
della compravendita ».

Il relatore, onorevole De Cinque, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

« Il contratto di vendita con il quale si
trasferisce la proprieta di singoli piani o
di porzioni di piano di un edificio da co-
struire o in costruzione su un’area di pro-
prietad del venditore, in attuazione di un
progetto autorizzato dai competenti organi
amministrativi, conferisce all’aquirente,
con il progressivo realizzarsi della costru-
zione, la proprietd esclusiva dei piani o
delle porzioni di piano ed i diritti sulle
cose comuni di cui all’articolo 1117 del
codice civile per una quota, salvo diversa
pattuizione, proporzionale al valore dei
piani o delle porzioni di piano oggetto del-
la compravendita.

La disposizione di cui al precedente
comma si applica anche nei casi in cui il

trasferimento della porzione di edificio sia
pattuito come corrispettivo del trasferi-
mento della proprieta dell’area su cui l'in-
tero edificio sorge ».

L’onorevole Mannuzzu ha presentato il
seguente subemendamento all’emendamen-
to del relatore:

Sostituire il primo comma con seguen-
te: «Il contratto di vendita con il quale
si trasferisce la proprieta di singoli piani
o di porzioni di piano di un edificio da
costruire o in costruzione, su area appar-
tenente al venditore, in attuazione di un
progetto autorizzato dagli organi ammini-
strativi competenti, conferisce all’acquiren-
te la proprieta comune del suolo, ai sensi
dell’articolo 1118 del codice civile, e, con
il progressivo realizzarsi della costruzione,
la proprieta esclusiva dei piani o delle
porzioni di piano, nonché, in conseguenza,
i diritti sulle parti comuni dell’edificio,
per una quota, salva diversa pattuizione,
proporzionata al valore dei piani o delle
porzioni di piano oggetto della compraven-
dita ».

MANNUZZU. Condivido la proposta del
relatore, che, in sostanza, afferma che si
debba dare vita ad un contratto ad effet-
to reale per la quota relativa al suolo.

Quanto previsto dal testo originario
dell’articolo & in contrasto con quanto di-
spone in materia il codice civile che fa
discendere la comproprieta delle parti co-
muni dalla comproprieta di un piano o
porzioni di piano.

L’emendamento da me presentato pre-
vede che l'acquisto delle parti comuni sia
conseguenziale all’acquisto del suolo.

Rimane inoltre da affrontare la que-
stione relativa alla plausibilita di un patto
di riservato dominio in questa materia.
Noi sappiamo infatti che la riserva di pro-
prieta & prevista dall’ordinamento vigente
soltanto per la compravendita immobilia-
re, ma & opinione comune che essa sia
estensibile anche ad altre ipotesi. Va an-
che considerato che, per quanto riguarda
la materia in esame, la clausola di riser-
vato dominio, ove venisse prevista, rap-
presenterebbe una clausola quasi di stile,
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in quanto nessun venditore, prima di aver
percepito per intero il prezzo, si rassegne-
ra a cedere la proprieta del bene che sta
vendendo. Tuttavia, negare l'accesso al ri-
servato dominio presenta dei pericoli, per
cui, nonostante le preoccupazioni avanzate
in merito in sede di discussione generale,
non ho ritenuto opportuno formalizzare
una proposta di modifica.

DE CINQUE, Relatore. Sono favore-
vole al subemendamento Mannuzzu. Pro-
pongo pero di sostituire le parole «area
appartenente » con le parole « area di pro-
prieta ».

MANNUZZU. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. L’onorevole Coccia ha
presentato il seguente subemendamento:

All'emendamento del relatore, in fine,
aggiungere il seguente comma:

« I diritti di cui al primo comma com-
petono altresi, dalla data di trascrizione
del titolo o della domanda proposta a
norma dell’articolo 2392 del codice civile,
ai promissari acquirenti di una porzione
di edificio in costruzione, per la quale,
al momento dell’entrata in vigore della
presente legge, anche se non sia stato
ancora stipulato il relativo rogito nota-
rile, sia tuttavia gid intervenuta la con-
segna ».

L’onorevole Coccia ha presentato que-
sto subemendamento preoccupato del fat-
to che dall’applicazione delle disposizioni
in discussione possano rimanere esclusi i
promissari acquirenti di una porzione di
edificio in costruzione, per la quale, al
momento dell’entrata in vigore del prov-
vedimento in esame, anche se non sia sta-
to ancora stipulato il relativo rogito no-
tarile, sia tuttavia gid intervenuta la con-
segna.

Poiché tuttavia, me! corso della prece-
dente seduta, in ordine a tale subemenda-
mento erano state manifestate perplessita
da parte dell’onorevole rappresentante del

Governo, propongo di accantonarlo, tra-
sformandolo in articolo aggiuntivo 7-bis.

Se non vi sono obiezioni, pud rima-
nere cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Sono favorevole
al subemendamento Mannuzzu con la mo-
difica proposta dal relatore e all’emenda-
mento del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Mannuzzu con la modifi-
ca proposta dal relatore — mirante a so-
stituire le parole «area appartenente »
con le altre «area di proprieta - favo-
revole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore sostitutivo dell’articolo 4 che a
seguito della modifica testé apportata, ni-
sulta cosi formulato:

« Il contratto di vendita con il quale
si trasferisce la proprieta di singoli piani
o di porzioni di piano di un edificio da
costruire o in costruzione, su area di pro-
prieta del venditore, in attuazione di un
progetto autorizzato dagli organi ammini-
strativi competenti, conferisce all’acqui-
rente la proprieta comune del suolo, ai
sensi dell’articolo 1118 del codice civile,
e, con il progressivo realizzarsi della -co-
struzione, la proprieta esclusiva dei piani
o delle porzioni di piano, nonché, in con-
seguenza, i dinitti sulle parti comuni del-
l'edificio, per una quota, salva diversa pat-
tuizione, proporzionata al valore dei pia-

ni o delle porzioni di piano oggetto della

compravendita.

La disposizione di cui al precedente
comma si applica anche nei casi in cui
il trasfenimento della porzione di edificio
sia pattuito come corrispettivo del trasfe-
nimento della proprieta dell’area su ‘cui
I'intero edificio sorge ».

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 5.

« Il venditore & tenuto alle obbligazio-
ni di cui agli articoli 1476 e seguenti del
codice civile nonché alla garanzia per le
difformita e i vizi dell’opera a norma de-
gli articoli 1667, 1668 e 1669 del codice
aivile.

Egli pud apportare al progetto origi-
nario dell’edificio, dopo averne dato avvi-
so al compratore, le variazioni che nel
corso della costruzione si rendano indi-
spensabili per esigenze tecniche o per im-
posizione della pubblica amministrazione.

Trovano per il resto applicazione le
norme degli articoli 1659, 1660 e 1661 del
codice civile ».

Il relatore, onorevole De Cinque, ha
presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma, dopo le parole:
« 1476 e seguenti del codice civile », ag-
giungere le altre: «in quanto applicabili »;

Al secondo comma, sostituire le paro-
le: «che nel corso della costruzione si
rendano indispensabili per esigenze tecni-
che o per imposizione della pubblica am-
ministrazione », con le altre: «che si ren-
dano indispensabili per prescrizione della
pubblica amministrazione o per ordine

del giudice »;

Sopprimere il terzo comma.

DELL'ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. 11 Governo si
dichiara favorevole agli emendamenti del
relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore al primo com-
ma, favorevole il Governo.

(E approvato).
Pongo in votazione l’emendamento del

relatore al secondo comma, favorevole il
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore, accettato dal Governo, soppres-
sivo del terzo comma.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel suo
complesso, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ArRT. 6.

« I contratti di cui agli articoli 1 e 4
della presente legge devono essere resi
pubblici col mezzo della trascrizione. Nel-
la nota di trascrizione di cui all’articolo
2659 del codice civile i singoli piani o
porzioni di piano devono essere indivi-
duati con riferimento al progetto della
costruzione; al termine di questa & rin-
viata l'individuazione catastale da effettuar-
si, entro sessanta giorni dal rilascio del
certificato di abitabilita, con atto di rico-
gnizione debitamente trascritto.

Nei territoni in cui vige il sistema ta-
volare deve essere effettuata l'intavolazio-
ne della comproprietd dell’area e delle al-
tre parti comuni dell’edificio, nonché del
diritto di proprieta esclusiva dei singoli
piani o porzioni di piano, sulla base del
progetto di costruzione; al termine di que
sta ed entro sessanta giorni dal rilascio
del certificato di abitabilita dovranno es-
sere richieste le escorporazioni di cui al
secondo comma dell’articolo 74 del regio
decreto 28 marzo 1929, n. 499, modificato
dalla legge 29 ottobre 1974, n. 594.

Sono panimenti soggetti a trascrizione
e intavolazione tutti gli atti di trasferi-
mento dei diritti derivanti dai contratti
di cui al primo comma del presente ar-
ticolo ».

L’onorevole Mannuzzu ha presentato il
seguente emendamento:
Sostituire lUarticolo 6 con il seguente:

« Si devorio rendere pubblici col mez-
zo della trascrizione i contratti previsti
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dagli articoli 1 e 4 e le loro modifiche
concernenti i diritti reali trasferiti. Nella
nota di trascrizione i singoli piani o por-
zioni di piano si individuano con riferi-
mento al progetto di costruzione autoriz-
zato ed alle sue variazioni autorizzate o
imposte dalle autorita competenti. Entro
sessanta giorni dal rilascio del certificato
di abitabilita va effettuata l'individuazio-
ne catastale, con atto ricognitivo sogget-
to anch’esso a trascnizione.

Nei territori in cui vige il sistema ta-
volare [lintavolazione della comproprieta
dell’area e delle altre parti comuni del-
l'edificio, nonché del dinitto di propmieta
esclusiva dei singoli piani o porzioni di
piano, si compie sulla base del progetto
di costruzionz autorizzato e delle sue
eventuali variazioni autonizzate o imposte.
Le escorporaioni di cui al secondo com-
ma dell'articolo 74 del regio decreto 28
marzo 1929, n. 499, modificato dalla leg-
ge 29 ottobre 1974, n. 594, devono richie-
dersi entro sessanta giorni dal rilascio del
certificato di abitabilita ».

MANNUZZU. Nel testo originario si
ipotizza che, con il mezzo della trascri-
zione, si debbano rendere pubblici i con-
tratti previsti agli articoli 1 e 4.

L’emendamento da me presentato
prende in considerazione l'ipotesi di even-
tuali modifiche, sia concordate dalle parti
che imposte dall'autorita competente, e
considera mnecessario che queste vengano
rese pubbliche tramite la trascrizione; cid
sia per quanto attiene la pubblicita, sia
per quanto attiene al sistema della inta-
volazione, previsto come disciplina specifi-
ca in alcuni territori dello Stato.

E infatti possibile che con una prima
pattuizione si stabilisca che un " apparta-
mento venga ceduto con una certa deli-
mitazione e che poi si faccia un’altra pat-
tuizione per alcuni metri quadri in piu
o per una serviti. Mi pare che anche
questi casi debbano ricevere la medesima
pubbilicita.

Nella nota di trascrizione, pertanto,
devono essere individuati non solo il pro-
getto di costruzione, ma anche le varia-
zioni successive.

DE CINQUE, Relatore. Per quanto ri-
guarda la pnima parte dell’emendamento,
ritengo non si possa parlare di « diritti-
reali trasferiti »; proporrei, pertanto, di
eliminare l'aggettivo « trasfeniti ».

Infatti, se diciamo che si deve rendere
pubblica ogni modifica, deve trattarsi di
modifica concernente diritti reali e non
una modalita di pagamento.

MANNUZZU. Ritengo di poter accoglie-
re il suggenimento del relatore, modifican-
do in tal senso il mio emendamento.

DE CINQUE, Relatore. Nella seconda
parte dell’emendamento, quando si parla
del progetto e « delle sue eventuali varia-
zioni autorizzate o imposte », proporrei di
togliere questa frase, perché alla fine del-
la costruzione dovra essere fatto un atto
che « fotografi » la situazione effettiva del-
la costruzione ed in quella sede risultera
che sono state apportate determinate mo-
difiche al progetto iniziale.

Secondo il testo proposto dall’onorevo-
le Mannuzzu accadrebbe che, per ogni mo-
difica, si dovrebbe fare una annotazione.

MANNUZZU. Per la tutela dei diritti
reali € mnecessanio un sistema tempestivo
di trascrizione, altrimenti & possibile il
caso in cui un costruttore venda piu vol-
te a diversi acquirenti il medesimo vano.

DE CINQUE, Relatore. Ma gia diciamo
che devono essere trascritte le modifiche.

MANNUZZU. E necessanio rendere pra-
ticabile la morma, specificando cosa vada
scritto nella nota di trascrizione; a mio
avviso nella nota non va dato atto sol-
tanto dei singoli piani come individuati
nel progetto di piano, ma come risultano
dopo l'eventuale modifica.

Vorrei ricordare, inoltre, il disposto
dell’articolo 4: «uno stabile pud essere
acquistato e poi, nel corso della costru-
zione, possono essere decise alcune varia-
zioni ». Ebbene, & necessario che le mo-
difiche siano trascritte tempestivamente.

DE CINQUE, Relatore. Non dimenti-
chiamo che alla fine viene fatto un atto
ricognitivo. Inoltre, al secondo comma &
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stabilito che deve essere dato avviso al
compratore delle eventuali modifiche.

MANNUZZU. E possibile che si arrivi
a modifiche concordate tra le parti. Se-
condo il testo oniginario io posso acqui-
stare un certo numero di vani e poi far-
mi spostare un tramezzo di un metro a
danno del mio vicino. Il diritto reale in-
vece va garantito ed a me non deve es-
sere permesso di acquistare cid che gia
appartiene al mio vicino.

DE CINQUE, Relatore. Non vedo come
possa verificarsi questo inconveniente es-
sendovi in materia precise norme nella
disciplina generale. Ritengo, comungque,
pil opportuno proporre una nuova for-
mulazione dell’articolo 6.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
De Cinque, ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

« Si devono rendere pubblici col mezzo
della trascrizione i contratti previsti da-
gli articoli 1 e 4 e le loro modifiche con-
cernenti diritti reali. Nella nota di tra-
scrizione di cui all’articolo 2659 del codi-
ce civile i singoli piani o porzioni di pia-
no devono essere individuati con riferi-
mento al progetto di costruzione. Al ter-
mine di questa & rinviata 1'individuazione
catastale da effettuarsi, entro sessanta
giorni dal rilascio del certificato di abita-
bilita, con atto di ricognizione debitamen-
te trascritto.

Nei territori in cui vige il sistema ta-
volare deve essere effettuata I’intavolazio-
ne della comproprieta dell’area e delle al-
tre parti comuni dell’edificio, nonché del
diritto di proprieta esclusiva dei singoli
piani o porzioni di piano, sulla base del
progetto di costruzione; al termine di
questa ed entro sessanta giorni dal rila-
scio del certificato di abitabilita devono
essere richieste le escorporazioni di cui al
secondo comma dell’articolo 74 del regio
decreto 28 marzo 1929, n. 499, modificato
dalla legge 29 ottobre 1974, n. 594.

Sono parimenti soggetti a trascrizione
e intavolazione tutti gli atti di trasferi-
mento dei diritti derivanti dai contratti
di cui al primo comma del presente ar-
ticolo ».

DE CINQUE, Relatore. L'emendamento
si illustra da sé.

Invito, pertanto, l'onorevole Mannuz-
zu a ritirare il suo emendamento sosti-
tutivo.

MANNUZZYU. Concordo con il relatore
e ritiro il mio emendamento.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Sono favore-
vole al testo proposto dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 6 nel testo proposto dal relatore,
favorevole il Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 7.

« Il contratto di cui all’articolo 1, che
non comporti alterazione delle, quote di
comproprieta, € registrato con il paga-
mento dell'imposta in misura fissa.

Il contratto di cui all’articolo 4 & sog-
getto, sotto condizioné dell’esecuzione del-
l'opera progettata, al trattamento fiscale
previsto per i contratti di trasferimento
dei fabbricati di nuova costruzione ».

MANNUZZU. Nuiro alcune perplessita
circa quanto disposto dal secondo comma
dell’articolo 7, in quanto esso praticamen-
te prevede una condizione sospensiva ri-
spetto alla decorrenza dell'imposta relati-
va ai fabbricati di nuova costruzione. Se-
condo il sistema scelto, infatti, il trasfe-
rimento reale della quota dell’area avvie-
ne al momento della costruzione.

DE CINQUE, Relatore. Condivido la
preoccupazione dell’onorevole Mannuzzu.
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PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
De Cinque, ha presentato i seguenti emen-
damenti:

Sopprimere, al secondo comma, le pa-
role: « sotto condizione dell’esecuzione del-
I'opera progettata ».

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« La fatturazione dei corrispettivi pre-
visti dai centratti di cui al precedente
articolo 4 ai hni del pagamento dell'im-
posta sul valore aggiunto ha luogo in cor-
nispondenza del pagamento delle singole
rate in cui il corrispettivo & ripartito e,
comunque, non oltre la data di ultima-
zione della costruzione ».

Ricordo, inoltre, che la VI Commissio-
ne finanze e tesoro, in data 16 novembre
1977, ha espresso, in ordine all’articolo in
discussione, il seguente parere:

« La Commissione ritiene, allo stato at-
tuale, di non poter esprimere parere fa-
vorevole all’articolo 7 della proposta di
legge, considerando preferibile che la di-
ciplina fiscale delle ipotesi contemplate

dalla proposta rimanga regolata dalle nor-

me vigenti ».

DE CINQUE, Relatore. 11 parere della
VI Commissione (finanze e tesoro) & su-
perato dalla volonta che ha ispirato il le-
gislatore ne! dettare questa norma.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. 11 Governo &
favorevole agli emendamenti presentati
dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore al secondo com-
ma dell’articolo 7, favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore aggiuntivo di un terzo comma,
sul quale il Governo ha dichiarato di es-
sere favorevole. ‘

(E. approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7 nel suo
complesso, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

DE CINQUE, Relatore. Al fine di con-
sentire un ulteriore approfondimento, pro-

‘pongo che il seguito della discussione sia

rinviato ad altra seduta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni pud rimanere stabilito che il seguito
della discussione & rinviato ad altra se-
duta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove disposizioni per la repres-
sione del gioco clandestino sulle corse
deil cavalli (762).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca-il seguito della discussione del disegno
di legge: « Nuove disposizioni per la re-
pressione del gioco clandestino sulle cor-
se dei cavalli ». )

Ricordo che nella seduta del 9 novem-
bre erano state svolte le repliche del re-
latore e del Governo.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura del primo articolo.

ArT. 1.

« L'articolo 4 della legge 24 marzo 1942,
n. 315, & sostituito dal seguente:

” Chiunque offre di ricevere o riceve
in qualsiasi forma scommesse per le cor-
se dei cavalli in violazione delle disposi-
zioni di cui all’articolo 2, & punito con la
reclusione fino a due anni e con la multa
da lire 200.000 a lire 1 milione.

Chiunque,. senza essere concorso .nel
delitto preveduto dalla prima parte del
presente articolo, & colto. mentre parteci-
pa a scomunesse con enti, societa o pri-
vati non delegati a norma dell’articolo 2,
¢ punito con l'arresto fino a un mese o
con l'ammenda fino a lire 250.000.
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La condanna per alcuno dei reati pre-
visti dalle disposizioni precedenti impor-
ta la pubblicazione della sentenza.

E sempre ordinata la confisca del de-
naro esposto nelle scommesse e degli og-
getti € documenti ad esse destinati” ».

REGGIANI, Relatore. L'aumento della
pena ha lo scopo di rendere possibili
eventuali arresti in flagrante, perché ri-
porta la norma nell'ambito dell’articolo
236 del codice di procedura penale; si
rende cio¢ possibile una maggiore sorve-
glianza su una attivita criminosa i cui ri-
flessi si estendono anche alla sfera eco-
nomica.

E noto, infatti, che le scommesse sul-
le corse sono sottoposte ad una rilevante
imposizione fiscale. In base alla vigente
normativa, infatti, su cento lire impe-
gnate in una scommessa al totalizzatore
o al libro, 29 lire circa sono destinate a
ritenuta fiscale; di queste, 18 lire ritor-
nano all'lUNIRE, per i suoi compiti di
istituto € cio& per il monte premi e per
i provvedimenti in favore dell'allevamen-
to, mentre la parte rimanente & di spet-
tanza dell’erario. Al fisco, pentanto, giun-
ge il 10 per cento delle somme giocate.

Da queste cifre si pud comprendere
quale sia la spinta al gioco clandestino,
che non & sottoposto al prelievo del 29
er cento. Ne deriva quindi la necessita
di un attento controllo da parte dello
Stato sia par questo motivo di ordine fi-
scale sia per un altro motivo, le cui con-
seguenze non SOnOe meno preoccupanti; in-
fatti, il gioco clandestino crea anche pro-
blemi di ordine pubblico, come recenti av-
venimenti hanno tragicamente dimostrato.

Nel 1978 si sono avute scommesse per
una cifra globale di circa 550 miliardi;
ora, se consideriamo che il 30 per cento
di questa somma evade il fisco attraverso
il gioco clandestino, possiamo compren-
dere come sia urgente un intervento di
controllo per questo settore che, proprio
in considerazions degli illeciti guadagni
che pud prospettare, attrae elementi del-
la malavita e persone di dubbia onesta.

Qussta & la ragione per cui il feno-
meno non & pil cosi dilettantesco e ri-

chiede da parte nostra una risposta non
semplicistica, ma adeguata alla sua reale
consistenza; consistenza che & tale da far-
lo entrare ormai a buon diritto nella ma-
lavita organizzata. Sono recenti le notizie
di gravi delitti tipo l'omicidio a Tor di
Valle del giugnoluglio di quest’anno, che
sembra collegato ad una giocata clande-
stina di 500 milioni. E chiaro, quindi, che
lasciare senza controllo un’attivita di que-
sto genere, vorrebbe dire accentuare nei
suoi confronti l'interesse della criminalita
organizzata che potrebbe, mancando la vi-
gilanza, mettere in essa a frutto i mezzi
finanziari provenienti da altre attivita il-
lecite.

Per questi motivi si chiede l'aumento
della misura della pena, rendendo possi-
bile lintervento dell’autorita di pubblica
sicurezza.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Vorrei far
presente alla Commissione che, ove si in-
tenda estendere la disciplina di cui al
provvedimento in esame a tutte le scom-
messe, sarebbe opportuno fare riferimen-
to, anziché alla legge 24 marzo 1942,
n. 315, alla legge 23 marzo 1940, mn. 217,
che regola lintera materia delle scom-
messe, gare e concorsi. I1 Governo, per-
tanto, presentera un testo sostitutivo che
gli uffici legislativi del Ministero hanno
gia predisposto.

PRESIDENTE. La proposta del Gover-
no presuppone la presentazione di un nuo-
vo testo di cui sard opportuno approfon-
dire l'esame; pertanto, se non vi sono
obiezioni, pud rimanere stabilito che il
seguito della discussione & rinviato alla
seduta di domani, alle ore 10.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 12,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



