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A causa di un equivoco, ritenendo che non
fossero previste per oggi sedute della Com-
missione, ho partecipato questa mattina ad
una importante seduta del Consiglio di
amministrazione del Ministero di grazia e
giustizia.

PRESIDENTE. Prendo atto della di-
chiarazione dell’onorevole rappresentante
del Governo, sottolineando la necessita del
massimo impegno per assolvere all'intensa
mole di lavoro assegnata alla Commissio-
ne.

Discussione della proposta di legge: Sena-
tore Romagnoli Carettoni Tullia: Abro-
gazione della rilevanza penale della
causa d'onore (Approvata dal Senato)
(1942).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa del senatore Romagnoli Caret-
toni Tullia: « Abrogazione della rilevanza
penale della causa d’'onore », gia approvata
dal Senato nella seduta del 14 dicembre
1977.

L’'onorevole Angela Maria Bottari ha fa-
colta di svolgere la relazione.

BOTTARI ANGELA MARIA, Relatore.
La proposta di legge in discussione, che,
dopo lungo, travagliato ed approfondito
esame in Commissione ed in Assemblea, &
approdata ad un soddisfacente risultato pres-
so l'altro ramo del Parlamento che I’ha ap-
provata nella seduta del 14 dicembre 1977,
¢ oggi al nostro esame, ci auguriamo per
una rapida approvazione.

Il provvedimento in discussione abroga
le norme sul cosiddetto matrimonio ripa-
ratore, nonché sull’omicidio, la lesione per-
sonale, I'abbandono di neonato e l'infanti-
cidio a causa d’onore, prevedendo, quale
figura autonoma di reato, l'infanticidio in
stato di alterazione psichica.

L’abrogazione di tali norme penali cre-
do sia unanimemente richiesta ed il
voto unitario del Senato ne & una prova,
rappresenta un contributo importante al-

I'ulteriore avanzamento di quella linea di
politica della famiglia che da anni, per lo
impegno del movimento femminile, delle
grandi masse popolari e delle forze politi-
che democratiche, si va affermando nel no-
stro paese nell'ambito di un piu vasto qua-
dro tendente ad obiettivi di riforma delle
strutture e del costume della nostra socie-
ta civile.

Gli articoli del codice penale che, ap-
provando la proposta di legge in discussio-
ne, abrogheremo nacquero a causa di una
arretrata concezione del ruolo della donna
e della famiglia, del ruolo assegnato alla
donna all'interno della famiglia stessa e di
una assurda identificazione tra la donna
e la colpa individuata nella illegittimita
della relazione carnale, anche nel caso di
figlia o di sorella nubile e maggiorenne, ¢
perfino nella violenza carnale dalla donna
subita. Da cio, il diritto di uccidere la
donna nel primo caso, andando incontro
ad una pena indulgenziale (da tre a sette
anni), ed unico scampo nella seconda ipo-
tesi — quella della violenza sessuale e del
ratto a fine di libidine — la doppia violen-
za del matrimonio riparatore.

Per questa ragione la proposta di leg-
ge in discussione rappresenta un grande
contributo alla battaglia delle masse fem-
minili per fare avanzare quelle conquiste,
gid realizzate nella concezione sociale, an-
che nell’ambito del diritto del matrimonio
e della famiglia.

Solo alcune considerazioni desidero ag-
giungere a quanto emerso dall’approfondi-
to dibattito svoltosi al Senato, per porre
in luce la necessita di giungere con urgen-
za all’abrogazione degli articoli 544, 578,
587 e 592 del codice penale, riguardanti,
come ho gia detto, figure arcaiche e sco-
nosciute alle altre legislazioni europee.

Il matrimonio riparatore trovava giusti-
ficazione nelle concezioni proprie dello
Stato liberale pre-fascista e dello Stato fa-
scista, grazie ad un intreccio tra ideologia
dell'onore e filosofia della stabilizzazione
familiare che rappresenta un ulteriore mo-
mento di quella rottura-unitd che segna la
continuitd tra Stato liberale e Stato fasci-
sta. Basti, a conferma di cio, osservare co-
me la relazione al «codice Rocco » defini-
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sca il matrimonio riparatore fatto di con-
validazione che facilita 1'assetto della fami-
glia e quella al « codice Zanardelli » lo de-
finisca la piu grande riparazione che 1'uo-
mo possa dare alla donna da lui disonora-
ta. Tali concezioni sono in netto contrasto
con i valori sanciti dalla nostra Costituzio-
ne repubblicana che vede la famiglia co-
me solidale centro di affetti e di senti-
menti.

Alcune considerazioni desidero svolgere
in ordine al delitto d’'onore (si potrebbe
quasi dire il dovere di uccidere), al di la
di quanto & possibile osservare sulla con-
cezione della condizione della donna, del
rapporto uomo-donna e del matrimonio.
Questo reato si & esteso al di fuori delle
aree geografiche tradizionali, Sicilia e Mez-
zogiorno, ed ha fatto registrare, negli ul-
timi anni, preoccupanti punte di aumento.
Dal 1972 al 1975 il numero dei processi
per omicidio o per lesioni a causa d’onore
& progressivamente aumentato (12 nel
1972, 23 nel 1973, 32 nel 1974, 59 nel

1975). Questi dati sono preoccupanti e fan-’

no balzare agli occhi il nodo politico del
contrasto tra la riprovazione che cresce a
livello di consapevolezza popolare e l'au-
mento delle manifestazioni criminose. La
risposta a cid va ricercata nel pill generale
discorso sulla violenza, sulla sua nuova
qualita. Nascendo la pratica del delitto di
onore da una profonda sottovalutazione
del movente del fine criminoso, una volta
immesso nel circuito della nuova violenza
esso sconta,” per l'avanzamento del costu-
me, la diminuzione dell’abnorme idea del-
I'onore, per veder aumentare la pratica
della violenza e del delitto. A tal punto
che paradossalmente si potrebbe dire: me-
no onore, molta piu violenza, molto pil
delitto. ’

Credo che nessun problema ponga la
abrogazione della norma relativa all’abban-
dono del neonato per causa d’onore, poi-
ché il reato rientrera nella generale previ-
sione dell’abbandono di persona minore o
incapace; qualcosa va invece detta sulla
nuova formulazione del reato di infantici-
dio. Infatti la norma ora riformulata era

tutta fondata sulla causa d'onore, princi- :

palmente perché ne potessero beneficiare

terzi ai quali spesso il delitto di infantici-
dio va attribuito. Con la soluzione adotta-
ta dal Senato il principio & oggi ribaltato.
Per i terzi si tratterd sempre di omicidio,
il nuovo discorso di politica penale riguar-
da solo la donna. Abrogata la causa d’ono-
re, si & puntato sull’imputabilita, cioé si
¢ tenuto conto, al passo con le legislazioni
straniere, della sicura presenza nella ge-
stante infanticida (e solo in lei) di parti-
colari condizioni di alterazione psichica,
definizione che bene coglie l'insieme fisio-
logico e psicologico che pud portare all'in-
fanticidio.

Con la nuova norma — pena da 6 a 12
anni — si & detto chiaramente che l'ipo-
tesi non ha niente a che vedere con l'infer-
mitd mentale. Ma il punto politico fonda-
mentale di questo discorso & piu generale,
¢ il suo guardare dentro, pilt in profondo
dentro l'imputabilita, tema per il quale
passa uno dei nodi della possibile unifica-
zione del diritto penale, e quindi della po-
litica di prevenzione criminale su base eu-
ropea.

Credo che la norma relativa all’infanti-
cidio in stato di alterazione psichica sia
stata formulata dal Senato in modo equi-
librato, per poterne garantire una giusta
applicazione, non un uso spregiudicato e
largo, quindi, ma il riconoscimento di un
particolare stato alla donna che uccide il
proprio figlio, in un determinato momen-
to, solo quello del parto.

Per concludere, si potrebbe obiettare
che certe norme possono trovare giustifica-
zione perché corrispondenti ad una gerar-
chia di valori ancora in qualche modo ra-
dicata in alcune zone del paese, e che per-
cid non possono venire rimosse senza crea-
re fratture fra diritto e costume.

Ritengo che mai come in questo setto-
re il problema tra diritto e costume deve
risolversi attribuendo al primo una funzio-
ne trainante rispetto al secondo, poiché
soltanto in limitate zone del paese il co-

. stume non si & ancora sganciato da una

visione medioevale dell’'onore nel rapporto
uomo-donna.

Inoltre, come ho prima detto, una di-
sciplina indulgenziale per quanto riguarda
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la causa d'onore potrebbe consolidare ed
incrementare lo stimolo a farsi giustizia
da sé.

Auspico pertanto che il provvedimento
in esame venga approvato nel piu breve
tempo possibile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MELLINI. Credo che il provvedimento
in esame, proprio perché risponde nelle
sue linee, anche se non in quelle essenziali,
ad esigenze particolarmente sentite dalla
opinione pubblica, ed anche negli ambienti
culturali, oltre che in quelli politici, esiga
un momento di riflessione, particolarmen-
te al fine di evitare che ad una pressante
richiesta di rinnovamento dell’ordinamento
rispondano soluzioni aberranti, oppure ri-
dicole, come quelle che gia si vanno deli-
neando nel disegno di legge.

Dico subito che per me non costituisce
un problema I'abolizione del matrimonio
riparatore e del delitto d’onore. Forse, pe-
ro, tra le cose che non sono state dette
c’® anche da aggiungere che il delitto di
onore ci riporta ad una concezione sogget-
tiva delle motivazioni, cui rispondono con-
seguenze molto gravi. Direi allora che, pro-
prio nel momento in cui si affronta que-
sto problema, non sarebbe forse inoppor-
tuno porsi anche un’altra questione, da
riesaminare con attenzione profonda: mi ri-
ferisco alla possibilitad di introdurre in sede
penale la questione degli stati emotivi.

Cid detto, mi dichiaro toto corde favo-
revole all’abolizione del matrimonio ripa-
ratore, con l'auspicio che la pura e sempli-
ce soppressione dell’articolo 540 ci possa
spingere nell’ordine di idee in cui si muo-
ve il disegno di legge in esame. Parlo del
matrimonio riparatore nel caso di sottra-
zione di minore, che non presuppone la
violenza nei confronti della persona sot-
tratta, ma che costituisce un reato contro
la patria potesta.

Allora, qual & la situazione ? Possiamo
avere il caso di sottrazione di minore a
scopo di matrimonio: due ragazzini scap-
pano, un genitore sporge querela per sot-
trazione consensuale di minore e quando

i due fuggitivi ottengono la dispensa dal
consenso del genitore, si sposano; a que-
sto punto il matrimonio fa cessare la per-
manenza del reato, ma non fa estinguere
la querela perché, se la parte lesa non ri-
nuncia, pud pretendere la punizione del
marito o della moglie del minore. Anche
se si tratta di casi limitati, non mi sem-
brano da sottovalutare.

Ma i problemi veri cominciano con 1'in-
fanticidio per causa d’onore. Con questa
proposta di legge viene abrogato 1'articolo
578. In proposito vorrei rilevare che su
questo articolo hanno discusso a lungo
non solo i detrattori del « codice Rocco »
- ai quali appartenevo prima che questo di-
ventasse piut liberale della legislazione at-
tuale e di quella che si sta approvando,
pur mantenendo alcune riserve di fondo -
ma anche persone che non condividono
questa posizione di critica, quali il Manzi-
ni, che ha detto tutto quanto si poteva
dire sull’articolo 578, anche se nell’ottica
di chi approvava la causa d’onore.

Ebbene, questo articolo & formulato in
modo aberrante in quanto recita, al primo
comma: « Chiunque cagiona la morte di
un neonato immediatamente dopo il parto,
ovvero di un feto durante il parto...». Av-
viene cioé che l'uccisione del feto — che
tanto sta a cuore ai membri del movimen-
to per la vita - nel nostro ordinamento
viene vista con particolare riguardo esclu-
sivamente in relazione alla causa d’onore;
pertanto, se c’¢ questa causa d’onore, quel-
lo che non & omicidio diventa omicidio e
questa discordanza viene rilevata dal Man-
zini. Infatti la normativa penale dell’abor-
to comporta un abbassamento dei livelli
di pena per l'aborto e le conseguenze sono
ancora piut aberranti per i correi.

Ma la questione veramente aberrante &
rappresentata dal fatto che, secondo l'ar-
ticolo 2 della proposta di legge, « La don-
na che cagiona la morte del proprio neo-
nato immediatamente dopo il parto, ovve-
ro del proprio feto... » (ciog, secondo il termi-
ne letterale, di se stessa quando era fe-
to!) «..durante il parto, trovandosi in uno
stato di alterazione psichica, connesso col
parto, che, pur non ricorrendo le condi-
zioni dell’articolo 89, ne riduce la capacita
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di intendere e di volere, ¢ punita con la : mai richiesto nemmeno gli appartenenti al

pena della reclusione da sei a dodici an-
ni ». Qui arriviamo alla follia pura, anche
se non voglio farne carico a nessuno, trat-
tandosi di un subemendamento del Gover-
no presentato in Assemblea che, con la
massima frettolosita e senza mediazione,
¢ stato trasformato.

Quale & l'aberrazione ? Non si tratta
della fattispecie della seminfermita di men-
te, come nell’articolo 89, ma di una condi-
zione inferiore di semi-seminfermita. A
parte i problemi di ordine processuale che
sorgono per accertare se la donna era, al
momento del parto, alterata o meno, il
problema & che non si arriva alla semin-
fermita mentale; il risultato & che se la
donna ¢ semi-seminferma di mente la pe-
na pud essere di dodici anni, mentre se
¢ seminferma di mente - e quindi meno
capaée — possono essere ventiquattro anni,
perché si parte dall’ergastolo. Ora, non si
puo dire che, poiché c’¢ il problema piu
importante dell'immediatezza e bisogna eli-
minare il delitto di onore, qualcuno si de-
ve sacrificare e ricevere una pena dagli ot-
to ai dieci anni in pilt di reclusione.

L’assurditd prosegue, perché siamo nel-
I’'ambito dell'infermita di mente: mi dove-
te spiegare che cosa significa che «ai con-
correnti del reato si applicano le disposi-
zioni relative all’omicidio ». E chiaro che,
se specifichiamo che questo beneficio par-
ticolare non si estende a quelli che sono
semi-seminfermi di mente, la conseguenza
¢ che la donna semi-seminferma di mente
che si fa aiutare da una persona inferma
di mente & punita meno di quest’ultima.
Non si capisce cio¢ la necessitd di stabili-
re che a chi non versa nella condizione
soggettiva di alterazione psichica non viene
applicata la riduzione di pena.

Questa problematica si riflette anche
sulla questione del feto. Poiché ai concor-
renti nel reato non si applica la riduzione
dell'imputabilitad, mentre in realta avrebbe-
ro commesso un reato di aborto, in que-
ste condizioni diventano omicidi e ad essi
si applicano le norme sull’omicidio. Invece
della pena per l'aborto su donna consen-
ziente, qui si arriva addirittura all’'omici-
dio, ma questo credo che non lo abbiano

movimento per la vita.

In sostanza, avremo dei processi nei
quali, da una parte ci sara una persona
che affermera: « Guardate che era un po’
« suonata », ma non troppo, perché, se di-
venta semi inferma di mente, si applica una
pena maggiore » oppure dovra dimostrare
che la donna era lucidissima, non aveva
alcuna forma di alterazione mentale, per
cui si avra una battaglia di medici legali
che diventera addirittura una corrida.

Non vorrei che una questione cosi im-
portante dal punto di vista culturale, pri-
ma ancora che da quello politico o giuri-
dico, si trasformi in una nuova occasio-
ne per gettare ridicolo sul nostro modo di
legiferare.

Quindi, pur non essendo un penalista,
invito i colleghi a riflettere a lungo sulla
questione.

TRANTINO. Debbo ammettere che, in
questa sede che & la pitt idonea, proprio
perché la pit umana, comincio a rimpro-
verare alcune cose ai miei maestri di di-
ritto; mi riferisco, per citare una delle
principali, al fatto di avermi insegnato che
il diritto poteva essere considerato la cosa
piu seria per il regolamento delle vicende
umane, mentre in quest’aula, a seguito. del
certame nel quale ci siamo impegnati, il
diritto & un fatto patologico, da frenaste-
nia.

Leggendo le relazioni che accompagna-
no la proposta di legge in esame, ho ap-
preso che il ministro guardasigilli, lo stes-
so di un anno fa,.il 14 dicembre 1977 ha
affermato che l'eliminazione di questi reati
dal codice veniva a sopprimere uno spiri-
to autoritario appartenente al passato ed
a rendere omaggio alla Costituzione. Nella
stessa seduta, per contrastare l'affermazio-
ne temeraria, se non addirittura funambo-
lica, del ministro guardasigilli, la senatrice
Carettoni affermava che il paese va pil
avanti del Parlamento e per questo stabi-
liva delle norme che eliminassero la di-
scrasia tra i tempi e il cammino del-
I'uomo.

Debbo dire con la massima franchezza
che tutta la retorica che si fa a proposi-
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to delle masse popolari mi fa ridere: non
c’¢ la massa popolare, & il tempo che in-
dubbiamente chiede ragione di certe situa-
zioni che diventano la divisa esistenziale
dell’'uomo.

Ma hanno per un solo momento appro-
fondito il tema gli amici di parte opposta
e il relatore, onorevole Angela Bottari,
che essendo siciliana dovrebbe conoscere
molto bene queste cose? Tali norme, in-
fatti, quando furono introdotte nel codice
erano assolutamente opportune ed equili-
bratrici al fine di evitare scandalose asso-
luzioni che si verificavano in corte d’assi-
se dove, prima della riforma, entravano so-
lo i giudici popolari.

Si dice oggi che si vuole evitare la di-
scriminazione contro la donna, ma, a mio
avviso, si sbaglia, perché nel caso in que-
stione non & il valore donna quello pil
importante, ma & il valore vita che gerar-
chicamente & prevalente rispetto alla di-
stinzione dei sessi. Quando si afferma che
in passato esisteva il matrimonio ripara-
tore che oggi & considerato come un re-
taggio di certi tempi, quasi un’esaltazione
della stirpe, si dimentica che esso non era
un istituto sociale, ma un fatto patologico
connesso al temperamento di quello che
era allora il cosiddetto fatto d’onore. A
tale proposito, desidero richiamare la cir-
costanza che il progresso non appartiene
a nessun distintivo, ma & soltanto un dato
sostanziale e sostanziante dell'uomo.

Basti pensare che l'editto di Melfi di
Federico II prevedeva, se l'adultera ve-
niva sorpresa in tresca e non veniva at-
tuata la vendetta, che colui il quale ri-
sparmiava il rivale dovesse essere punito
con il taglio del naso. E evidente che,
per evitare tanti visi sfigurati, ed il fatto
di dover fare la classica figura del « cor-
nuto », si obbligava il cittadino a farsi
giustizia da sé. A tale proposito, si rac-
conta infatti che un soldato di Federico
IT che venne sorpreso e perdonato andd
a denunciare il fatto e la conclusione fu
che egli restd impunito, mentre all’altro
toccd la disgrazia del taglio del naso.

Per tornare al problema oggetto della
nostra discussione, debbo sottolineare che

improvvisamente, durante i lavori del Se-
nato, si introdusse un emendamento in
forza del quale si prevedeva — badate che
si era nel 1977 ! — la perseguibilita a que-
rela di parte dei diritti contro la liberta
personale, il che significa evidentemente
aver istituzionalizzato, tramite I’emenda-
mento governativo, un ricatto. E questo
accade in un tempo in cui — si dice - i
valori della Costituzione prevalgono su tut-
to e non c'é¢ pill spirito autoritario; con-
sentitemi di dire, pero, che tra autorita e
follia scelgo senz'altro la prima.

E per queste ragioni che preannuncio
fin d’ora che presenterd un emendamento
soppressivo dell’articolo 2 che ¢ filisteo ed
offensivo: mi trovo, cio¢, a difendere la
condizione della donna a buon diritto e
non ho bisogno di partecipare a nessuna
campagria; rivendico soltanto, interpretan-
do il mio ruolo in questo Parlamento, il
buon diritto di servire la legge e di essere
al passo con la societa.

Premesso che, in ordine alla problema-
tica del delitto d’onore e, piut esattamente,
per quel che concerne gli articoli 544, 587
e 592 del codice, sono favorevole all’aboli-
zione di questa figura giuridica, riguardan-
te situazioni indubbiamente oggi estranee
alla societa, devo dire che chiunque in
questa Commissione sia favorevole ad ap-
provare questo provvedimento nel testo
del Senato deve almeno dimenticare di
aver studiato un po’ di diritto.

Ci siamo attardati nella lettura dell’ar-
ticolo 2 della legge; esso recita: « La don-
na che cagiona la morte del proprio neo
nato immediatamente dopo il parto» (la
titolazione & gid qualificante) « trovandosi
in uno stato di alterazione psichica, con-
nesso col parto, che, pur non ricorrendo
le condizioni dell’articolo 89 » (e qui si in-
seriscono i preziosi e sottili sillogismi del-
I'onorevole Mauro Mellini) « ne riduca la
capacita di intendere o di volere, & punita
con la pena della reclusione da 6 a 12
anni ». A questo punto il relatore, onore-
vole Bottari, ha cercato di mettere una
pezza, ma non adeguata a questo vestito,
di un colore incredibile, quando ha detto
che la gestazione & un fatto psicologico.
Ma stiamo diventando pazzi ? La gestazio-
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ne pud comportare in taluni casi un’esal-
tazione e un’eccitazione psicologiche, ma
non si pud pensare che ogni qualvolta
la donna porti in grembo il feto si verifi-
chi una situazione psicologica tale per
cui, secondo il legislatore, non valgano
piu le norme sull’aborto perché si tratta
di un fatto cosi anomalo, quasi una ma-
ledizione della vita, e si introduca per-
tanto l’articolo 2.

BOTTARI ANGELA MARIA, Relatore.
Non ho detto esattamente questo. Non
parlavo di gestazione come un fatto psico-
logico: ho detto che la donna, dopo il
parto, si trova in una situazione partico-
lare fisiologica e psicologica che il Senato
ha chiamato alterazione psichica. Sono due
cose diverse.

TRANTINO. Se l'alterazione fisiologica
e psicologica si conclude in alterazione psi-
chica, il mio discorso & corretto. Certo
che, nel momento in cui noi introduciamo
I'articolo 2, dimentichiamo una cosa fon-
damentale: e cioé o il cittadino, la citta-
dina in questo caso, & imputabile e, se ta-
le, opera l'articolo 62 del codice penale (e
vedremo se merita o no le attenuanti); op-
pure ¢ inimputabile e quindi soggetta allo
accertamento psichiatrico. Noi attribuiamo
una pena a un soggetto che ne & esente,
proprio perché non & imputabile sulla ba-
se del diritto sostanziale. Ma io mi chiedo
se la Commissione giustizia puod licenziare
un simile testo!

Arriviamo al ridicolo, attribuendo ad
una situazione fisiologica come la gravi-
danza un elemento psicologico e di esalta-
zione. Ma non dimentichiamo che I’artico-
lo 219 del codice penale prevede, nel caso
in cui ricorrano alterazioni psichiche, cosi
come l'articolo 2 del provvedimento al no-
stro esame, determinate misure di sicurez-
za: la detenzione in una casa di cura e
custodia per tre anni, trattandosi di una
pena (di 6-12 anni) che nel minimo & su-
periore ai 5 anni.

Ci troviamo a fare il cammino del
gambero. Attuiamo una vera e propria of-
fesa nei confronti della donna che si vuole
condannare perché sopprime il feto e la

marchiamo ponendola in condizioni di
stimmate psicologiche per aver ucciso il
frutto del suo ventre.

E un atteggiamento filisteo, improponi-
bile, antigiuridico e ridicolo che non tro-
va assolutamente il mio accordo, per cui
ribadisco la mia richiesta di soppressione
dell’articolo 2.

Vorrei inoltre dichiarare che 1’abroga-
zione degli articoli 544, 587 e 592 del co-
dice penale ci vede consenzienti per buo-
na amministrazione della norma penale,
per fatto sociale e per un’ultima conside-
razione di ordine etico: il fine di tale arti-
colo era volto a proteggere l'onore. Ma lo
onore, nel senso tradizionale, ¢ morto da
tempo. Oggi per onore si intende o conve-
nienza, o occhio sociale, o fatto borghese.
Dato che non esiste pitl la materia del
contendere perché l'onore & morto, tutti i
delitti a causa d’onore non hanno ragion
d’essere e quindi chiediamo che venga
stralciata questa materia dal codice penale
in quanto le finalith che si vorrebbero
tutelare con queste norme sono venute
meno nella societa moderna.

GRANATI CARUSO MARIA TERESA.
Propongo di rinviare il seguito della di-
scussione ad altra seduta.

SABBATINI. Sono favorevole a questa
richiesta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito che il seguito della di-

scussione & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Conces-
sione di contributi straordinari per il
servizio dei locali giudiziari (2488).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Concessione di contributi straordinari
per il servizio dei locali giudiziari ».

L’onorevole Felici ha facolta di svolgere
la relazione.
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FELICI, Relatore. 11 provvedimento al
nostro esame, concernente la concessione
di contributi straordinari per il servizio
dei locali giudiziari, si collega alla legge
24 aprile 1941, n. 392, che pone a carico
dei comuni le spese necessarie per i locali
ad uso degli uffici giudiziari, con un con-
tributo annuo da parte dello Stato. Con la
successiva legge 15 febbraio 1957, n. 26, si
previde nello stato di previsione della
spesa del Ministero della giustizia uno
stanziamento per la concessione di con-
tributi ai comuni per il pagamento dei
mutui da questi assunti.

Il provvedimento al nostro esame pre-
vede uno stanziamento di 40 miliardi com-
plessivi per gli anni finanziari 1979 e 1980.
Esso riveste un carattere eccezionale per
sopperire alle esigenze urgenti e particolari

di alcuni comuni, in attesa dell’attuazione -

del piano generale per la ristrutturazione
degli edifici demaniali.

Ne chiedo quindi una sollecita approva-
zione da parte della Comissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MELLINI. Non sono contrario al prov-
vedimento in sé considerato, quanto al si-
stema in cui si inserisce. Io mi sono ri-
proposto, ogni qualvolta si affacci un pro-
blema di questo tipo, di sollevare — per
quello che pud valere - la questione di
fondo dell’intreccio di competenza tra Sta-
to e comuni che, secondo il nostro giudi-
zio, & alla base di molti guai (anche in set-
tori diversi da quello giudiziario) di ordine
finanziario e di bilancio di cui ci stiamo
occupando in Assemblea in questo mo-
mento. In sostanza, tali meccanismi attri-
buiscono ai comuni competenze che non
sono loro proprie e che essi finiscono per
non poter esercitare. Il fatto che lo Stato
per fare giustizia abbia bisogno di struttu-
re, che tali strutture debbano essere mes-
se a disposizione dello Stato dai comuni,
che i comuni per poter fornire le strutture
in questione abbiano bisogno del contribu-
to dello Stato richiede lo svolgimento di
procedure talmente macchinose da impedi-
re ogni forma di pianificazione degli in-

terventi e da dilatare in modo preoccupan-
te e consistente il problema dell’accumulo
dei residui passivi.

Non siamo contrari ad una sollecita ap-
provazione del provvedimento in discussio-
ne, ma chiediamo che si colga questa oc-
casione per una riflessione di tutte le for-
ze politiche circa l'opportunita di affronta-
re urgentemente i problemi derivanti dal
permanere di dannosi e pericolosi mecca-
nismi che risalgono al tempo in cui lo
Stato centrale se ne serviva per scaricare
il proprio deficit sugli enti locali.

TRANTINO. Il gruppo del MSI-destra
nazionale & favorevole ad una rapida ap-
provazione del provvedimento in discussio-
ne, riguardando esso la soluzione impro-
crastinabile di un problema che & causa di
gravi disfunzioni per il funzionamento del-
la giustizia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Circa le osser-
vazioni dell’onorevole Mellini, certamente
pertinenti ed interessanti, desidero rilevare
che esistono al riguardo opinioni discor-
danti in seno al Parlamento, ritenendo nu-
merose forze politiche opportuna e neces-
saria la partecipazione degli enti locali in
materia di scelte relative alla realizzazione
di strutture necessarie per l'assolvimento
di competenze proprie dello Stato.

Assicuro tuttavia all’onorevole Mellini
che il Governo non ignora il problema e
lavorera con impegno per eliminare le di-
storsioni esistenti.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



