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COMMISSIONE IV
GIUSTIZIA

60.

SEDUTA DI MARTEDI 14 NOVEMBRE 1978

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE SABBATINI
INDI

DEL PRESIDENTE MISASI

INDICE
PAG.
Sostituzioni:
PRESIDENTE . 1803
Disegno di legge (Seguito della discussione ’
e rinvio):

Nuove disposizioni in materia penale,
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Q117 . . e e e . . . . . 1805

PRESIDENTE . 1805, 1806, 1807, 1808, 1809

1810, 1811, 1812, 1813, 1814

1815, 1816, 1817, 1818, 1819

Coccia . e .« o . . . 1806
FRANCHI . 1806, 1807, 1808, 1809
1810, 1811, 1813, 1813

MELLINT . . . 1806, 1807, 1809, 1810, 1811, 1812
1813, 1814, 1815, 1816, 1817, 1818, 1819
PENNACCHINI B £ 17

Votazioni segrete:

PRESIDENTE . . . . 1807, 1808, 1809, 1810, 1811
1812, 1813, 1814, 1815, 1816, 1817, 1818, 1819

La seduta‘ comincia alle 11.

PONTELLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

, Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per la se-
duta odierna i deputati Cassanmagnago
Cerretti Maria Luisa, Cerrina Feroni, De
Cinque, Gargani Giuseppe, Lo Porto, Rei-
chlin, Trantino e Zagari sono sostituiti,
rispettivamente, dai deputati Carelli, Bal-
bo di Vinadio, Zamberletti, Licheri, Ro-
mualdi, Angelini, Franchi e Labriola.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove disposizioni in materia
penale, processuale e di repressione
delle attivita fasciste (Approvato dal
Senato) (2117).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Nuove disposizioni in materia pe-
nale, processuale e di repressione delle at-
tivita fasciste », gia approvato dal Senato
nella seduta del 13 aprile 1978.

Prima di dare inizio alla seduta, desi-
dero esprimere il pil vivo cordoglio, an-
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che a nome della Commissione, per il gra-
ve lutto che ha colpito il dottor Vozzi,
segretario della Commissione.

Proseguiamo nella discussione del di-
segno di legge.

MELLINI. Desidero fare un richiamo
al Regolamento. Il secondo comma dello
articolo 119 recita: « Nel periodo nel qua-
le le Commissioni sono investite dall’esa-
me del bilancio e del rendiconto generale

dello Stato, nessuna Commissione pud es--

sere convocata in sede legislativa, salvo
eccezioni disposte dal Presidente della Ca-
mera per casi di particolare e indifferi-
bile necessita ». ‘

A tale proposito faccio notare che la .

Commissione & stata convocata in sede
legislativa, mentre le Commissioni in que-
sto periodo sono impegnate nella discus-
sione del bilancio dello Stato, durante la
quale, e cioé¢ dal momento in cui comin-
ciano la trattazione di quell’'argomento fi-
no alla conclusione dello stesso, le Com-
missioni non possono essere convocate in
sede legislativa. Del resto, dal Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni parla-
mentari, risulta che la V Commissione
(bilancio) & impegnata oggi nel seguito del-
la discussione del bilancio, per cui & evi-
dente che ci troviamo nel periodo in cui
si sta discutendo il bilancio. Chiedo, per-
tanto, che il seguito della discussione del
disegno di legge sia rinviato ad un’altra
seduta. ‘

COCCIA. In relazione alla richiesta
avanzata dall'onorevole Mellini, al di la
della valutazione politica che dovra pur
essere data a questa ennesima manovra
ostruzionistica e sabotatrice, osserviamo
che il secondo comma dell’articolo 119
del Regolamento con il termine « perio-
do » intende riferirsi ad una fase in cui
le Commissioni debbono organizzare il pro-
prio lavoro per esaurire la trattazione del
bilancio dello Stato. Ora, l'ufficio di pre-
sidenza della Commissione si & riunito
ed ha elaborato un proprio programma
stabilendo per domani la prosecuzione ed
eventualmente la conclusione dell’esame
del bilancio con le repliche del relatore

e del ministro. In questo senso abbiamo
gia dato una regolamentazione al periodo
previsto dall’articolo 119 del Regolamen-
to. Riteniamo, pertanto, di esserci fatti
carico sia del bilancio sia delle altre
questioni- pendenti davanti alla nostra
Commissione. Per questo motivo siamo del
parere che la richiesta avanzata dal rap-
presentante del gruppo radicale debba es-
sere respinta.

FRANCHI. Mi sembra pacifico che ri-
corra l'ipotesi prevista dal secondo com-
ma dell’articolo 119 del Regolamento, per-
ché esso parla di «periodo nel quale le
Commissioni sono investite dell’esame del
bilancio e del rendiconto generale dello
Stato ». In questo caso nessuna Commis-
sione pud essere convocata in sede legi-
slativa. Quindi mi sembra che sotto que-
sto profilo il discorso sia ineccepibile.

COCCIA. Non esiste alcun precedente.

FRANCHI. Sarebbe opportuno conosce-
re il pensiero del Presidente della Came-
ra che dovrebbe pronunciarsi, con prov-
vedimento motivato, sulla indifferibile ne-
cessitd della convocazione della Commis-
sione in sede legislativa. Ora, credo che,
invocando come in questo caso il Regola-
mento, non si possa parlare di manovra
ostruzionistica, perché si guadagna solo
qualche ora.

PRESIDENTE. Appunto !

FRANCHI. Prima di tutto viene il ri-
spetto del Regolamento, che costituisce una
garanzia per le minoranze e per la mag-
gioranza di oggi, che potrebbe essere la
minoranza di domani. Quindi, credo che
proprio la Presidenza della Commissione
si debba far carico dell'invito al rispetto
del Regolamento. Sarebbe, infatti, grave
disattendere un richiamo di questo genere
e di questa portata.

PRESIDENTE. Prima di andare avanti
nell’accertamento anche delle situazioni
che hanno portato alla convocazione della
Commissione in sede legislativa, desidero
far presente all'onorevole Mellini. che gia
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la settimana scorsa siamo stati convo-
cati in sede legislativa durante un pe-
riodo in cui la nostra Commissione, co-
me le altre, era stata investita dello
esame del bilancio e del rendiconto. Non
¢ che invochi questo fatto come un pre-
cedente, ma nell'interpretazione dell’artico-
lo 119 ritengo che si debbano valutare
tutte le circostanze.

Pur rendendomi conto di come il ri-
chiamo al Regolamento abbia il significato
che l'onorevole Mellini ha voluto sotto-
lineare, credo sia necessario valutare le
particolari esigenze di lavoro della Com-
missione, alle quali si ricollega 1'autoriz-
zazione del Presidente della Camera, che
ritengo sia senz’altro intervenuta, poiché

la convocazione altrimenti non sarebbe
stata diramata.
Infine, debbo ricordare che il calen-

dario dei lavori & stato deliberato dallo
Ufficio di Presidenza senza che nessun
gruppo sollevasse eccezioni.

Prima di procedere nei nostri lavori,
vorrei chiedere all’onorevole Mellini se in-
tenda avanzare una formale questione di
interpretazione del Regolamento (ci0 signi-
ficherebbe dover investire della questione
il Presidente della Camera), o se invece
ritenga di soprassedere, ritirando I'ecce-
zione, della quale rimane comunque trac-
cia nel resoconto stenografico.

PENNACCHINI. Concordo con quanto
espresso dall’onorevole Coccia circa la per-
fetta regolarita della seduta odierna, che
rende inconsistenti le eccezioni avanzate
dall’onorevole Mellini.

In effetti a me pare che un tale- ri-
chiamo al Regolamento potrebbe essere
fatto solo nel caso in cui la seduta odier-
na dovesse intralciare l'esame del bilan-
cio. Siccome questo non & il caso in
questione, non ritengo proponibile tale ri-
chiamo.

Mi auguro che l'onorevole Mellini vo-
glia recedere dalla presentazione di for-
male richiesta di sconvocazione della Com-
missione; non ritengo, comunque- che del
problema debba essére investita la Presi-
denza della Camera, poiché si tratta di
una normale scelta attinente all’ordine

dei lavori, che la Commissione pud deci-
dere.

MELLINI. Non intendo soffermarmi
sulle osservazioni svolte dall’onorevole
Pennacchini: sotto questo profilo si fac-

ciano pure tutte le interpretazioni invo-
lutive che si vuole, ma lo si dica chiara-
mente in modo da assumersi esplicite re-
sponsabilita.

Del resto, non mi pare si debbano
accettare le considerazioni in merito alla
regolarita delle convocazioni derivante da
un preventivo esame di legittimita da par-
te del Segretario generale. Tanto varreb-
be interpretare la norma come se avesse la
seguente formulazione: « Nessuna Commis-
sione puo essere convocata, salvo che sia
convocata », il che mi sembrerebbe un
tipo di lettura piuttosto  esilarante.

Per quanto riguarda il merito della
questione, poiché il Regolamento serve ad
ordinare i procedimenti, & chiaro che il
problema si pone in relazione alla conco-
mitanza dei diversi lavori e quindi al-
'effettivo disagio dei deputati che debbo-
no studiare. il bilancio dello Stato.

Nell'ipotesi di un breve rinvio non
solleverei alcuna eccezione a proposito
della discussione di altri provvedimenti
gia inseriti all'ordine del giorno della no-
stra Commissione.

PRESIDENTE. Non essendo stata for-
malizzata la questione regolamentare, pos-
siamo allora mantenere inalterato l’ordine

.dei nostri lavori, proseguendo nella vota-

zione degli emendamenti all’articolo 1%
del disegno di legge.
Passiamo, pertanto, al subemendamen-

to 0. 15. 3-quiquies 1.

FRANCHI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazion: a
scrutinio segreto del subemendamento Paz-
zaglia ed altri 0. 15. 3-quinquies. 1, con-
trari i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 1
Voti contrari . . . 23

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Fe-
lici, Fracchia, Licheri, Granati Caruso Ma-
ria Teresa, Mannuzzu, Mellini, Mirate, Mi-
sasi, Mora, Orione, Pennacchini, Perantuo-
no, Pontello, Ricci, Sabbatini, Salvato Er-
silia, Spagnoli, Stefanelli.

Si & astenuto: Franchi.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MISASI

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. Passiamo al subemenda-
mento 0. 15. 3-quinquies 2.

FRANCHI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di asternermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del subemendamento Paz-
zaglia ed altri 0. 15. 3-quinquies 2, cui
sono contrari relatori e Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votantii . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 1
Voti contrari . . . 23

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mellini,
Mirate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchi-
ni, Perantuono, Pontello, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Franchi.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo al subemenda-
mento 0. 15. 3-quinquies 3.

FRANCHI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del subemendamento
Trantino ed altri 0. 15. 3-quinquies 3, cui
sono contrari relatori e Governo.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mellini,
Mirate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Ricci, Sabbatini, Sal-
vato Ersilia, Stefanelli.

Si & astenuto: Franchi.
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Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-

mento 15. 3-quinqguies.

MELLINI. Desidero fare una dichiara-
zione di voto. L’emendamento sostitutivo,
anche se la formulazione non & partico-
larmente esaltante, credo rappresenti un
miglioramento rispetto al testo del Senato
perché, riguardo all’istituto del fermo, che
pone dei grossi problemi, sostanzialmen-
te riduce la portata della possibilita del
fermo, escludendo la fascia dei delitti pu-
niti con la pena fra otto e dieci anni di
reclusione (nel punto 2 del testo del Se-
nato & prevista la possibilita del fermo
per i delitti per i quali la legge stabili-
sce una pena non inferiore nel massimo
a otto anni di reclusione, mentre nello
emendamento si prevede fino a dieci an-
ni di reclusione) ed eliminando la pre-
visione di cui al punto 3 del testo del
Senato. Questo comprende una serie di de-
litti la cui dinamica & piuttosto comples-
sa, per cui mal si prestano a quella for-
ma di intervento rappresentata dal fermo
ad iniziativa di ufficiali ed agenti di po-
lizia giudiziaria. Ad esempio, l’associazione
a delinquere & un reato tale per cui &
difficile che la polizia giudiziaria possa
operare un intervento in condizioni di
necessita e di urgenza e con una visione
complessiva delle situazioni tale da impe-
dire la sostituzione alla funzione del ma-
gistrato. Quindi, sotto questo profilo, la
fissazione di limiti entro cui & previsto
il fermo da parte degli agenti di polizia
giudiziaria rappresenta un miglioramento
rispetto al testo del Senato.

In merito poi agli adempimenti, mi pa-
re che il rigore dei termini sia certamen-
te_opportuno, perché il fermo_ad opera
di un ufficiale od agente di polizia giudi-
ziaria € un provvedimento che "ha un
carattere anomalo rispetto al- principio
dell'intervento obbligatorio della magistra-
tura, principio secondo cui il magistratc
interviene con provvedimento limitativo
della liberta personale.

Nell'emendamento si prevede un du-
plice ordine di limitazioni: una riguarda

I'obbligo che incombe direttamente sugli
ufficiali di polizia giudiziaria di provvede-
re entro sei ore alla liberazione del fer-
mato se non siano stati raccolti indizi
sufficienti; e l'altra concerne il vaglio del
magistrato in un periodo di’ tempo pil
lungo (entro e non oltre le 24 ore). Tali li-
mitazioni non sono ben congegnate, e per
questo non ci sembra che la formulazione
dell’emendamento sia particolarmente esal-
tante. Tuttavia, esso migliora il testo del
Senato e pertanto voteremo a favore. Chie-
do, quindi, la votazione a scrutinio se-
greto. " ‘

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Pazza-
glia ed altri 15. 3-quinquies, contrari i re-
latori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 26
Votanti: . .-. .-« . .-25
Astenuti . . . . .-. . 4
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 1
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
da, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam;-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mellini,
Mirate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sab-
batini, Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Franchi.

Si riprelide la discussione,
PRESIDENTE. Passiamb al sﬁbemenda-
mento 0. 15. 3-sexies 1.

FRANCHI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del subemendamento
Trantino ed altri 0. 15. 3-sexies 1, con-
trari i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Asteputi . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Licheri, Gra-
nati Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mel-

lini, erate Misasi, Mora, Orlone Pen-
nacchini, Perantuono, Pontello, Angelini,
Ricci, Sabbatini, Salvato Ersilia.

Si é astenuto: Franchi.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo al subemenda-
mento 0. 15. 3-sexies 2.

FRANCHI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e _dichiaro. di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del subemendamento
Trantino ed altri 0. 15. 3-sexies 2, contra-
ri i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Granati Ca-
ruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mellini, Mi-
rate, Misasi, Mora, Orione, Perantuono,
Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini, Sal-
vato Ersilia, Stefanelli, Labriola.

Si é astenuto: Franchi.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE Passiamo al subemenda-
mento 0. 15. 3-sexies 3. :

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del subemendamento
Trantino 0. 15. 3-sexies 3, contrari i rela-
tori ed il Governo.

(Segue la votazione).

"." Comunico-il risultato” della - votazione:

4'.Present1 e oo .. 25
-Votanti ...~ . .. . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

.(La Commissione respinge).
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Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Licheri, Gra-
nati Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mi-
rate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sab-
batini, Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 3-sexies.

Passiamo

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto -dell’emendamento Tran-
tino 5. 3-sexies, contrari i relatori ed:--il
Governo.

(Segzlgz la voia_ziOné). -

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . , . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno_ preso - parte _alla votaziene:
* ~. Bologriari,-‘Bosco, Bottari Arngela. Ma-
ria;  Carelli, Balbo di ~ Vinadio, ‘Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Licheri, Gra-
nati- Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mi-
rate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sab-
batini, Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si & astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 4.

Passiamo

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazlone segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Bolla-
ti ed altri 15. 4, contrari i relatori ed il
Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . ... . . . 24.
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza:~.. . .. . ..:13 .C
Voti favorevoli . - -. 0~ --"

- Voti contrari . ... 24

(La Commissione respinge).: ...

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Licheri, Gra-
nati Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mi-
rate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sab-
batini, Salvato Ersilia, Stefanelli.

Sl ¢ .astenuto: Mellini.

Si riprende la. discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-

mento 15. 5.

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.
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Votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-

ni 15. 5, contrari i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . - . . . . . 25

Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
' Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia,
Zamberletti, Felici, Fracchia, Licheri, Gra-
nati Caruso Maria .Teresa, Mannuzzu, Mi-
rate, Misasi, Mora, Orione, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sab-
batini, Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE.
mento 15. 6.

Passiamo all’emenda-

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

* " VYotazione segreta.’

PRESIDENTE. Indico la votazione a
sorutinio segreto dell’emendamento Mel-
lini 15. 6, contrari i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Ma-
ria, Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Penmacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si & astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’'emenda-

mento 15. 6-bis.

Passiamo

MELLINI. Manifesto un parere favore-
vole su questo emendamento, che tende a
sopprimere le parole «gli agenti di cu-
stodia ».

In effetti l'ufficiale di polizia giudi-
ziaria & il soggetto che meglio pud adem-
piere al compito del fermo in relazione
ad una attivitd in flagranza di reato. Cre-
do che una riflessione su questo punto
sia necessaria perché l'idea che qualsiasi
agente di polizia giudiziaria possa prov-
vedere al fermo degli indiziati e non gia
all’arresto in flagranza & cosa che dovreb-
be preoccuparci.

D’altra parte, la distinzione fra «uf-
ficiale » e « agente » di polizia giudiziaria
non riguarda solo il grado, ma  anche -
e- soprattutto - le ‘funzioni. Comunque,
in relazione alla materialita degli inter-
venti, ¢ bene che solo sull’ufficiale di po-
lizia giudiziaria — che ovviamente ha una
diversa preparazione — pesi il grave com-
pito di una valutazione complessiva, an-
che giuridica, degli elementi che consen-
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tono l'adozione di un provvedimento qua-
le il fermo giudiziario. Di questo emen-
damento chiedo la votazione a scrutinio
segreto.

FRANCHI. I1 nostro non & un emen-
damento formale. Gia tanto si & discusso
sul fermo degli indiziati di reato, ed ora
ci troviamo in una circostanza particolar-
mente eccezionale che trova, tra l'altro,
qualche resistenza nell’ambito dell’opinione
pubblica perché si nega, allo strumento
in questione, validita nei confronti .della
repressione del terrorismo, mentre si te-
me d’altro canto la creazione di una nor-
ma limitatrice della liberta.

Rappresenta pertanto un minimo di
garanzia affidave il fermo giudiziario al-
I'ufficiale di polizia giudiziaria perché, non
per offendere l'agente, ma & chiaro che
I'ufficiale, avendo una diversa preparazio-
ne sara in grado di meglio valutare i va-
ri elementi, anche perché, in fondo, si
tratta di creare una norma che sara poi
applicata in casi che con il terrorismo
non hanno niente a che fare. Ben altri
strumenti occorrono per difenderci dal
terrorismo, ma almeno affidiamo quelli
che abbiamo al personale che, per forma-
zione professionale, & pit idoneo a svol-
gere un'attivita tanto delicata.

Chiedo la votazione a scrutinio segre-
to dell’emendamento.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutino segreto dell'emendamento Pazza-
glia ed altri 15. 6-bis, contrari relatori e
Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuts . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 1
Voti contrari . . . 23

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
benletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Ricci, Sabbatini, Salvato
Ersilia, Stefanelli, Franchi.

Si é astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 6-ter.

Passiamo

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutino segreto sull’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 6-ter, contrari i relatori
ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato FErsilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.
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Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 6-quater.

Passiamo

MELLINI. Mi sembra che il riferimen-
to alla fuga sia di particolare gravita, in
quanto essa non & di per sé un reato
ma, semmai, un indizio di reita, e nello
stesso tempo un atto che pud portare il
responsabile allo svolgimento del proces-
so e quindi al compimento degli atti
istruttori nei suoi confronti.

Ora cosa avviene? Che se gli indizi
non si riferiscono pitt al fatto commes-
so, ma alla possibilita della fuga, la la-
bilita del collegamento tra interventi re-
strittivi della liberta personale e la com-
missione del reato diventa addirittura
eclatante e preoccupante, basandosi il tut-
to sul sospetto del sospetto.

Di conseguenza, affidando ad un qual-
siasi agente di polizia giudiziaria il com-
pito di valutare l'opportunitd di procede-
re al fermo, considerando la fuga come
indizio, & chiaro che non si esclude la
possibilita del verificarsi di abusi. ;

Chiedo la votazione dell'emendamento
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
sorutinio segreto dell’emendamento Mel-
lini ed altri 15. 6-quater, contrari i rela-
tori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Pvesé’nti .. N
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . ... . . . 1
Maggioranza . . ., . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-

mento 15. 6-quinquies.

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta dell’emendamento Mellini ed altri
15. 6-quinquies, contrari i relatori,. ed il
Governo. N

(Segue’ la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Asteputi . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

.- Bolognari, Bosco, Bottari Angela. Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.
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Si riprende la discussione. Si riprende la discussione.
PRESIDENTE. Passiamo all'emenda- PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-

mento 15. 6-sexies.

MELLINI. Non appare accettabile che
la liberta personale di un soggetto pos-
sa subire limitazioni, se non in base a
prove precise. ‘

"Il semplice riferimento al concetto di
indizio sufficiente non ha alcun signifi-
cato, non essendo la sufficienza un crite-
rio intrinseco dell’indizio.

Occorre pertanto far riferimento all’e-
sistenza di prove, per non ampliare i po-
teri degli ufficiali e degli agenti di poli-
zia giudiziaria, sconfinando nei poteri pro-
pri del giudice.

Chiedo la votazione a scrutinio segre-
to, annunciando la mia astensione dal
voto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la- votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 6-sexies, contrari i relatori
ed il Governo.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo "di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.

mento 15. 6-septies.

MELLINI. Ritengo che una delle co-
se pitt scandalose del testo dell’articolo
15 sia la dizione tautologica « sufficienti
indizi » che non significa nulla.

Credo che per questa ragione sia
necessario parlare di prove, se -non si vo-
gliono creare possibilita di arbitrio in
mancanza di qualunque limite a tutela
della liberta personale.

Chiedo la votazione a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 6-septies, contrari i rela-
tori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Cownunissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berleiti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.
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Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-

mento 15. 7.

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-
ni 15. 7, contrari i relatori ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vimadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE.
mento 15. 7-bis.

Passiamo all’'emenda-

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Mellini
ed altri 15. 7-bis, contrari i relatori ed il
Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE.
mento 15. 7-ter.

Passiamo all’emenda-

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell'’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 7-ter, contrari i relatori ed
il Governo.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelld.

Si & astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 7-quater.

Passiamo

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell'emendamento Melli-
ni ed altri 15. 7-quater, contrari i relatori
ed il Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . ._ 13
Voti favorevoli . . . O
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. Passiamo
mento 15. 7-quinquies.

all’emenda-

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi,

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 7-quinquies, contrari relato-
ri e Governo.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, ‘Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.
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Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. all’emenda-

mento 15. 7-sexies.

Passiamo

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell'emendamento Melli-
ni ed altri 15. 7-sexies, al quale si sono
dichiarati contrari i relatori ed il rappre-
sentante del Governo.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si ¢ astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE.
mento 15. 8.

Passiamo all’emenda-

FRANCHI. Desidero fare una breve di-
chiarazione di voto. L'emendamento tende
a sopprimere i numeri 2), 3) e 4), mante-

nendo i numeri 1) e 5) dell’articolo 15.
Riteniamo, infatti, che dovrebbe bastare il
numero 1), che prevede il fermo nel caso
in cui ricorrano sufficienti indizi di delit-
to per il quale & obbligatorio il mandato
di cattura. Non & pensabile che il fermo
degli indiziati di reato venga eseguito sen-
za alcuna garanzia e sulla base di « suffi-
cienti » indizi: rilevo in proposito che la
Commissione ha respinto una serie di
emendamenti che intendevano trasferire il
discorso della sufficienza degli indizi alla
gravitd degli stessi. In una situazione di
questo genere, vogliamo estendere la pos-
sibilita del fermo anche per i delitti per i
quali il mandato di cattura non & obbli-
gatorio ? Riteniamo sia pit che sufficien-
te la possibilita del fermo nei casi pit gra-
vi, quando cio¢ un delitto richieda obbli-
gatoriamente l'emissione del mandato di
cattura. Chiedo la votazione a scrutinio se-
greto.

MELLINI. Mi asterrd dal voto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell'emendamento Pazza-
glia ed altri 15. 8, contrari relatori e Go-
verno.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 26
Votanti . . . . . . . 25
Asteputi . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 1
Voti contrari . . . 24

(La Conwmissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
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Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli, Franchi.

Si & astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE.
mento 15. 9.

Passiamo all’emenda-

MELLINI. Chiedo la votazione a scru-
tinio segreto e dichiaro di astenermi.

Votazione segreta,

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dell’emendamento Melli-
ni ed altri 15. 9, contrari relatori e Co-
verno.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 24
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 0
Voti contrari . . . 24

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bosco, Bottari Angela Maria,
Carelli, Balbo di Vinadio, Coccia, Zam-
berletti, Felici, Fracchia, Licheri, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate,
Misasi, Mora, Orione, Pennacchini, Peran-
tuono, Pontello, Angelini, Ricci, Sabbatini,
Salvato Ersilia, Stefanelli.

Si é astenuto: Mellini.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Pazzaglia ed altri 15. 9-bis, contrari
relatori e Governo. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



