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La seduta comincia alle 10,30.

FELISETTI LUIGI DINO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Per la morte dell'ex deputato
Pietro Micheli.

PRESIDENTE (Si leva in piedi e con
lui i componenti la Commissione ed il
rappresentante del Governo). Onorevoli
colleghi, con profondo dolore vi comunico
la scomparsa dell’onorevole Pietro Micheli,
colpito da un male incurabile,

A lui ero legato, come molti di voi,
da salda amicizia. Ma in questa sede de-
sidero soprattutto ricordarlo come autore-
vole componente della Commissione giu-
stizia della Camera dei deputati nella V e
nella VI legislatura.

Unendo una vasta cultura giuridica ad
una profonda esperienza professionale (che
gli valsero tra l'altro l'elezione a presi-
dente del Consiglio nazionale del nota-
riato), l'onorevole Pietro Micheli offri al
Parlamento, ed in particolare alla nostra
Commissione, un contributo prezioso per
I'esame di numerosi provvedimenti legi-
slativi, sia in sede primaria sia in sede
consultiva.

Ricorderd soprattutto l'apporto deter-
minante che recd alla discussione ed ap-
provazione della legge 12 luglio 1973, nu-
mero 349, in tema di protesti cambiari,
della legge 19 maggio 1975, n. 151, sul
diritto di famiglia, della legge 29 luglio
1975, n. 426, recante modifiche alle nor-
me del codice civile sui crediti di lavoro
dipendente ed autonomo, della legge 30
aprile 1976, n. 197, recante disciplina dei
trasferimenti dei notai, della legge 29 ot-
tobre 1974, n. 594, di riforma del diritto
tavolare, della legge 10 maggio 1976, nu-
mero 346, concernente l'usucapione della

piccola proprieta rurale, della legge 10
maggio 1976, n. 377, suji consorzi e le so-
cieta consortili.

Anche chi, non avendo conosciuto per-
sonalmente l'onorevole Pietro Micheli,
avesse occasione di leggere gli atti par-
lamentari relativi alle leggi che ho citato
potrebbe rendersi conto delle sue doti di
grande equilibrio ed in particolare della
lucidita con cui sapeva affrontare i piu
delicati problemi giuridici, con un sag-
gio contemperamento tra teoria e pratica,
nonché tra interesse del singolo ed esi-
genze della collettivita.

Il suo ricordo ci sia di stimolo a pro-
seguire con impegno la nostra opera di
legislatori.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. A nome del
Governo, mi associo al ricordo dell’'onore-
vole Pietro Micheli. E stato un valente
parlamentare, come il Presidente di que-
sta Commissione ha ricordato. Le sue bat-
taglie politiche e parlamentari rimarran-
no nella storia di questa Camera, a testi-
moniare un impegno serio, responsabile,
svolto con grande senso del dovere, con
fine sensibilita politica, con capacita giu-
ridiche non comuni. Lo ricordiamo con
molto affetto e con molta stima.

Seguito della discussione del disegno e
proposte di legge: Modifiche al sistema
penale (1799); Morini e Fioret: Modifica
dell’articolo 636 del codice penale (60);
Bianco ed altri: Modifiche alla legge
24 dicembre 1975, n. 706, e introdu-
zione di pene accessorie e di misure
di sicurezza patrimoniali per taluni reati
(1262).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Modifiche al sistema
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penale » e delle proposte di legge d'ini-
ziativa dei deputati Morini e Fioret: « Mo-
difica dell’articolo 636 del codice penale »;
Bianco ed altri: « Modifiche alla legge 24
dicembre 1975, n. 706, e introduzione di
pene accessorie e di misure di sicurezza
patrimoniali per taluni reati ».

Proseguiamo la discussione sulle linee
generali.

GARGANI GIUSEPPE. Il gruppo della
democrazia cristiana, che per altro si ri-
conosce nella relazione dell’onorevole Sab-
batini, ritiene che il provvedimento sia
urgente e, per accelerare i lavori, non in-
terverra ulteriormente nel corso della di-
scussione sulle linee generali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SABBATINI, Relatore. La mia replica
sara molto breve, per una serie di ragioni
che credo di non dover troppo sottoli-
neare.

Innanzi tutto, vorrei ringraziare tutti
i colleghi che sono intervenuti e che han-
no ritenuto di dover rivolgere qualche ap-
prezzamento alla mia relazione, per le
cortesi espressioni che hanno usato e per-
ché sostanzialmente hanno ritenuto di ade-
rire all'impostazione che mi ero permesso
di esprimere.

C’¢ una sostanziale identitd di vedute
su questo tema, in primo luogo sul rico-
noscimento dell’opportunita, della validita
e dell'urgenza del problema; in secondo
luogo (anche sulla scorta di alcune affer-
mazioni, che io stesso mi ero permesso
di esprimere) sulla necessita che in sede
di Comitato ristretto e, successivamente,
nella discussione che ne seguird in Com-
missione si possa procedere ad un esame
particolareggiato del provvedimento per
valutare l'opportunita di alcune modifiche,
volte insieme ad ampliare la portata (ri-
spetto alla depenalizzazione) o a restrin-
gerla (rispetto alle misure alternative).

Non tornero in questa sede, proprio
per le esigenze di tempo, che giustamente
ricordava anche il collega Giuseppe Gar-

gani, sui singoli interventi, dei quali con-
divido in gran parte anche l'esemplifica-
zione. Bisognera tener conto in questo
nostro lavoro ulteriore del pregevole con-
tributo che ci offre il Consiglio superiore
della magistratura, che ha gia reso un
primo parere, al quale fara seguito rapida-
mente una pronuncia sulla restante parte
del provvedimento. Inoltre, bisognera tener
conto di una serie di opinioni che sono
state espresse da piu parti (dottrina, magi-
stratura, professionisti, operatori comun-
que del diritto). Tutte queste opinioni, del
resto, concordano con l'impostazione che
la Commissione ha fornito, attraverso la
discussione che si & svolta, nel senso di
verificare, senza che cid comporti un rin-
vio a tempo indefinito dell’approvazione,
la possibilita di rendere il provvedimento
pitt efficace, in modo da raggiungere me-
glio lo scopo che ci prefiggiamo, che &
appunto quello di evitare che la giustizia
debba fermarsi.

Occorre esaminare i fatti e i comporta-
menti che oggi non rivestono piu la gra-
vitd di un tempo e che distolgono la ma-
gistratura da un pit necessario intervento
su temi e problemi di ben maggiore mole
e importanza.

Ritengo inoltre opportuno ricordare co-
me gli accordi che hanno portato alla co-
stituzione dell’attuale Governo abbiano ul-
teriormente confermato l'importanza del
provvedimento in discussione, sottolineando
I'opportunita che ad esso vengano appor-
tati emendamenti tendenti a migliorarne
il contenuto e ad ampliarne la portata.

Riservandomi di intervenire nuovamen-
te nel corso delle ulteriori fasi dell'iter
del provvedimento, sulla base anche dei
contributi all’approfondimento della mate-
ria che deriveranno da un apprezzabile
studio che gli uffici della Camera stanno
elaborando, concludo proponendo la isti-
tuzione di un Comitato ristretto che la-
vori con assiduita allo scopo di presen-
tare entro breve tempo alla Commissione
proposte che tengano conto degli indiriz-
zi emersi dal dibattito.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. 11 Governo
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ribadisce la grande rilevanza che "attribui-
sce al disegno di legge in discussione.

I problemi relativi alla cosiddetta de-
penalizzazione ed alla introduzione di pe-
ne alternative, da lungo tempo sollevati
dalla cultura giuridica italiana, vengono
oggi affrontati in modo adeguato dal Par-
lamento con la discussione di nuove spe-
cifiche norme tendenti, a cominciare da
questo settore del diritto, a ridurre l’area
della giurisdizione, che appare eccessiva-
mente estesa nel nostro Paese. Nonostante
infatti l'esistenza di esigenze di garanti-
smo da tutti avvertite, vi & anche. I'esigen-
za per lo Stato moderno di limitare il
fenomeno dell'eccessiva espansione della
amministrazione della giustizia, da cui de-
riva un appesantimento del sistema giudi-
ziario che finisce per limitarne la funzio-
nalita e l'efficienza.

L’approvazione di nuove norme di de-
penalizzazione e l'introduzione di pene al-
ternative appaiono necessarie ed urgenti
al fine di affrontare i gravi problemi che
affliggono 'amministrazione della giustizia
penale. La presentazione del disegno di
legge in discussione ha voluto rappresen-
tare un primo momento di approfondi-
mento ed esame di tali problemi ed of-
frire l'occasione per l'apertura di un me-
ditato dibattito in merito ad essi. I Go-
verno pertanto, tenuto conto di quanto
emerso dalla discussione svoltasi in Com-
missione, ritiene opportuno un ampliamen-
to della portata del provvedimento in di-
scussione, affinché sia possibile allargare
I'ambito della depenalizzazione ed affron-
tare la tematica relativa all’introduzione
di pene alternative.

II Governo ¢& inoltre favorevole alla
istituzione di un Comitato ristretto, pro-
posta dal relatore, ed assicura che parte-
cipera assiduamente ai lavori di tale Co-
mitato, offrendo il proprio contributo per
una rielaborazione in senso estensivo delle
norme contenute nel disegno di legge.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito che l'esame pre-
ventivo degli articoli e degli emendamenti
¢ demandato ad un Comitato ristretto,
presieduto dal relatore Sabbatini e che il

Presidente della Commissione costituira
secondo le indicazioni che gli perverranno
dai rappresentanti dei gruppi.

(Cosi rimane stabilito).

Rinvio del seguito della discussione delle
proposte di legge: senatori Basadonna
ed altri; Romagnoli Carettoni Tullia ed
altri; Minnocci ed altri; Balbo: Norme
integrative della legge 1° dicembre 1970,
n. 898, sulla disciplina dei casi di scio-
glimento di matrimonio (Testo unificato
approvato dal Senato) (1771); Bozzi e
Costa: Modifiche alla legge 1° dicembre
1970, n. 898, recante disciplina dei casi
di scioglimento del matrimonio riguar-
danti il trattamento pensionistico del
coniuge divorziato e concessione al me-
desimo dell’assistenza sanitaria e far-
maceutica (1375).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
senatori Basadonna ed altri; Romagnoli
Carettoni Tullia ed altri; Minnocci ed al-
tri; Balbo: « Norme integrative della leg-
ge 1° dicembre 1970, n. 898, sulla disci-
plina dei casi di scioglimento di matri-
monio », gia approvata, in un testo unifi-
cato, dal Senato nella seduta del 29 set-
tembre 1977; e dei deputati Bozzi e Co-
sta: « Modifiche alla legge 1° dicembre
1970, n. 898, recante disciplina dei casi
di scioglimento del matrimonio riguardan-
ti il trattamento pensionistico del coniuge
divorziato e concessione al medesimo del-
I'assistenza sanitaria e farmaceutica ».

Come la Commissione ricorda, nella se-
duta del 24 novembre scorso si & svolta
la discussione sulle linee generali e si ¢
proceduto alla nomina di un Comitato ri-
stretto.

Propongo di rinviare il seguito della
discussione ad altra seduta, per consentire
una ulteriore riunione del Comitato ri-
stretto. Se non vi sono obiezioni, pud ri-
manere cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica alla legge 29 novembre
1941, n. 1405, relativa all’ordinamento
delle case mandamentali (1705).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge « Modifica alla legge 29 novembre
1941, n. 1405, relativa all’'ordinamento del-
le case mandamentali ».

Come la Commissione ricorda, nella se-
duta del 7 dicembre 1977 & cominciato
I'esame degli articoli e sono stati inviati
per il necessario parere alle Commissioni
I (affari, costituzionali) e V (bilancio) al-
cuni emendamenti presentati dall’onorevo-
le Cerrina Feroni. Comunico che la Com-
missione’ bilancio (che gia aveva espresso
parere favorevole condizionato all’introdu-
zione di- alcune modifiche, sul disegno di
legge) ha espresso parere favorevole sugli
emendamenti trasmessile e che la Commis-
sione affari costituzionali ha espresso pa-
rere favorevole sul disegno di legge e su-
gli emendamenti condizionatamente all'in-
troduzione delle seguenti modifiche:

« 1) che l'articolo 2 venga opportuna-
mente rielaborato alla luce delle seguenti
considerazioni: a) trattandosi di personale
dipendente dai comuni, la relativa assun-
zione non pud che essere deliberata dal
comune stesso nelle forme stabilite dalle
leggi in vigore; b) sia eliminato il riferi-
mento ai salariati comunali a seguito del-
la introduzione dei livelli funzionali e il
personale sia trattato, giuridicamente ed
economicamente, secondo le norme e i li-
velli retributivi attualmente in vigore per
i dipendenti degli enti locali;

2) che per tutte le maggiori spese
sostenute dai comuni sia previsto il rim-
borso integrale e che almeno una con-
grua parte della somma relativa sia ver-
sata ai comuni anticipatamente e cio . per
le note difficolta finanziarie dei comuni e
per i limiti di spesa imposti dalla legge
29 dicembre 1977, n. 946, concernente
provvedimenti urgenti per la finanza lo-
cale ».

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la g.ustizia. Per quanto
riguarda la seconda osservazione della I

Commissione (affari costituzionali), non vi
sono obiezioni da parte del Governo. Mi
domando se non vi siano implicazioni di
carattere finanziario, cioe¢ un aumento di
spesa, il che renderebbe necessario sentire
la V Commissione (bilancio) per il reperi-
mento della necessaria copertura.

Per quanto riguarda il primo punto
del parere, il Governo non concorda con
'opinione della I Commissione (affari co-
stituzionali), giacché l'aggancio del perso-
nale di custodia delle carceri mandamen-
tali alle amministrazioni comunali non
pud comportare uno stato giuridico sotto
ogni profilo identico a quello degli altri
dipendenti delle amministrazioni comunali.
Infatti, la funzione che svolgono gli ad-
detti alle carceri mandamentali & del tutto
particolare e molto delicata; richiede, quin-
di, particolari norme di selezione, di as-
sunzione e anche disciplinari. Pertanto, il
Governo non concorda con il parere
espresso da parte della I Commissione
(affari costituzionali), per quanto concerne
il primo punto.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, a
questo punto noi dobbiamo prendere una
posizione sul contrasto che si apre fra il
parere della’ I Commissione (affari costitu-
zionali) e il pensiero espresso ora dal
rappresentante del Governo.

Vorrei far presente che il primo punto
del parere, vertente sul pubblico impiego,
¢ vincolante, in sede legislativa. Ci sono
quindi due possibilita: o noi riteniamo di
prescindere da questo parere e allora dob-
biamo proseguire il nostro esame non piu
in sede legislativa, ma in sede referente;
oppure dobbiamo sottoporre alla I Com-
missione le nostre eventuali considerazioni,
per chiedere un riesame della questione.

FELICI, Relatore. Vorrei ricollegarmi
all'urgenza di questo provvedimento e al
fatto che nell'ultima riunione il Consiglio
dei ministri ne ha sottolineato l'importan-
za e la necessita impellente. La T Com-
missione (affari costituzionali) si & rigoro-
samente attenuta alla linea normativa del
rapporto di lavoro che emerge a livello
degli enti locali, cercando anche di alli-
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nearla (forse errando) alla posizione del
trattamento funzionale dei dipendenti delle
regioni (i dipendenti comunali hanno in-
vece un proprio status). A questo punto,
¢ giusta e fondata la proposta di invitare
la I Commissione (affari costituzionali) a
rivedere il parere, proprio in considera-
zione del fatto che le guardie di custodia
sul piano disciplinare, tenuto conto della
delicatezza del lavoro che svolgono, sono
sottoposte alla direzione non degli enti
locali, ma dell’autorita giudiziaria, che so-
vraintendc e coordina questo settore. E
un concetto molto importante, anche se,
esaminando a fondo il rapporto di lavoro,
la figura della guardia di custodia appare
come una figura mista.

Se la I Commissione (affari costituzio-
nali) non dovesse rivedere il suo atteggia-
mento, pregherei il Governo di studiare
con urgenza una soluzione provvisoria per
la ricerca e il reperimento del personale,
che rappresenta la condizione necessaria
e sufficiente per riaprire le carceri manda-
mentali. I1 Governo dovrebbe escogitare
una soluzione provvisoria, come quella che
¢ stata adottata presso il Ministero di
grazia e giustizia per quanto attiene alla
organizzazione degli uffici di cancelleria
delle corti di appello. In questo caso, la
assunzione & avvenuta per chiamata di-
retta, senza attendere ulteriormente tempo.

CERRINA FERONI. Sono sostanzial-
mente d’accordo con il relatore. A mio
giudizio & opportuno sollecitare la I Com-
missione (affari costituzionali) a rivedere
il parere, anche attraverso un contatto in-
formale, tenendo conto che il penultimo
comma dell’articolo 2, come diceva il col-
lega Felici, consente 1'adozione di una so-
luzione provvisoria da parte dei comuni.
Vi si afferma infatti che le vacanze dell’or-
ganico del personale assegnato a ciascuna
casa mandamentale possono essere coper-
te mediante l'assunzione di personale
provvisorio. E possibile quindi trovare
una soluzione-ponte, cercando preventiva-
mente un accorde con la I Commissione
(affari costituzionali) ed evitando di pro-
seguire l'esame del disegno di legge in
sede referente, data l'urgenza.

GARGANI GIUSEPPE. Vista l'impellen-
za del problema da tutti — partiti, forze
politiche e Governo, - riconosciuta, con-
cordo sulla necessita, espressa dall’onore-
vole Cerrina Feroni, di continuare l'esa-
me di questo disegno di legge in sede
legislativa.

PRESIDENTE. E la seconda possibilita
da me esposta. La prima possibilita alla
quale ho gia fatto riferimento & che si
passi ad esaminare il provvedimento in
sede referente; in questo caso si potrebbe
prescindere dal parere della I Commissio-
ne (affari costituzionali), perché l'esame
passerebbe successivamente in Assemblea.
Nell'esame in sede legislativa, invece, non
possiamo prescindere dal parere in que-
stione.

GARGANI GIUSEPPE. L’esame in sede
legislativa da parte della nostra Commis-
sione deve rimanere un punto fermo:
possiamo chiedere un nuovo parere, evi-
denziando che questi dipendenti hanno un
rapporto di servizio anomalo. Se conti-
nuassimo il nostro esame in sede refe-
rente, perderemmo molto tempo e il prov-
vedimento avrebbe dei ritardi notevoli.

FELISETTI LUIGI DINO. Ritengo sia
opportuno accoglieré la seconda soluzione
tra quelle indicate dal Presidente. Credo
perd necessario avanzare formale richiesta
alla Commissione affari costituzionali per-
ché esamini nuovamente il testo del di-
segno di legge e gli emendamenti inviatile
e modifichi il parere espresso.

TRANTINO. Reputo corretto, ma esa-
sperato, il parere espresso dalla I Com-
missione. Invito pertanto il Presidente, ri-
tenendo raggiungibile un punto di incon-
tro riguardo al problema sul tappeto, a
muovere gli opportuni passi allo scopo di
ottenere entro breve tempo una riconside-
razione del parere espresso da parte della
Commissione affari costituzionali.

RAFFAELLI. Ritengo vada anche fatto
presente alla Commissione affari costitu-
zionali come esista personale che lavora
presso i comuni il cui status giuridico ed
economico & analogo a quello previsto
dall’articolo 2 del provvedimento in di-
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scussione. E il caso, ad esempio, dei se-
gretari comunali e di quei dipendenti del
Ministero della pubblica istruzione che
vengono retribuiti dai comuni.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Ritengo an-
ch’io opportuno che la Commissione for-
malizzi la richiesta per iscritto, nel senso
che, data l'urgenza di risolvere il proble-
ma, non & opportuno in questa -sede af-
frontare l'argomento relativo alla ristrut-
turazione dal punto di vista giuridico; cio
potra avvenire in sede di esame del pro-
blema dello stato giuridico degli agenti di
custodia. Non & infatti opportuno, duran-
te l'esame di un provvedimento che ri-
guarda il finanziamento necessario per
mettere i carceri mandamentali nelle con-
dizioni di ospitare i detenuti meno peri-
colosi, inserire incidentalmente un proble-
ma giuridico di tale portata.

Il Governo, comunque, si riserva di
agevolare l'iter del provvedimento formu-
lando soluzioni alternative.

CERRINA FERONI. Ci sono venuti al-
la mente altri precedenti: i bidelli e gli
impiegati degli istituti professionali dipen-
dono, dal punto di vista funzionale, dal
Ministero della pubblica istruzione, con i
noti conflitti che ne derivano.

PRESIDENTE. In conclusione, propon-
go di richiedere alla I Commissione (affa-
ri costituzionali) un nuovo esame della
materia, considerati gli obiettivi del dise-
gno di legge, limitati all'immediata realiz-
zazione di una maggiore ricettivita delle
case mandamentali. )

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico alla Commis-
sione che, a seguito delle intese unanimi
intercorse nella riunione di ieri dell'Ufficio
di presidenza, ho preso contatto con il
ministro Bonifacio che mi ha assicurato
che interverra alla seduta della Commis-
sione di martedi prossimo. Propongo per-

tanto di iniziare domani l'esame del bi-
lancio dello Stato e del rendiconto, per
il parere alla V. Commissione, da prose-
guire e concludere martedi 11 aprile.

FELISETTI LUIGI DINO. Credo sareb-
be opportuno conoscere, prima di aprire
il dibattito sullo stato di previsione della
spesa del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1978, quali siano le
intenzioni del Governo circa la possibilita
di apportare, subito o successivamente at-
traverso la presentazione di una nota di
variazione, modifiche al bilancio che au-
mentino la spesa prevista per il dicastero
di grazia e giustizia. Cio al fine di evitare
che, sulla base dei dati attualmente in
nostro possesso, risulti necessario esprime-
re valutazioni assai critiche in ordine allo
stato di previsione.

PRESIDENTE. Comprendo la sua pre-
occupazione, onorevole Felisetti; come ho
gia detto, perd, il ministro di grazia e
giustizia potra essere presente in Commis-
sione solo nella giornata di martedi ed il
ristretto tempo a nostra disposizione non
ci consente di rimandare fino a quella da-
ta l'inizio dell’esame dello stato di previ-
sione. Ritengo tuttavia possibile superare
I'inconveniente da lei indicato, prevedendo
che, dopo lintervento del ministro, tutti
i gruppi abbiano l'opportunita di esprime-
re le proprie valutazioni in ordine alle
dichiarazioni del Governo.

Se non vi sono obiezioni, pud dunque
rimanere stabilito che 'esame del bilancio
e del rendiconto, per il parere alla Com-
missione bilancio, comincerd nella seduta
di domani, giovedi 6 aprile, alle ore 11,
per proseguire e concludersi nella seduta
di martedi 11 aprile.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



