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Discussione del disegno e delle proposte
di legge: Modifiche al sistema penale
(1799); Morini e Fioret: Modifica del-
I’articolo 636 del codice penale (60);
Bianco ed altri: Modifiche alla legge
24 dicembre 1975, n. 706, e introdu-
zione di .pene accessorie e di misure
di sicurezza patrimoniali per taluni
reati (1262).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca

la discussione abbinata del disegno di leg-’

ge: « Modifiche al sistema penale » e delle
proposte di legge di iniziativa dei deputati
Morini e Fioret: « Modifica all’articolo 636
del codice penale» e di iniziativa dei de-
putati Bianco, Gargani Giuseppe, Mazzola e
Sabbatini: « Modifiche alla legge 24 dicem-
< bre 1975, n. 706 e introduzione di pene ac-
cessorie e di misure di sicurezza patrimo-
niali per taluni reati ».

SABBATINI, Relatore. Propongo un rin-
vio della discussione alla prossima seduta.

" PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud ‘rimanere stabilito che la discussione
del disegno e delle proposte di legge
nn. 1799, 60 e 1762 & rinviata a giovedi
1°- dicembre. ‘

(Cost rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Basadonna ed altri; Romagnoli
Carettoni Tullia ed altri; Minnocci ed
altri; Balbo: Norme integrative della
legge 1° dicembre 1970, n. 898, sulla
disciplina dei casi di scioglimento di

o ma'trimoniou(testo unificato approvato
- dal Senato) (1771); Bozzi e Costa:
- Modifiche alla legge 1° dicembre 1970,
n. 898, recante disciplina dei casi di
. scioglimento del matrimonio riguar-

“danti il trattamento pensionistico del
coniuge divorziato e concessione al me-
desimo dell’assistenza sanitaria e far-
maceutica (1375).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del testo unificato
delle proposte di legge di iniziativa dei se-
nalori Basadonna, Nencioni, Gatti, Manno;
Romagnoli Careitoni Tullia, Tedesco Tato

Giglia, Conterno Degli Abbati Anna Maria,
Gherbez Gabriella, Lucchi Giovanna, Mafai
De Pasquale Simona, Ruhl Bonazzola Ada
Valeria, Squarcialupi Vera Liliana, Talassi
Giorgi Renata; Minnocci, Ferralasco, Luzza-
to Carpi; Balbo: « Norme integrative della
legge 1° dicembre 1970, n. 898, sulla disci-
plina dei casi di scioglimento di matrimo-
nio », gia approvato dal Senato nella sedu-
ta del 29 settembre 1977; e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Bozzi e
Costa: « Modifiche alla legge 1° dicembre
1970, n. 898, recante ’'Disciplina dei casi di
scioglimenio del matrimonio’ riguardanti il
trattamento pensionistico del coniuge divor-
ziato e concessione al medesimo dell’assi-
stenza sanitaria e farmaceutica ».
L’onorevole Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti ha facoltd di svolgere la relazione.

CASSANMAGNAGO CERRETTI MARIA
LUISA, Relatore. 11 testo unificato giuntoci
dal Senato integra in parte le disposizioni
della legge del 1° dicembre 1970, n. 898,
alla stregua dell’esperienza compiuta nel
seltennio di applicazione ed avendo presen-
ti, tra 1’altro, gli impegni di un suo com-
pletamento assunti piu volte, ed in partico-
lare, in occasione del referendum che la
convaliddo nel 1974.

Il progetto di legge approvato dal Se-
nato ha presente lo spirito informatore e
le norme del nuovo diritto di famiglia, da-
to anche che la legge n. 898 - articolo 12
- fa esplicito riferimento alle disposizioni
del codice civile riguardanti la separazione.

I1 limitato numero di istanze di divor-
zio circoscrive - I'area: degli interessati al
presente disegno di legge; esso & da consi-
derarsi tuttavia rilevante, sia in linea di
principio, per 1 criteri generali di equita
cui si ispira, sia in via pratica.

Non vi e dubbio che una parte delle
norme proposte trovano la loro ragione nel
fatto che il sistema sanitario e previden-
ziale non & ancora tale da assicurare a tut-
ti i1 cittadini del nostro paese un’autonoma
titolarita dei relativi diritti: ma appare op-
portuno non operare un semplice rinvio_al-
le necessarie riforme, e farsi carico delle
situazioni immediate. Cosi pure, & vero
che la tutela reale della donna, anche in
relazione all’eventuale scioglimento del ma-
trimonio, & da ricercarsi in quella modi-
ficazione della sua condizione sociale di
cui oggi, da ogni parte, si riconosce e =i
afferma la necessitd; ma cid non oscura,
anzi rafforza, 1l’esigenza di una tutela spe-
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cifica nell’ambito dei rapporti personali e
familiari.

Nella stessa direzione si € mosso il nuo-
vo diritto di famiglia: ricordiamo, a titolo
esemplificativo, il regime legale della comu-
nione dei beni e le disposizioni dettate per

lo scioglimento della comunione, che ope- .

rano anche nelle ipotesi previste dalla leg-
ge n. 898. Dunque, le presenti disposizioni
.mirano ad una tutela della donna coerente,
tra l’altro, con il nuovo codice familiare.
L.e disposizioni, tuttavia, interessano en-
trambi i coniugi: si pensi alla reversibili-
ta della pensione che, con la normativa sul-
la paritd approvata alla Camera dei depu-
tati in seconda lettura ed attualmente al-
l’esame del Senato, viene estesa al marito.

L’articolo 1 del progetto di legge tra-
smesso dal Senato garantisce la conserva-
zione del diritto all’assistenza sanitaria nei
confronti dell’ente mutualistico da cui &
assistito Paltro coniuge, provvedendo cosi a

tale assistenza non spetta ad altro titolo.
L’articolo 2 integra le disposizioni gia

dettate dall’articolo 9 della legge n. 898.

Mentre la prima parte del primo comma di
tale articolo & riprodotla testualmente, la
seconda parte, relativa alla reversibilita del-
la pensione, viene .integrata prevedendo sia
I’ipotesi in cui il coniuge obbligato alla
somministrazione  dell’assegno periodico
muoia senza essere passato a nuove nozze
0, comunque, senza lasciare coniuge super-
stite sia quella in cuj il coniuge superstite
muoia. Nella prima ipotesi si' e ritenuto
giusto che il coniuge cui spetta l'assegno
consegua la pensione cui avrebbe diritto se
non fosse intervenuta la pronuncia di scio-
glimento. Nell’ipotesi, gid regolata nel testo
vigente dell’articolo 9, che vi sia un coniu-
ge superstite, la procedura viene adeguata
al pronunciamento della Corte costituzionale,
e si prevede altresi una diversa ripartizione
delle quote, tenuto conto del possibile mu-
tare del numero dei beneficiari.

Il Senato ha attentamente vagliato la
possibilita di determinare per legge i cri-
teri quantitativi di tale ripartizione delle
quote. Ha ritenuto perd piu equo lasciare
la valutazione al giudice, tenendo conto del-
le difformita delle singole situazioni e del-
la molteplicita delle circostanze - da consi-
derare.

L’articolo 3 aggiunge alla legge n. 898
un articolo 9-bis che introduce un istituto
nuovo: quello dell’assegno periodico, a ca-

rico dell’eredita, a beneficio del coniuge cui
spettava la somministrazione di somme pe-
riodiche di denaro, qualora questi versi in
stato di bisogno. L’innovazione rafforza la
tutela di questo coniuge, muovendo nella
stessa direzione in cui & orientata la legge
n. 898, quando prevede la possibilitd di be-
neficiare della reversibilita della pensione.

Si & ritenuto opportuno escludere la pos-
sibilitd di fruire di quanto stabilito dagli
articoli 2 e 3, qualora la corresponsione
dell’assegno previsto dall’articolo 5 della
legge n. 898 sia avvenuta, per accordo fra
le parti, in un’unica soluzione, Naturalmen-
te tutti i diritti indicati si estinguono quan-
do il beneficiario passa a nuove nozze.

Vari emendamenti sono stati preannun-
ciati; all’articolo 2, ultimo capoverso, 1'ono-
revole Bozzi propone di sostituire le paro-
le: « pud chiedere» con le altre:
ritto ad ottenere dal tribunale ». Debbo sot-
tolineare che tale proposta di modifica &
appoggiata anche dall’Associazione delle
donne divorziate ed & stata suggerita pure
dal collega di Nardo.

Sembra inoltre necessario sostituire I’ar-
ticolo 3 del testo unificato con quello re-
datto dalla competente Commissione del Se-
nato, che appare piu pertinente e di cui
vorrei dare lettura:

« Al coniuge superstite cui spettava il
diritto alla somministrazione di somme pe-
riodiche di denaro a noerma dell’articolo 5,
qualora versi in stato di bisogno, il tribu-
nale, anche tenendo conto dell’eventuale
pensione di reversibilita, pud -attribuire, al-
la morte del coniuge obbligato, un assegno
periodico il cui ammontare & determinato
in proporzione delle sostanze ereditarie, del
numero e della qualitd degli eredi obbliga-
ti e delle rispettive condizioni economiche.
L’assegno non spetta qualora gli obblighi
patrimoniali previsti dall’articolo 5 siano
stati soddisfatti in unica soluzione.

Su accordo delle parti la corresponsione

.dell’assegno pud avvenire in unica soluzio-

ne. Il diritto all’assegno si estingue se colni
al quale deve essere corrisposto passa a
nuove nozze; cessa. se viene meno lo stato
di bisogno del beneficiario ».

Queste sono le proposte di modifica che
sottopongo all’attenzione della Commissione
e che si ricollegano a quanto ci sta parti-
colarmente a cuore. Comunque, mi rendo
conto che tutta la tematica in discussione
dovrebbe essere riveduta in modo sostan-
ziale, cosi come da molte parti viene sug-

« ha di- °
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gerito; perd, in considerazione dell’urgenza
che rivestono le misure in oggetto, e del-
I'incontro che si & verificato presso 1’altro
ramo del Parlamento sul testo in discus-
sione, ne propongo l'approvazione sottoli-
neando che, se la nostra Commissione vor-
rd sottoporre a verifica la legge n. 898, po-

tra farlo in altra sede. Per il momento, ri- .

tengo che il progetto di legge debba esse-
re sollecitamenle approvato, rinviando al
Senato un testo sul quale sia stato espresso
un minimo di consenso.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali. :

DEL PENNINO. I problemi sollevati dal-
la proposta di legge che ci perviene dal
Senato sono, a mio avviso, di non poco
momento sia per quanto riguarda alcune
questioni di principio sia per quanto riguar-
da i riflessi che la loro soluzione potrebbe
avere sul nostro sistema pensionistico, an-
che in correlazione alle modifiche intro-
dottevi con la legge che sancisce il prin-
cipio della paritd in materia di reversibili-
td delle pensioni.

Pertanto, ritengo che I’esame del testo
non possa essere sommario, affrettato, ma
che debbano invece essere valutate tutte le
possibili connessioni deir problemi che so-
no emersi.

A questo punto, percio, ritengo opportu-
no che sia nominato un Comitato ristreito
per studiare una soluzione che non rappre-
senti né un’affermazione di alcun principio
di prosecuzione del vincolo, al di 1a dello
scioglimento del matrimonio ed al di 1la
della stessa morte del coniuge divorziato,
in ordine agli aspetti patrimoniali, né un
meccanismo nuovo da introdurre in un si-
stema pensionistico sufficientemente disse-
stato per non aver bisogno di provvedimen-
ti non adeguatamente motivati.

pI NARDO. Concordo con la proposta
avanzata dall’onorevole Del Pennino, perd
credo che tutta la materia, fra cinque o
dieci anni, dovra essere coordinata diversa-
mente.

Per il momento debbo dire che, a mio
avviso, il testo in discussione presenta due
lacune e ci auguriamo che non ne conten-
ga altre. La prima riguarda I'aspetto pre-
videnziale ed assicurativo della questione e
va corretta con 1'emendamento che presen-
tero, identico a quello dell’onorevole Bozzi,
di cui ha gia fatto cenno il relatore. La

seconda attiene all'ipotesi in cui una stessa
persona divorzi piu volte: cioé, se la man-
cata corresponsione degli alimenti da parte
di uno dei coniugi separati da luogo ad un
reato, lo stesso fatto dovrebbe essere consi-
derato tale anche in caso di rapporto ma-

. trimoniale scisso.

Senonché, secondo !'interpretazione filo-
logica dell’articolo 570 del codice penale, il
primo fatto riprodurrebbe I'ipotesi tipica del
reato, il secondo no. Dobbiamo quindi chia-
rire questi due aspetti; & probabile che fra
cinque o sei anni si potrd anche arrivare
a prendere in considerazione quella che, in
Francia, & chiamata la « cassa pensioni del
coniuge ripudiato ». Non siamo ancora a que-
sto punto, e le due lacune della proposta di
legge potranno essere sollecilamente corrette,
perché si tratta di situazioni riguardanti
I’assistenza, la previdenza e la correspon-
sione di alimenti. Sottolineo, pertanto, la
necessitd di correggere questi due aspetii
senza perd compiere studi particolari, anche
perché la legge & ben fatta e I'onorevole
Cassanmagnago Cerretti ha svolto una rela-
zione ottima. In caso contrario, il provvedi-
mento di legge, che riveste carattere di ur-
genza, rischia di arenarsi.

SALVATO ERSILIA. Sono d’accordo con
il relatore sul fatto che la proposta di legge
cerca di rispondere ad un’esigenza di tute-
la del coniuge divorziato piu debole econo-
micamente e socialmente che, nella realtd
del nostro paese, si identifica sopratlulto
nella donna.

Le cause di questa esigenza di tutela so-
no da riscontrarsi certamente nella pro-
fonda inadeguatezza della nostra societa ri-
spetto alle domande delle donne, alla loro
nuova coscienza e personalitd, inadeguatez-
za che riscontriamo ogni giorno nella conti-
nua esclusione delle donne dal processo pro-
duttivo, in tutti gli ostacoli che continua-
mente si frappongono all’autonomo inseri-
mento delle donne nel processo produttivo
e sociale e nella mancanza di un sistema
di sicurezza sociale generalizzato.

Una parte delle norme proposte, come
quelle dell’articolo 1, trova la sua ragione
nel fatto che il sistema sanitario & previden-
ziale non & ancora tale — ci auguriamo per
lempi brevissimi - da assicurare a tutti i
cittadini del nostro paese un’autonoma tilo-
laritda dei relativi diritti.

Mi sembra, quindi, giusto che il legisla-
tore dia una risposta a questa domanda di
tutela facendosi carico delle situazioni piu
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immediate, essendo tutii consapevoli che si
tratta di una risposta contingente ad una
situazione contingente, che deve essere cam-
biata -radicalmente con il concorso e l'im-
pegno di tutti se & vero ~ come & convin-
zione unanime - che la tutela reale della
donna si puod realizzare solo favorendo con
tutti gli strumenti sociali, economici e cul-
turali una reale modificazione della sua
condizione; e sapendo altresi che tutte le
donne, anche la gran parte di quelle me-
ridionali, lottano per questa concreta modi-
ficazione che e e deve essere anche cam-
biamento di costume, di modelli culturali
e sociali, frutto e causa al tempo stesso di

antiche emarginazioni e discriminazioni nei

confronti delle donne, soprattutto di quelle
piu povere e incolte. ,

Questo cambiamento deve riguardare an-
che la concezione stessa del matrimonio,
che nella legge non mi sembra sia afferma-
ta in modo giusto, concezione che nel ma-
trimonic vedeva e continua a vedere l'uni-
co impiego di lavoro per la donna, la co-
siddetta sistemazione, modello culturale e
sociale di cui oggi le donne hanno impa-
rato e stanno imparando a diffidare, consa-
pevoli che ben altro & il significato del ma-
trimonio ed il ruolo che spetta alle donne
nella societa.

Forse questa chiarezza non c’e¢ stata del
tutto nel dibattito al Senato, soprattutto da
parte di alcune forze politiche, mentre se
ne avvertiva la necessitd per qualche arti-
colo del progetto di legge; ad esempio, per
I’articolo 3 che, con un emendamento vo-
tato in Assemblea, ha introdotto una sorta
di dirilto successorio automatico dell’ez-co-
niuge, nascondendo dietro una voluta con-
fusione fra pensione di reversibilita e diritto
ereditario (due cose assolutamente diverse)
un’interpretazione della cessazione degli ef-
fetti civili del matrimonio, che si discosta
notevolmente dalla legge n. 898.

Pertanto, & nostro compito rivedere il
testo approvato dal! Senato eliminando le
contraddizioni e le ambiguitd presenti in
esso. Siamo, infatti, convinti che la norma-
tiva in questione e la fisionomia della leg-
ge, proprio per i criteri sociali cui si ispira.
non solo devono essere ancorate al riconosci-
mento di una tutela piu adeguata dell’ez-
coniuge (tutela che come forze politiche
dobhbiamo sempre piu impegnarci a tradur-
re in tempi brevi in altre scelte sicuramen-
te pit qualificanti e piu rispondenti alle
domande sempre piu pressanti delle donne).
ma anche ad un’interpretazione della legge

sul divorzio, cosi come é sentita dalla gran-
de generalitd degli uomini e delle donne.
Per questo non ci sentiamo di accogliere le
proposte della Lega delle donne divorziate,
proposte che finirebbero con lo snaturare
completamente 1'ossatura della legge n. 898
del 1970, che ha avuto anche il conforto
del voto popolare. Ecco perché ci sembra
interessante la proposta del relatore di ri-
vedere l’articolo 3.

Ricordiamo tutti che l'esigenza di tute-
lare il coniuge piu debole era sentita dal-
le forze politiche che hanno sostenuto la

‘lotta per il divorzio. Questa esigenza trova

una risposta soddisfacente nell’articolo 2,
ma non nell’articolo 3, perché tale tutela
non puod spingersi fino al punto di creare
vincoli patrimoniali anche pesanti che si
protraggano dopo la morte dell’ez-coniuge,
la quale muta necessariamente la qualita
della tutela stessa.

I1 testo dell’articolo 3, cosi come era
stato formulato dalla Gommissione dei Se-
nato, era certamente piu coerente. Ricordo
I’ampio dibattito svolto su questo articolo
ed il consenso unanime raggiunto in Com-
missione.

In conclusione, ritengo che in questa se-
duta si potrebbe svolgere una discussione
piu approfondita, anche per le -sollecitazioni
provenienti da varie forze perché si giun-
ga ad una rapida definizione del provve-
dimento.

PRESIDENTE. In sostanza, ella esprime
parere contrario all’istituzione del Comitato
ristretto ?

SALVATO ERSILIA. Sarebbe piu oppor-
tuno discutere gli emendamenti nella sedu- -
ta odierna.

BOZZI. Sono contrario alla proposta
avanzata dall’onorevole Del Pennino pur
condividéndo 1’idea di porre mano ad una
revisione della legge sul divorzio. Non cre-
do, perd, che questo sia il momento, in
quanto si tratta di diversi problemi su cui
occorre riflettere: mi riferisco ai beni pa-
trimoniali ed al termine di cinque anni che
bisogna accertare se sia sufficiente o no.

Ricordo che quando fu discussa la legge
sul divorzio si volle affrontare il problema
di fondo: divorzio si, divorzio no. Tutti ri-
conoscevamo che la legge non era perfetta,
ma in sostanza si voleva sostenere una bat-
taglia di principio, con riserva di valutare
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successivamente 1 risultati che la
avrebbe conseguito.

Ora, ci troviamo di fronte a due proble-
mi limitati: su quello riguardante 1’assi-
stenza mi sembra che vi sia accordo, men-
tre sull’altro vi possono essere differenti va-
lutazioni. Ad ogni modo, desidero rilevare
che I'onorevole Salvato, attribuendo al prov-
vedimento al nostro esame un carattere im-
mediato e contingente, non si discosta dal-
la proposta del relatore.

In base a queste considerazioni credo
che possiamo procedere nella discussione,
anche perché vi & una larga attesa. In so-
stanza, si tratta di una situazione cui biso-
gna porre rimedio adottando una disciplina
piu equa.

legge

MELLINI. Credo che dobbiamo prestare
molta attenzione: la proposta di legge
n. 1771 presenta infatli degli aspelti surret-
tizi. L’articolo 9 della legge n. 898, essen-
do stato inserito in una fase successiva al-
la stesura originaria della legge, forse non
¢ molto chiaro e, inoltre, ha dato luogo a
diverse interprelazioni. A questo proposito
ricordo una prima sentenza del tribunale di
San Remo e quella successiva del tribunale
di Roma. Il dubbio interpretativo era que-
sto: se in caso di morte del titolare di pen-
sione che non fosse passatn a nuove nozze e
avesse lasciato I'ex-coniuge superstile, si po-
lesse applicare 1’articolo. In altri lermini, la
pensione all’ex-coniuge spettava sollanto a
titolo derivato dal titolare della pensione di
reversibilila, tale essendo soltanto il coniuge
superstile al momento del decesso, e non
anche 1’ex-coniuge, oppure l’ex-coniuge ave-
va comunque diritto ad una parte della pen-
sione di reversibilitd indipendentemente da
questo giro, cioé senza necessitd di un carat-
tere meramenle derivativo nei confronti del
coniuge ? Interpretazione, questa, forse piu
conforme alle intenzioni del legislatore.

Il testo originario del progetto di legge,
cosi come era stato prospetlalo al momenlo
della presentazione al Senalo, & stato cir-
condato di un alone ed & stato trasmesso
cosi alla Camera. Vi & poi la questione,
piu importante ed urgente, relaliva all’assi-
stenza e previdenza che, essendo stata re-
golata nel nostro paese da una serie di leg-
gi inlervenute prima della legge sul divor-
zio, ha determinato queste discordanze.

Sta di fatto che, soprattutto con Darti-
colo 3 ed in parte con l’articolo 2 per co-
me & stato congegnato (non entro comunque

nel merito), si & introdotta una tematica di-
versa, e cioé un tipo di rapporto, tra la
vedova e l'ez-coniuge, con una sorta di po-
ligamia post mortem che stravolge il con-
cetto stesso della legge.

Se la proposta avanzata dall’onorevole
Del Pennino risponde all’esigenza di non
operare in via surrettizia uno stravelgimen-
to dei punti essenziali della legge n. 898
(non dimentichiamoci che questa, fra tutte
le leggi che fanno parte del nostro ordina-
mento giuridico, & stata 1'unica ad avere
avulo la sanzione piu ampia, essendo pas-
sata attraverso il vaglio di un referendum,
sicché non mi sembra certamente possibile
pensare di poter siravolgere con una « leg-
gina » una legge che & stata cosi approfon-
ditamente discussa dal Parlamento e nel
paese), poiché non & pensabile un allarga-
mento della portata del provvedimento, pit
che la proposta dell’onorevole Del Pennino
rilengo vada presa in considerazione ['op-
portunitd di un rinvio che consenta l’appro-
fondimento di una serie di aspetti di ca-
rattere tecnico assai delicati che non. pos-
sono essere affrontati frettolosamente. Gio
in considerazione anche del fatto che, no-
nostante venga discusso in sede legislativa.
il provvedimento in esame non pud essere
ritenuto una « leggina », conienendo dispo-
sizioni capaci di introdurre diverse intona-
zioni rispetto a quanto previsto dalla legge
n. 898 del 1970.

Riservandomi di farmi promotore di una
richiesta di rimessione in Assemblea del
provvedimento, ove si delineasse I'impossi-
bililtd di oltenere l'eliminazione di quelle
sue parli che snaturerebbero, se approvate,
lo spirito della legge n. 898, credo opportu-
no che il seguito della discussione venga
rinviato per un certo tempo allo scopo di
consentire un approfondimento dei proble-
mi sul tappeto.

MANNUZZU. Per motivare il mio parere
in ordine alla proposta di istituire un Comi-
tato ristrelto, formulata dall’onorevole Del
Pennino, desidero manifestare alcune per-
plessitd in ordine al provvedimento in di-
scussione.

Circa l’articolo 1 va detto che esso per-
segue una logica « transitoria », in chiaro
contraslo con i criteri di carattere generalc
che contraddistinguono 1’attuale politica nel
campo dell’assistenza sanitaria.

L’articolo 2 presenta notevoli divaricazio-
ni rispetto ai principi ispiratori della legge



Camera dei Depulati

em——

— 201 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE - SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1977

1° dicembre 1970, n. 898, in particolare ri-
spetto a quanto disposto dall’articolo 5 di
tale legge. L’articolo 5 affida infatti alla
discrezionalitd del giudice la determinazione
dell’ammontare dell’assegno, che il giudice
effeltua lenendo conto delle condizioni eco-
nomiche dei coniugi, del contributo perso-
nale ed economico dato da ciascuno di essi
alla conduzione familiare e della formazio-
ne del patrimonio di entrambi, e pud acca-
dere che, anche in situazioni di abbienza
dei coniugi, l'assegno risulti di ammontare
estremamente esiguo. L’articolo 2 del prov-
vedimento in discussione prevede invece,
senza alcun riferimento alle modalita di
concessione e di determinazione dell’ammon-
tare dell’assegno previste dall’articolo 5,
che basti essere beneficiario di un assegno,
anche di ammontfare esiguo, per acquisire il
diritto a percepire la pensione o allri as-
segni, anche cospicui, dopo la morte del-
I’ez-coniuge che non sia passato a nuove
nozze o che comunque non lascia un co-
niuge superstite a seguito di nuove nozze.

Considerala pertanto 1’ampiezza dei pro-
blemi che l’esame del provvedimento in di-
scussione rende necessario affronfare, non
sono contrario alla proposta di costituzione
di un Comitato ristretto avanzata dall’ono-
revole Del Pennino.

PRESIDENTEK. Le obiezioni avanzate da
alcuni colleghi riguardo alla proposta di
costituire un Comitato ristretto mi sembra
siano detlate dal timore che si tenda ad
allargare la portata del provvedimento in
discussione. Tutti i colleghi hanno perd
nello stesso tempo riconosciuto la necessita
di un approfondimento della materia sul
tappeto. In considerazione di cid mi permet-
tero di sottoporre all’attenzione della Com-
missione la proposta di costituire un Comi-
tato ristretto con il solo compito di esami-
nare, entro breve tempo, quegli aspetli del-
la proposta di legge che richiedano una
piu approfondila valutazione.

Comunque, in ordine alla istituzione o
meno del Comitato ristretto si decidera do-
po le repliche del relatore e del Governo.

Poiché nessun altro chiede di parlare,
dichiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

CASSANMAGNAGO CERRETTI MARIA
LUISA, Relatore. Non mi sembra di dover
aggiungere altro. Mi riservo tuttavia, dopo
la replica del rappresentante del Governo,

di pronunciarmi sulla proposta di istituire
un Comitato ristretto.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per '
la grazia e la giustizia. 11 Governo ha esa-
minato con attenzione il testo della proposta
di legge in discussione e ne ha seguito ap-
profonditamente 1'iter presso 1'altro ramo
del Parlamento. ‘

I articolo 1 non richiede alcuna osserva-
zione, in quanto reca disposizioni tendenti
a risolvere problemi, sia pure transitori, che
esistono oggettivamente.

L’articolo 2, che sostituisce 1'articolo 9
della legge n. 898 del 1970, disciplina due
diverse ipotesi. I1 secondo comma del nuo-
vo testo dell’articolo 9 della legge n. 898
prevede il caso in cui il coniuge obbligato
alla somministrazione dell’assegno "periodico
muoia senza essere passato a nuove nozze
0 comungue senza lasciare un coniuge su-
perstite a seguito di nuove nozze. Il terzo
comma prevede il caso in cui vi sia un co-
niuge superstite o concorrano col coniuge
superstite o tra loro piu coniugi beneficiari
dell’assegno, disponendo ‘che il tribunale
provveda, su istanza di chi vi abbia inte-
resse, a ripartire ‘tra tutti la pensione o gli
allri assegni, nonché a ripartire tra i re-

~stanti le quote assegnate a chi sia successi-

vamente morto o passalo a nuove nozze.

La prima osservazione da fare & che. a
quanto pare, non si & considerata la possi-
bile esistenza di altri supetstiti cui la lee-
e riconosce il diritto al trattamento di ri-
versibilita. cioé. di figli, di genitori, di fra-
telli e di sorelle. Il sistema pensionistico #
tale che la quota della pensione di reversi-
hilita spetiante al coniuge riduce la quota
dei figli ed esclude quella dei genitori. dei
fratelli e delle sorelle. Di conseguenza, nel
caso in cui il coniuge obbligato decedutn
non abbia contratto dopo il divorzio un al-
tro matrimonio o, comunque, non abbia la-
sriato un coniuge superstite, la disposizin-
re. nell’attribuire il diritto al coniuge di-
vorziato., comporta, per gli altri superstiti.
un sacrificio che, come si vedrd, non sem-
pre & giustificato.

Piu in generale, e questa seconda osser-
vazione si lega alla prima, sembra inoppor-
tuno e non coerente con il sistema, nel ca-
so in cui manchi un coniuge superslite. ri-
conoscere automaticamente al coniuge divor-
ziato la pensione che gli spetterebbe se non
fosse inlervenuto il divorzio. Tale pensione.
infatti, potrebbe essere di gran lunga su-
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periore all’assegno che gli era corrisposto
dall’ez-coniuge deceduto, sicché 1’evento
morte determinerebbe di per sé, e senza ra-
gione, una situazione vantaggiosa per il di-
vorzialo a danno non solo dell’ente eroga-
tore della pensione, ma anche, eventual-
mente, dei congiunti aventi diritto alle pre-
stazioni di reversibilita.

Inoltre, il coniuge che abbia olienuto il
divorzio dopoc una pronunzia di separazione
a lui addebitabile vedrebbe migliorata la
propria posizione acquisendo, per effetto
del divorzio, un diritto che prima gli era
negato (si vedano gli articoli 81 del decreto
del Presidente della Repubblica del 29 di-
cembre 1973, n. 1092, e 24 della legge del
30 aprile 1969, n. 153). Il coniuge separato
« per sua colpa», infatti, non ha dirilto
alla pensione di reversibilita, ¢ non si vede
perché la sua situazione giuridica dovrebbe
essere modificata in meglio per effetto del
divorzio. Se si aggiunge che la modifica-
zione in meglio avviene con sacrificio del-
I’ente erogatore della pensione e di eventua-
li congiunti superstiti, ci si convince che il
diverso trattamento previsto ben difficil-
menle potrebbe superare una censura di in-
costiluzionalitd basata sull’articolo 3 della
Costituzione.

A ben vedere la disposizione in queslio-
ne non si inquadra né nella logica della se-
parazione né in quella del divorzio.

Se si considera che nella separazione gli
effetli sono qualitativamente diversi in rela-
zione alla dichiarazione di addebitabilita,
cioé all’imputabilitd della crisi coniugale,
mentre nel divorzio le cause della crisi e
della cessazione del vincolo sono solo uno
degli elementi che il giudice deve valutare
per 'attribuzione e la determinazione dello
assegno, ci si convince che l'atiribuzione al
coniuge divorziato della pensione di rever-
sibilita, anche nell’eventualild di una sua
colpa & coerente con il sistema del divor-
zio, ma non si inquadra compiutamente in
questo -~ essendo piuttosto tipico della se-
parazione — lautomatismo dell’attribuzione.

In conclusione, sembra piu opportuno e
pin corretto rimettere al giudice la decisio-
ne sull'an e sul quantum della pensione di
reversibilitd da -attribuire al coniuge divor-
ziato, stabilendo, con una disposizione ana-
loga a quella contenuta nell’ultimo comma
dell’articolo 88 del decreto del Presidente
della Repubblica del 29 dicembre 1973,
n. 1092, che, nel caso in cui venga attribuita
al coniuge divorziato superstile una quota

* risultante dopo

della pensione di reversibilitd, i genitori e
1 collaterali, 1 quali pure abbiano diritto
alla puensione, la conseguano nella misura
la detrazione della quota
attribuita al coniuge divorziato superstite.

Quanto all’articolo 3, occorre ricordare
che 1’Assemblea ha modificato il testo del
primo comma proposto dalla Commissione,
che era cosi formulato: « Al coniuge super-
stite cui spettava il diritto alla somministra-
zione di somme periodiche di denaro a nor-
ma dell’articolo 5, qualora versi in stalo
di bisogno, il tribunale, anche tenendo con-
lo dell’eveniuale pensione di reversibilita,
pud attribuire, alla morte del coniuge ob-
bligato, un assegno periodico il cui’ ammon-
tare & determinato in proporzione delle so-
stanze ereditarie, del numero e della quali-
tda degli eredi obbligati e delle rispettive
condizioni economiche. I.’assegno non spetta
qualora gli obblighi patrimoniali previsti
dall’articolo 5 siano stati soddisfatti in uni-
ca soluzione ».

La modificazione operata dall’Assemblea
ha avulo questi effetti. In primo luogo ha
fatlo venire meno il presupposto dello stato
di bisogno, al quale il testo della Commis-
sione ricollegava tanlo la nascita (articolo 3,
primo comma) quanto l’estinzione (articolo
3, secondo comma)} del diritto riconosciuto
all’ex-coniuge nei confronti degli eredi. In
secondo luogo, con l'espressione « spetta un
assegno periodico », in luogo di quella « il
tribunale... puo atlribuire... un assegno pe-
riodico », ha trasformalo un diritto subor-
dinato alla valutazione del giudice (il quale,
ai fini sia del riconoscimento sia della
quantificazione, avrebbe dovuto tener conlo
di tutte le circostanze del caso) in un
diritto incondizionato per quanto concerne
I'esistenza, e rispetio al quale l'intervento
del giudice pud avere ad oggetto solo la
determinazione dell’ammontare.

Rispelto al testo complessivo dell’arlicolo
3, va rilevalo innanzitutto un difelto di
coordinamentlo interno: lo stato di bisogno,
eliminato dal primo comma quale presup-
posto per la nascita del diritto, & rimasto
nel secondo comma quale elemento la cui
cessazione determina I'eslinzione del diritto.
L’interpretazione complessiva della disposi-
zione, quindi, pud indurre a ritenere che
lo stato di bisogno continui ad essere un
presupposto per la nascita del diritto, visto
che questo si estingue quando cessa lo stato
di bisogno. Occorre, quindi, uscire dall’equi-
voco e stabilire in termini chiari se l'asse-
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gno a carico degli eredi debba o meno ri-
collegarsi allo stato di bisegno del coniuge
divorziato superstite.

Ragioni di opportunitd e sistematiche
analoghe a quelle enunciate nel paragrafo
2 militano a favore di una soluzione posi-
tiva. Infatti, se l'assegno non fosse legato
allo stato di bisogno, il coniuge separato
« per sua colpa » verrebbe ancora una volta,
in seguito al divorzio, a trovarsi in una
situazione piu vantaggiosa, perché gli arti-
coli 548 e 585 del codice civile riconoscono
al coniuge cui sia stata addebitata la sepa-
razione solo «un assegno vitalizio se al
momento dell’apertura della successione go-
deva degli alimenti », cioé se versava in
stato di bisogno.

Ma un’altra considerazione va fatta. Ri-
conoscere al coniuge divorziato superstite un
diritto ad un assegno a carico degli eredi
per il solo fatto che aveva diritto ad un
assegna da parle dell’ex-coniuge defunto
pud in molti casi risultare iniquo. I’asse-
gno di divorzio, infatti, & soprattutto legato
al rapporto esistente tra le condizioni eco-
nomiche dei coniugi divorziati, sicché i
maggiori redditi dell’'uno giustificano una
corresponsione a favore dell’altro, che pure
sia titolare di redditi cospicui; ed & chiaro
che il rapporto, in seguito alla morte di
una delle parti, pud cambiare radicalmente,
E da aggiungere che quello sull’assegno é
un provvedimenio rebus Ssic stanlibus, sem-
pre modificabile, e che quindi non ha sen-
so cristallizzare la situazione antecedente
alla morte dell’ex-coniuge obbligato riflet-
tendola sugli eredi, quando le condizioni
economiche di questi potrebbero essere ben
diverse da quelle che avevano giustificato
I’attribuzione dell’assegno.

Si pensi al caso dell’impiegatlo con alto
stipendio o del professionista di successo
che in proporzione ai propri elevati red-
diti di lavoro corrisponde un assegno alla
moglie, nonostante questa goda per suo con-

lo di un’agiata condizione economica, e che

morendo lasci agli eredi beni di scarso va-
tore. Ebbene, non si vede perché in un
caso del genere gli eredi dovrebbero essere
. gravati da un assegno in favore del coniuge
divorziato superstite cui fosse in ipotesi an-
che addebitabile la.separazione e quindi il
successivo divorzio.

Sembra quindi corretto riconoscere al co-
niuge superstite divorziato un legato di ali-
menti (articolo 660 del codice civile) ex
lege, ma nulla di piu.

A seguito di queste considerazioni, il
Governo si riserva di presentare due emen-
damenti.

MELLINI. Mi pare che lintervento del-
I’onorevole Speranza abbia posto 1’accento
anche su un altro punto: la posizione del
terzo tenuto al pagamento della pensione
di reversibilitd. Ora, mi pare che qui oc-
corra il parere delle Commissioni VI e,
soprattutio, XIII.

PRESIDENTE. Il parere della XIII Com-
missione (lavoro e previdenza sociale) & gia
stato chiesto. Posso darle I'assicurazione,
onorevole Mellini, che esso verra sollecita-
mente espresso.

CASSANMAGNAGO CERRETTI MARIA
LUISA, Relatore. Nel formulare le mie
proposte, mi ero attenuta ad un appunto
del Ministero di grazia e giuslizia del 12
setiembre. Ovviamente il Ministero ha tutto
il diritlo di aggiornarsi, tanto pit che le
osservazioni mosse dall’onorevole Speranza
mi sembrano meritare un adeguato appro-
fondimento. Chiedo solo, . se -sara costituito
un Comitato ristretto per 'esame degli arli-
coli e degli emendamenti, che possa essere
convocato gia per martedi prossimo, in mo-
do che il progetto di legge possa essere
approvato, al pin tardi, tra quindici giorni.

PRESIDENTE. Poiché mi sembra che
tutti i gruppi siano d’accordo sulla neces-
sitd di apportare alcune modifiche alla pro-
posta di legge n. 1771, se non vi sono obie-
zioni, pud rimanere stabilito di affidare ad
un Comitato ristretto il compito di proce-
dere eniro breve termine - una settimana,
o due al massimo - all’esame preventivo
degli articoli e degli emendamenti.

(Cost rimane stabilito).

DI NARDO. Per P'avvenire occorre, pero,
che ci sia maggiore collaborazione tra il re-
latore ed il Governo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che del Comitato ri-
stretlo faranno parle, oltre al relatore, gli
onorevoli di "Nardo, Del Pennino, De Cin-
que, Ersilia Salvato, Mannuzzu, Mellini,
Bozzi, Raffaelli e Testa.

(Cost rimane stabilito).

Il seguito della discussione 'é pertanto
rinviato ad altra seduta.
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Discussione del disegno e della proposta
di legge: Riordinamento degli organici
del personale della carriera di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria del’Am-
ministrazione giudiziaria (1208-ter);
Vernola: Immissione in ruolo degli
idonei dei concorsi distrettuali per la
qualifica di segretario negli uffici giu-
diziari indetti con decreto ministeriale
16 novembre 1973 (1316).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Riordinamento degli organici del per-
sonale della carriera di concello, esecutiva
ed ausiliaria dell’Amminisirazione giudizia-
ria » e della proposta di legge di iniziativa
del deputato Vernola: « Immissione in ruo-
. lo degli idonei dei concorsi distrettuali per
la qualifica di segretario negli uffici giudi-
ziaria indetti con decreto ministeriale 16 no-
vembre 1973 »,

L’onorevole Patriarca ha facolta di svol-
gere la relazione.

PATRIARCA, Relatore. T due progetti di
legge sono ben noli alla Commissione, che
li ha gid esaminati in sede referente, deli-
berando di richiedere lo stralcio dei -primi
ire articoli del disegno di legge n. 1208 ed
il trasferimento dei medesimi (nonché della
proposta di legge n..1316) in sede legisla-
tiva.

Il Comitato ristretto, nominato nella se-
dula del 1° giugno, ha esaminalo tutta la
complessa e vasta problematica derivante
dall’esigenza di adeguamenlo dell’apparato
giudiziario alle nuove disposizioni di legge
e di riordinamento degli organici del per-
sonale delle carriere di concetto, esecutiva
cd ausiliaria dell’amminislrazione giudiziaria
e si riserva di esaminare quanto prima la
seconda parte dell’originario disegno di leg-
ge (n. 1208), relaliva agli organict peniten-
ziari.

Il Comilato ristrello, dopo un ampio ed
approfondito dibattito svoltosi nell’arco di
alcune sedute, ha predisposto una nuova
formulazione del disegno di legge n. 1208-
ter. 11 lempo & servito ad approfondire e
lentare di sciogliere alcuni nodi emersi nel
corso dell’esame, in sede consuliiva, da
parle della I Commissione (Affari coslituzio-
nali). Quest’ullima, giustamente, in sede di
espressione del parere, faceva rilevare, in
merilo all’ipotesi di allargamento dell’orga-

nico, secondo una progressione a partire dal
1979 fino al 1981, la necessitd di tener
conio della volontd di riforma dell’organiz-
zazione del pubblico impiego espressa con
la legge n. 382 del 1975 e della conse-
guente istiluzione del ruolo unico del per-
sonale.

Il Comilato ristretto ha recepito 1'indica-
zione data dalla Commissione affari costitu-
zionali ed ha discusso approfonditamente
I’argomento, tenendo conto delle immediate
esigenze di personale per adempiere ai com-
piti di assistenza del magistrato in udienza,
di controllo del funzionamento degli uffici
del giudice, di sorveglianza ed allri sva-
riati ancora. A questo proposito il Comi-
tato ha risposlo con tempestivitd alle indi-
cazioni fornite dal Governo.

Il Comitato, inoltre, non poteva non te-
ner conto della volonta espressa dalle forze
politiche in merito al riordinamento di tutto
il pubblico impiego e delle modalita di im-
missione nei vari servizi statali del perso-
nale proveniente dagli enli sciolti ai sensi
della citata legge n. 382.

A quesio proposito il Comitato ha rile-
nuto opportuno riformulare il testo del di-
segno di legge per la parle relativa al per-
sonale della carriera di concetto, tenendo
conto delle esigenze prospettatesi in seguito
alla soppressione del ruolo della carriera
speciale di cancelleria e di un ruolo
del personale direttivo e di concetto. Si &
ritenuto, inoltre, necessario « nutrire» il
nuovo ruolo istituito nel 1972 in relazione
alle nuove esigenze derivanii dalla riforma
del processo del lavoro e da quelle connesse
alla prossima emanazione del nuovo codice
di procedura penale.

Abbiamo tentato di dare una risposta a
queste esigenze prevedendo un adeguamento
dell’'organico tramite la creazione di 1.050
nuovi posti in organico per il personale di
concetto. Per evitare lungaggini ulteriori ab-
biamo recepito il suggerimento degli uffici
governativi, sollecitati dalle forze sindacali,
di immeltere immediatamente in ruolo il
personale della carriera di segreleria, uliliz-
zando la graduatoria del concorso speciale
del 1974, che riteniamo debba rimanere

“aperla fino al 31 dicembre del 1978.

Il Comitato ristrelto; invece, ha espres-
so parere contrario in merito alle proposte
formulate dal Governo riguardo al perso-
nale dattilografico coadiutore. I1 Ministero
aveva proposto un aumento dell’organico di
2.000 unita, dal 1979 al 1981. Questa pro-
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posta ci & sembrata non adeguata: non &
possibile atluare una programmazione di
questo tipo, allargata nel tempo, nel mo-
mento in cui & in atto la coslituzione del
ruolo unico. Abbiamo ritenuto, pertanto,
che il Governo, per far fronte a queste esi-
genze, debba far riferimenlo a tale ruolo
unico. Cié non significa che il Parlamento
non sia disponibile ad ottemperare a quesle
esigenze: se il Governo ci fara pervenire
un disegno di legge che consenta I'immis-
sione in servizio di altro personale della ca-
tegoria dei datlilografi coadiutori, la Com-
- missione giustizia, senza alcun dubbio, ri-
sponderd in modo lempestivo alle richiesle
del Governo. Oggi perd non possiamo entra-
re in contraddizione con la volonld espres-
sa dal Parlamento e dallo stesso Governo,
in altre sedi.

A questo proposito desidero aggiungere
che, in base alle istanze fatte proprie dai
sindacati, appare opportuno inltrodurre an-
che una disposizione riguardanie sempre il
personale daltilografico coadiulore, immesso
in ruolo con apposito provvedimento ed a
tempo indeterminato, in
esigenze prospettate in merilo all’attuazione
del nuovo processo del lavoro. Il tipo di
concorso che avrebbe dovuto sostenere que-
sto personale era formulalo in modo tale
da non tener conto delle funzioni specifiche
di assistenza del magistrato nell’udienza, di
collaborazione con il magistralo. La sempli-
ce prova di velocitd dattilografica desta una
serie di preoccupazioni ed incerlezze rispet-
to all’andamento del .concorso medesimo.
Per questi motivi, ripeto, appare opportuno
introdurre una disposizione lendente ad im-
mettere in ruolo il personale assunio a tem-
po indeterminato che abbia almeno cinque
anni di servizio e che, comunque, alla sca-
denza di questi cinque anni possa essere
immesso in ruolo a prescindere dalla parte-
cipazione o dal risultato del concorso. Con
cid si vuole far in modo che non venga
sottratto alla delicata funzione della magi-

stratura del lavoro del personale che, nel

corso degli anni, & diventato altamente qua-
lificato per il lavoro svolto.

Le indicazioni che il Comilato ristretlo
intende affidare alla valutazione della Com-
missione sono sinteticamente quelle da me
ora illustrate. I ministro Bonifacio, inoltre,
ha recentemente richiamato I'atlenzione
della Commissione sulla necessita di conclu-
dere 1'iter sia del provvedimento concernen-
te il personale giudiziario sia, in modo par-

riferimento alle -

ticolare, di quello relativo al personale pe-
nitenziario. II Comitato ristretio risponde
alle sollecitazioni del ministro cercando di
accelerare 1 tempi, ma sottolineando anche
le difficolta che ha dovuto superare per ade-
guare i testi alle indicazioni formulate, in
sede di parere, dalla I Commissione (Af-
fari costituzionali) soprattulto relativamente
alla necessitd di utilizzare il personale del
ruolo unico istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri.

Mi auguro che il provvedimento in di-
scussione venga approvato nel testo redatto
dal Comitato ristretto e che, comunque, il
Governo presti particolare attenzione ai suc-
cessivi lavori di quest’ultimo (relativi al
personale dell’amministrazione penitenzia-
ria), date le enormi implicazioni esistenti,
in materia, con la prima formulazione del
disegno di legge n. 1208. leri, abbiamo sen-
tito una dichiarazione da parte del mini-
stro, abbastanza favorevole alla « civilizza-
zicne » di questo personale; in nuce, que-
sto concetto si trova anche in alcune indi-
cazioni, relative al problema degli istituti
per minori, contenute nel disegno di legge
n. 1208-bis.

Dovendo affrontare questo nodo di poli-
tica del personale, rileniamo che ai lavori
del Comitato ristretto debba dunque parte-
cipare coslantemente anche il rappresentante
del Governo -~ in particolare in questa fase
di indicazione delle diretlive sulle quali at-
testarci — per concordare insieme una linea
di condotta da sottoporre poi all’esame della
Commissione. .

(r

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizza. 1l Governo non
avrebbe avuto pregiudizialmente alcuna os-
servazione da fare sulla scella operata dalla
I Commissione (Affari costituzionali) e re-
cepita dal Comitato ristretto, in ordine al
ricorso al ruolo unico istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri ai
sensi del decreto 24 luglio 1977, n. 618, re-
lativo agli ausiliari dattilografi. Senonché,
da accertament) effettuati, risulta che tale
disponibilita di personale non sussiste. Deb-
bo far present® alla Commissione la silua-
zione di fatto di fronte alla quale ci tro-
viamo, altrimenti correremmo il rischio di
cadere in un ‘grosso equivoco. Poiché I’am-
ministrazione della giustizia ha estremo bi-
sogno di magistrati, di cancellieri, di segre-
tari, di personale esecutivo di ogni ordi-
ne e grado, ma soprattutto di coadiutori
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dattilografi — come sanno tutti coloro che.

frequentano le aule giudiziarie — ed in par-
ticolar modo di coadiutori dattilografi bravi
(dopo che buona parte di questo personale
¢ passata a mansioni diverse, a seguito dei
concorsi interni espletati), ci troveremmo
veramente in una situazione difficile se non
si provvedesse diversamente al soddisfaci-
mento di tali necessita.

PATRIARCA, Relatore. Ci rendiamo con-
lo delle esigenze immediate di personale,
perd dobbiamo rilevare che esse non sono
state rappresentate nel disegno di legge, il
quale fa rviferimento a 700 posti della car-
riera esecutiva disponibili a partire dal 1°
gennaio 1979; pud darsi che questo ruolo
unico - che ancora non ¢ stato material-
mente formato - non possa fornire perso-
nale daltilografico: questo oggi, perd, non
lo sappiamo. Pertanto, invilo il Governo a
considerare la possibilitda — mediante presen-
tazione immediata di un disegno di legge
oppure sollecitando una proposta di legge di
iniziativa parlamentare - di formare il ruo-
lo di questo personale, prelevando le unita
necessarie dagli impiegati provvisori assunti
dalle corti d’appello di tre .mesi in tre mesi
(abbastanza qualificati ed esperti), oppure
facendo ricorso alla legge sull’avviamento
dei giovani al lavoro.

Come ripeto, il testo del disegno di leg-
ge non fa fronte alla drammaticild delle
esigenze reali in questo campo; noi abbia-
mo svolto un’indagine sui tempi che inter-
corrono tra la pubblicazione del bando di
concorso e l'effettiva copertura dei posli e
sulle vacanze degli organici: il famoso
« anticipato possesso », ad esempio, & stato
introdotto nel testo in discussione proprio
in seguito a questa ricerca.

La nostra Commissione & aperta alle esi-
genze espresse dal Governo, perd io riten-
go che sia necessario formulare delle pro-
poste adeguate: per il raggiungimento di
tale fine, siamo disposti a collaborare con
buona volonta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali. ~

CERRINA FERONI. Vorrei rilevare che
le esigenze illustrare dal Governo, quanto
meno quelle relative al ruolo esecutivo, non
sono tutelate dal disegno di legge, tant’é
vero che queslo prevedeva la prima immis-
sione di personale in ruolo a partire dal

1° gennaio 1979. Non solo, ma tale calcolo
¢ ancora ottimistico, perché i funzionari del
Ministero ci hanno detto, in base alla loro
esperienza. che il tempo medio intercorren-
te tra il momento in cui il concorso & ban-
dito e l'immissione dei relativi idonei in
ruolo & di due anni e mezzo, superiore
quindi anche a quello previsto dal provve-
dimento governativo.

Vorrei inoltre far notare ai colleghi che
I’atteggiamento del Governo nei confronti
del! ruolo unico & pessimistico e non fon-
dato, per due motivi. Innanzitutto, perché,
decorrendo tale ruolo dal 1° gennaio 1979,
non siamo ancora in grado di conoscerne la
composizione; in secondo luogo perché, dal-
la natura degli enti disciolti e delle ammi-
nistrazioni periferiche le cui competenze
sono state trasferite a quelle locali, si pud
presumere che una certa aliquota di tale
personale esecutivo enlrerd in questo ruolo
unico.

Infine, mi sembra corretto quanto dice-
va il relatore. Il Minisiero - dopo una ve-
rifica seria e molto attenta del modo in
cui procedere alla costituzione del ruolo
unico - accerterd se sia possibile atlingere
da questo un certo numero di elementi; se
cid non fosse realizzabile, si potrd ricorrere
alle soluzioni diverse indicate dal relatore,
che hanno il pregio di favorire I'immediata
immissione in ruolo di personale attualmen-
te vincolato dal contratto a termine, ovvero
si potranno impiegaré i giovani iscritti nelle
liste di collocamento anche se, per rendere
attuabile quest’ultima soluzione, occorrereb-
be forse modificare la legge relativa.

Pertanto, se si dovesse accedere ad una
soluzione di questo tipo, lo si faccia solo
dopo un’attenta verifica e dopo aver esa-
minato le possibilitd che esistono all’interno
del ruolo unico. Questo perché abbiamo cer-
cato di tulelare certe esigenze di rapidita e
di urgenza e, nello stesso tempo, di formu-
lare un provvedimento che fosse coerente
con l'esigenza di ridurre e contenere la spe-
sa. pubblica (questione di grande attualitd
in questo momento, purtroppo) e con quei
principi di riforma della pubblica ammi-
nistrazione, di cui il ruolo unico rappresen-
ta un cardine fondamentale.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PATRIARCA, Relatore. Non ho nulla da
aggiungere alle considerazioni gia svolte.
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SPERANZA, Sottosegretario di Stalto per
la grazia e la gtusiizia. Invito la Commis-
sione a passare rapidamente all’esame degli
articoll.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Se non vi sono obiezioni,
nere stabilito che come testo base per la
discussione e assunto il disegno di legge
n, 1208-ter.

(Cost rimane stabilito).
Do letltura del primo articolo.

ART. 1.

I1 ruolo organico del personale della
carriera. di concetto, istituito con Partico-
lo 3 del decreto del Presidente della Repub-
blica 1° giugno 1972, n. 319, & aumenta-
to di 1.470 unitd, di cui 700 a decorrere
dal 1° gennaio 1978, 170 dal 1° gennaio
1979, 150 dal {° gennaioc 1980 e 150 dal
1° gennaio 1981.

Alla” copertura dei posti previsti in au-
mento dal 1° gennaio 1978 si provvede in-
teramente mediante assunzione degli ido-
nei det concorsi distrettuali indetti con de-
creto ministeriale 16 novembre 1973.

Le aliquote ,di cui agli articoli 8 e 21
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 dicembre 1970, n. 1077, sono attri-
buite a decorrere dal 1° gennaio 1979.

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostiturlo con il seguenie:

ART. 1.

I1 ruolo organico del personale della car-
riera di concetto dell’amministrazione giudi-
ziaria, istituito dall’articolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica 1° giugno
1972, n. 319, é aumentato di 1.050 unita, a
partire dal 1° gennaio 1978. :

Alla copertura dei posti previsti in au-
mento, detratte le aliquote di cui agli ar-
ticoli 8 e 21 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077,
si provvede medianle assunzione degli ido-
nei dei concorsi distrettuali indetti con de-
creto ministeriale 16 novembre 1973, secon-
do l'ordine delle rispettive gradualorie, che
a tal fine rimangono aperte fino al 31 di-
cembre 1978.

pud rima-

Alle esigenze di ulteriore aumento del-
I’organico si provvede ‘mediante il ruoclo
unico istituito presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 618. I relativi contingenti sono stabiliti
con decreto del Presidenle del Consiglio dei

ministri, di concerto con il Ministro di gra-

zia e giustizia.

PATRIARGCA, Relatore. Si tratta del te-
sto formulato dal Comitato ristretto.

Su questo testo sono state formulate al-
cune osservazioni da parte delle Commis:
sioni 1 (Affari costituzionali) e V (Bilancio),
come € ben noto ai componenti la Commis-
sione, che hanno preso visione di tali pa-
reri. Per recepire tali indicazioni, ritengo
necessario modificare il mio emendamento,
sostituendo I'ultimo comma con il se-
guente:

« Ad eventuali, ulteriori esigenze di per-
sonale si provvede mediante il ruolo unico
istituito presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri dal decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 618 ».

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Se ci sono uleriori
esigenze, queste non st possono considerare
eventuali. E una questione di corretto ita-
liano. ' '

CERRINA FERONI. Nel testo del Comi-
tato rislreito non figurava infatti la paro-
la «eventuale ». Occorre tuttavia recepire
I'indicazione della I Commissione (Affari
costituzionali);" altrimenti dovremmo rinvia- -
re la conclusione dell’iter.

PRESIDENTE. E esatto: se non appro-
viamo questa formulazione, siamo tenuti a
chiedere di nuovo il parere della I Com-
missione (Affari costituzionali).

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Quand’é cosi, non
insisto e non mi oppongo all’approvazione
dell’emendamento del relatore, nel testo mo-
dificato.

.PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento del relatore, nel testo modifi-
cato, accettato dal Governo, interamente so-
stitutivo dell’articolo 1.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 208 —

Commissiont in sede legislativa

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1977

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

I1 ruolo organico del personale della
carriera esecutiva & aumentato di 2.000 uni-
td, di cui 700 dal 1° gennaio 1979, 700 dal
1° gennaio 1980 e 600 dal 1° gennaio 1981.

Alla copertura dei posti previsti in au-
mento dal 1° gennaio 1979, si provvede inte-
ramente a mezzo di pubblico concorso, le
cui prove consisteranno nella prova pra-
tica di dattilografia ed in un colloquio.

Le aliquote di cui agli arlicoli 8 e 21
del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077, sono attribuite
a decorrere dal 1° gennaio 1980.

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
senlato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il sequente:

ART. 2.

Alle esigenze di aumento dell’organico
del personale della carriera esecutiva si
provvede mediante il ruolo unico islituito
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 618. I relativi
contingenti sono stabiliti con decreto del
Presidente del Cotsiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro di grazia e giu-
stizia.

PATRIARCA, Relatore. Anche questo
emendamento & stato formulato dal Comi-
tato ristretto, ma anche per esso, al fine di
recepire il parere delle Commissioni I e V,
occorre adottare una nuova formulazione.

PRESIDENTE. 11 relatore ha cosi modifi-
cato il suo emendamento interamente sosti-
tutivo dell’articolo 2:

« Ad evenluali, ulleriori esigenze di per-
sonale della carriera esecutiva dell’Ammini-
strazione giudiziaria si provvede mediante
il ruolo unico istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 618 ».

CERRINA FERONI. Non ha senso ag-
giungere le parole « eventuali, ulteriori ».

PATRIARCA, Relatore. La parola « ulte-
riori » pud essere mantenuta con riferi-
mento alla consistenza attuale dell’organico.

CERRINA FERONI. D’accordo.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Accetto 1’emenda-
mento del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione Ie-
mendamento del relatore, accettato dal Go-
verno, interamente sostitutivo dell’articolo 2.

(E approvato).

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 2-bis.

I dattilografi giudiziari non di ruolo, as-
sunti ai sensi dell’articolo 27 della legge
11 agosto 1973, n. 533, che non risultano
immessi in ruolo dopo l'espletamento del
concorso riservato, previsto dalla legge 2 di-
cembre 1975, n. 598, e che sono in servi-
zio alla data di esplelamento del concorso
slesso, sono inquadrati nella qualifica ini-
ziale del ruolo dei coadiutori dattilografi
giudiziari al compimento di cinque anni
di effetlivo servizio prestato alle dipenden-
ze del Ministero di grazia e giustizia e
previo parere favorevole del consiglio di
amministrazione. '

Per introdurre questo articolo aggiuntivo
dobbiamo richiedere il parere della I Com-
missione (Affari costituzionali) e della V
Commissione (Bilancio).

PATRIARCA, Relatore. Desidero rilevare
che, dopo l’esplelamento di questo concorso,
bisognerebbe purtroppo mandare a casa una
parte del personale assunto a tempo inde-
terminato per le esigenze del processo del
lavoro. In questo modo si determinerebbe
una situazione veramente grave, anche per-
ché questo personale non pud essere sosti-
tuito, a differenza dell’aliro che lo pud es-
sere per tre mesi. Ecco perché la necessitd
di chiedere un nuovo parere non mi induce
a. desistere dalla presentazione di questo
articolo aggiuntivo. .

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Sono favorevole al-
P’articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il

principio-base.
(E approvato). .
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Trasmetteyd alla I Commissione (Affari
costituzionali) e alla V Commissione {Bilan-
cio) l'articolo aggiuntivo per il prescritto
parere.

La discussione dell’articolo 2-b7s €& quin-
di sospesa.

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 3.

Il ruolo del personale della carriera
ausiliaria dell’Amministrazione giudiziaria
stabilito dalla tabella B allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 31. marzo
1974, n. 274, & aumentato di 550 unita
di personale di cui 250 commessi e 300
addetti al servizio automezzi.

Gli aumenti organici previsti dal pre-
cedente comma decorrono dal 1° gennaio
1978 in ragione di 63 posti di commesso
e 75 di autista, dal 1° gennaio 1979 in
ragione di 62 posti di commesso e 75 di
autista, dal 1° gennaio 1980 in ragione di
63 posti di commesso e 75 di autista e dal
i° gennaio 1981 in ragione di 62 posti di
commesso e 75 di autista.

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:
ART. 3.

I1 ruolo del personale della carriera ausi-
liaria dell’Amministrazione giudiziaria, sta-
bilito dalla tabella B allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo 1971,
n. 274, & aumentato di 138 unita, in ra-
gione di 63 posti di commesso e 75 di auti-
sta, a partire dal 1° gennaio 1978.

Alla copertura dei posti previsti in au-
mento si provvede mediante assunzione de-
gli idonei del concorso indetto con decreto
ministeriale 30 ottobre 1975.

Alle esigenze di ulteriore aumento del-
I'organico si provvede medianle il ruolo
unico istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 618. 1 relativi contingenti sono stabiliti
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il ministro di gra-
zia e giustizia.

PATRIARCA, Relatore. Anche questo
emendamento & stato formulato dal Comi-

tato ristretto e del pari é necessario ristrut-
turarne 'ultimo comma come segue:

« Ad eventuali, ulteriori esigenze di per-
sonale si provvede mediante il ruolo unico
istituito presso la Presidenza del Consiglio
det ministri dal decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 648 ».

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Sono favorevole
all’emendamenio del relatore, nel testo
modificato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'e-
mendamento del relatore, nel testo modifi-
cato, favorevole il Governo.

(E approvalo).

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 3-0is.

Nei casi di necessita di servizio, il mi-
nistro di grazia e giustizia pud disporre che
il personale previsto dalla presente legge
prenda possesso dell’ufficio anche prima
della registrazione dei relativi decreti di.
nomina da parte della Corte dei conti.

PATRIARCA, Relatore. Anche questa
formulazione era stata varata dal Comitato
ristretto. Per recepire le indicazioni della I
Commissione, mi onoro tuttavia preseniarne
una diversa.

PRESIDENTE. 11 relatore ha cosi mo-
dificato il suo articolo aggiuntivo:

ART. 3-bis.

Decorsi trenta giorni dall’invio del de-
creto di nomina alla Corte dei conti per la
registrazione senza che il predetto organo
si sia pronunciato, il personale di cui alla
presenie legge & immesso ugualmente in
servizio. Ove successivamente venga negala
la registrazione, il rapporto di impiego &
risoluto, con decorrenza dal suo inizio, e
spettano all’interessato soltanto le relribuzio-
ni gid maturate al momento della comuni-
cazione allo stesso della mancata registra-
zione.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Sono favorevole al-
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I'articolo aggiuntivo 3-&Zs, nella nuova for-
mulazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo 3-bis del relatore, favorevole
il Governo.

(E approvalo).

Il relatore, onorevole Patriarca, ha pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 3-ter.

All'onere finanziario derivante dall’appli-
cazione della presente legge per 1’anno 1978,
valutato in lire 5.153.083.887, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno medesimo. -

II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

PATRIARCA, Relatore. Si jratta dell’ul-
timo articolo del testo del Comitato ristret-
to. Su di esso la V Commissione ha espres-
so parere favorevole.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ['arti-
colo aggiuntivo 3-ter del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvatlo).

11 seguilo della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



