Camera dei Deputati

— 267 —

Commissiont in sede legislativa

m—— ——

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 NOVEMBRE 1977

COMMISSIONE IV
GIUSTIZIA

SEDUTA DI GIOVEDI 10 NOVEMBRE 1977

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MISASI

INDICE-
PAG.
Proposta di legge (Discussione e rinvio):

Senatore Carraro: Disciplina del condomi-

nio in fase di attuazione  (approvata
dal Senato) Q731 . . . . . . . . . 267
PRrESIDENTE . e . 267, 271, 275
De Cinque, Relatore . 268, 272, 274, 275
p1 Narpo . e e . 271, 274, 275
MaANNU2ZU . . . . . « « « « « . . . 213
MELLINI .. 271, 272
PeranTUONO . . . . . . . . . . . .. 272

Proposta di legge (Discussione e rinvio)f

Lenoci: Istituzione delle federazioni regio-
nali degli ordini degli ingegneri (452) 275

PRESIDENTE .. . 275, 276, 278
De Cinquk, Relatore . . . . . .-. . . 20
Pennaccunr . . . . . L. L L . L L. 2T
PERANTUONO . . . . . . . . . . . . . 216
Testa . . . . . . . . . .. . . 275 276

Disegni di legge (Discussione e approva-
zione): :

Istituzione di una - nuova sezione in fun-
zione di corte di assise presso il tri-
bunale di Milano (1598);

Istituzione di una nuova sezione in fun-
zione di corte di assise presso il tri-
bunale di Torino (1706) . . . . . 278

PRESIDENTE . 278, 279, 280, 281

PAG.
Coccra . . . . . . . ... .... 29
Feuiserri, Relatore 278, 280
PeswaccHnr . . . . . . . . . L .. 279
Seeranza, Sottosegretario di Stato per la
grazia e la giustizia . . . . . . . . 281
TrANTINO . . . . . . . . . . . .. . 280
Votazione segreta:
PresmENTE . . . . . . . . . L. .. 282

La seduta comincia alle 10,15.

DE CINQUE, Segretario ff., legge il pro-
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(E approvato).

Discussione della proposta di legge sena-
tore Carraro: Disciplina del condomi-
nio in fase di attuazione (approvata
dal Senato) (1731).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa del senatore Carraro: « Disciplina
del condominio in fase di attuazione », gia
approvata dal Senato della Repubblica nella
seduta del 20 settembre 1977.
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L’onorevole De Cinque ha facolta di svol-
gere la relazione.

DE CINQUE, Relatore. La proposta di
legge in discussione, come €& noto, scatu-
risce da un lungo dibattito, in sede dottiri-
nale e sopraltutto giurisprudenziale, che si
& sviluppato, in special ‘'modo in questi ul-
timi anni, con l'espandersi della proprieta
edilizia attraverso l'istituto del condominio,
molto diffuso in altri paesi ed introdotto dal
legislatore nella disciplina positiva italiana
nel 1942, con l'approvazione di una norma-

liva che regola, perd, abbastanza diffusa- -

mente e puntualmente pia la fase di eser-
cizio dell’istituto stesso che il suo mo-
mento formativo e genetico.

In particolare, il codice del 1942 nulla
ha previsto in ordine all’ipotesi, verificatasi
sempre piu di frequente in questi ultimi
anni, di costruzione eseguita in modo asso-
ciato da piu comproprietari di un’area edi-
ficabile che decidano di eseguire un manu-
fatto che sin dall’inizio sia diviso in pro-
prietd esclusiva per singoli piani o porzioni
di piano tra diversi condomini, con pro-
prietd comune delle parli comuni dell’edifi-
cio; come nulla ha previsto riguardo alla
ipotesi, rivelatasi assai frequente nella pra-
lica, di costruzione eseguita da un impren-
ditore edile che venda « sulla carta » (cioé
ancor prima di costruire o durante la co-
struzione) singole porzioni dell’edificio ad
acquirenti che ne paghino il prezzo, total-
mente o in larga misura, durante la fase
della, costruzione, sulla base di un contratto
preliminare che sard tradotto in atlo pub-
blico a costruzione ultimata.

Sopratluto quest’ultima. pratica, che si &
estremamente diffusa consentendo a milioni
di famiglie ’accesso alla proprieta edilizia,
presenta aspetti assai pericolosi per l'acqui-
renle che, sino al momento della stipula del-
I’alto pubblico e nonostante il versamento di
" cospicue somme, non divenia titolare di alcun
diritto di proprietd sull'immobile, restando
soltanto creditore chirografario del costrutto-
re, con tulte le conseguenzc negalive che cid
comporla sul piano della sicurezza della
sua posizione giuridica, sopraltulto in mo-
menti di difficile congiuntura economica co-
me quelli che stiamo vivendo, nel corso dei
quali frequenti sono i dissesti delle im-
prese.

Rispetto ad entrambe le ipotesi prese in
esame, la proposta di legge in discussione
ha per obietlivo la configurazione positiva

di una forma tipica di contratto che supe-
ri lo stato di attuale incertezza, dal quale
hanno avuto origine, soprattutto per guanto
riguarda la prima ipotesi cui ho fatto rife-
rimento, una serie svariata di forme con-
trattuali (vendita mista ad appalto, appalto
puro e semplice con patto di cessione di ap-
partamenti al costruttore, contratto di tipo
divisionale, eccetera) che hanno ottenuto al-
terna fortuna sia nella pratica notarile sia nel
campo delle vicende giurisprudenziali e dot-
trinarie. Controversa & stata l’inlerpretazio-
ne della natura giuridica del negozio in
quesiione, essendo essa stata effettuata in
base a diverse teorie, quali quella del con-
tratto con efficacia reale, quella della divi-
sione di cosa futura (Cariota Ferrara), quel-
la della divisione o dislribuzione dello
spazio aereo {Giorgianni), quella della so-
cietd, quella del diritto di superficie, che
ha riscosso largo seguito in giurisprudenza
e favorevole accoglienza da parte del fisco,
quella della regolamentazione dell’uso della
cosa in comunione e piu precisamente della
regolamentazione dei modi di operare della
accessione (Branca e Salis). :

Tale incerta configurazione giuridica ha
avuto riflessi negativi nei rapporti tri-
butari, che hanno visto il fisco attestarsi su
posizioni di estremo rigore, con imposizio-
ni gravose, creando cosi un amplissimo con-
tenzioso.

Minori controversie ha avuto la seconda
ipolesi, quella cioé di costituzione del con-
dominio mediante acquisto di porzioni di
un edificio in corso di costruzione da parte
di terzi; qui si & appalesata l'esigenza di

_tutelare in modo adegualo la posizione del-

I'acquirente, cioe del contraente piu debole,
spesso costretto a firmare veri e propri con-
tratti-capestro, rimanendo esposto all’arbitrio
del costruttore e spesso trascinato nelle sue
disavventure economiche, essendo privo di
un negozio che gli conferisca una congrua
{utela verso terzi, tale non essendo il sem-
plice coniratto preliminare, un «compro-
messo » la cui efficacia giuridica & pura-
mente obbligatoria, non suscettibile di tra-
serizione e quindi valido solo inler paries.
La proposta di legge in discussione ap-
pare quindi meritevole di approvazione.
Essa rappresenta la ripetizione letterale di
un provvedimento gid approvato dal Senato
nella precedente legislatura e non esaminato
dalla Camera per il sopravvenuto scioglimen-
to. Mi sembra tultavia necessario un breve
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esame critico del contenuto del provvedimen-
to per focalizzare qualche sua incongruenza.
Esso serve comunque a dare certezza di posi-
zioni giuridiche in una materia che, sotto il
profilo civilistico e sotto quello tributario,
ha bisogno di estrema chiarezza di posizioni.

Il capo primo della proposta di legge,
negli articoli da 1 a 3, prevede la possibi-
litd che i comproprietari (due o piu) di una
area edificabile si accordino per costruire
un edificio da ripartire secondo le norme
del condominio,  in proprietd singole per
ciascun piano o porzione di piano. Tale con-
tratto, che potremmo - definire negozio plu-
rilaterale, con comunione di scopi, ha il
duplice effetto di obbligare i contraenti al
pagamento delle spese di costruzione, ripar-
tite per quote, e di far acquistare ai singoli
condomini la proprietd delle porzioni im-
mobiliari loro contrattualmente attribuite e
quella delle parti comuni, naturalmente
man mano che la costruzione si realizza.

Siamo in presenza - aderendo alla tesi
del Branca e del Salis - di un negozio at-
traverso il quale - esercitando la facolta
riconosciuta ai comproprietari pro indiviso
di una determinata area e regolamentando
nel modo piu opportuno il fenomeno della
accessione, con la nascita del diritto reale
di proprietd delle singole porzioni — si ottie-
ne l'effetto automatico della costituzione del
diritto reale, senza bisogno di alcun altro
negozio giuridico integrativo o finale.

Il capo secondo ¢ quello che, a mio
avviso, trova piu larga applicazione nella
pratica; sinora, i rapporti da esso discipli-
nati, cioé quelli tra impresa costrutirice ed
acquirente, erano regolati solo da un preli-
minare di vendita, con tutte le conseguenze
negative soprattutto, direi, in ordine alla si-
curezza del compratore per quanto riguarda
le rate di pagamento che sono fissate man
mano che la costruzione procede.

Lo schema giuridico della proposta di
legge in discussione & quello di una com-
pravendita, o fattispecie complessa, con al-
cuni elementi anche del contratto di ap-
palto, compravendita avente efficacia imme-
diatamente reale, specialmente per quanto
attitene al diretto trasferimento al compra-
tore della comproprietd per millesimi. della
area e delle altre parti comuni dell’edifi-
cio, se gid in costruzione, ed il - successivo
acquisto della proprietd delle cose comuni e
della porzione di piano vendutagli con il
progressivo realizzarsi della costruzione.

Cio vale, a mio avviso, a superare le
obiezioni mosse in ordine alla configurabi-
lita, nella specie, della vendita di cosa fu-
tura, con le conseguenze del caso per quan-
to attiene alla possibilitd di trascrizione del
contratto, e con il rischio del trasferimen-
to della proprietd, giacché la comproprietd
si acquista sin dal momento del contratto;
quest’ultimo avra efficacia reale, immediata,
per quanto riguarda la quota millesimale .
sul suolo cui poi seguira, in accessione, la-
comproprietd delle parti ecomuni e quella
esclusiva dei singoli piani e loro porzioni,
con il prosieguo della costruzione. Il con-
tratto sarid pertanto immediatamente trascri-
vibile senza che occorra un successivo atto
di trasferimento della porzione stessa, e
sard possibile tutelare adeguatamente la po-
sizione dell’acquirente nei confronti dei
terzi.

Gli ultimi due articoli del provvedimento
disciplinano rispettivamente la trascrizione,
la procedura di accatastamento, e l’aspetto
tributario, seguendo anche in questo caso
una possibilita fissata nella pratica. A pro--
posito della trascrizione, mi sembra pleona-
stica la formulazoine dell’ultimo comma del-
I’articolo 6, di cui non sono proprio riu-
scito a capire il senso. A

Passerd ora ad un breve esame dell’ar-
ticolato.

La formulazione dell’articolo {1 non mi
sembra debba subire alcuna modifica; {ale
norma disciplina il contratto stipulato da
due o piu comproprietari di un’area ed ha
un duplice effetto: quello di obbligare i
contraenti alla corresponsione della quota e
quello di far acquisire loro la proprietd
delle singole parti dell*edificio man mano
che questo sia realizzato. Suggerirei soltan-
to, di inserire, al secondo comma, dopo le
parole: «in ragione proporzionale al valore
del piano 0 della porzione di piano», la
specificazione: « salvo diversa pattuizione ».
Infatti, i comproprietari dell’area potrebbero
stabilire che, per quanto riguarda l’attribu-
zione millesimale di alcune parti comuni,
possa seguirsi una quantificazione diversa
da quella che sarebbe in rapporto stretta-
mente matematico con la proprietda dei sin-
goli piani.

L'articolo 2 configura la costituzione im-
mediata degli organi condominiali, cioé as-
semblea ed amministratore, Proporrei di in-
serire, dopo le lettere &) e c¢) del primo
comma, la parola «eventuali» perché sap-
piamo che la nomina di questi due organi
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non & sempre necessaria. (il regolamento &
obbligatorio quando i condomini siano pit
di dieci, la nomina dell’amministratore & ri
chiesta quando essi siano in numero supe-
riore a 4). Quindi, non mi pare opportuno
vincolare coloro che non rientrano in questi
casi alla formazione di un regolamento di
condominio che forse potrebbe essere piu
utilmente adottato in una fase successiva
rispetto a questa. Per. tale ragione, anazi,
alla lettera &), anziché inserire la parola
« eventuale », aggiungerei le parole: «e sia
necessario ai sensi dell’articolo 1138 del co-
dice civile ».

Sull’articolo 3 non ho alcuna osservazio-
ne da fare.

Sul capo II, dird innanzitutto che 1’arti-
colo 4 mi pare poco chiaro; pertanto, sug-
gerirei di modificare la collocazione dell’in-
ciso « con il progressivo realizzarsi della co-
struzione », inserendolo dopo le parole:
« conferisce all’acquirente ».

Passiamo ora all’articolo 5. 11 primo
comma estende al venditore della porzione
dell’edificio da costruire gli obblighi previ-
sti dal codice civile agli articoli 1476 e se-
guenti, relativi alle obbligazioni del vendi-
tore, e 1667, 1668 e 1669, relativi alla ga-
ranzia per le difformitd ed i vizi dell’opera.
Il secondo comma ¢ cosi formulato: « Egli
puod apportare al progetto originario dello
edificio, dopo averne dato avviso al com-
pratore, le variazioni che nel corso della
costruzione si rendano indispensabili per
esigenze tecniche o per imposizione della
pubblica amministrazione ». Consiglierei di
sopprimere le parole: « per esigenze tecni-
che »; mi pare, infatti, che 'attuale dizione
lasci troppo spazio al vendilore e che per
le modifiche motivate da esigenze tecniche
sia meglio conservare in vigore la discipli-
na piu restrittiva prevista dagli articoli
1659, 1660 e 1661 del codice civile. In tal
modo si viene a realizzare una tutela piu
completa del compratore, altrimenti lasciato
esposto all’arbitrio del venditore. Nel terzo
comma, poi, & contenuto un rinvio alle
norme di cui agli articoli 1659, 1660 e 1661
che come & noto, coprono tutto I’arco delle
ipotesi possibili.

L’articolo 6, al primo comma, stabilisce
che i contratti di cui ai precedenti articoli
1 e 4 devono essere resi pubblici mediante
la trascrizione. Sta qui la grande novita,
nel fatlo che possono essere trascritti con-
tratti d’acquisto di beni che esistono solo
sulla carta. Certo, non & mancato chi ha

fatto osservare che in tal modo si va a
trascrivere un semplice pezzo di carta, cioé
una vendita di cosa futura. Mi pare, pero,
che questa obiezione possa essere superata,
dando una precisa indicazione delle porzio-
ni di piano che possono essere eseguite e
rinviando ad un atto di ricognizione, da
eseguirsi al termine della costruzione, che
avra effetto ai fini sia della trascrizione sia
della iscrizione a catasto. Il secondo com-
ma, poi, riguarda la intavolazione, per le
province in cui vale questo particolare re-
gime. Il terzo comma & cosi formulato:
« Sono parimenti soggetli a trascrizione e
intavolazione tutti gli atti di trasferimento
dei diritti derivanti dai contratti di cui al
primo comma del presente articolo»; & una
norma che mi lascia un poco perplesso. Dal
momento, infatti, che per. gli atti di trasfe-
rimento a favore di aliri subacquirenti la
trascrizione & gia prevista dalla normale di-
sciplina in vigore per il contralto e che non
vedo quali altri atti c¢i possano essere oltre
a questi, mi pare che tale comma sia sem-
plicemente pleonastico. Ne proporrei, per-
tanto, la soppressione.

L’articolo 7, invece, ha riguardo al trat-
tamento fiscale, Direi che il primo comma
abbia una importanza fondamentale, dal
momento che, assoggettando ad imposta fis-
sa il contratto per la costruzione di edificio
in condominio, fa giustizia di una interpre-
tazione errata che finora & prevalsa nella
amministrazione finanziaria - ¢’¢ una serie
di decisioni che va in tal senso — tendente
a costruire tale contratto come una recipro-
ca concessione ad aedificandum, costilutiva
di un diritto di superficie. Il secondo com-
ma, invece, prevede la sottoposizione del
contratto di cui all’articolo 4 al trattamento
previsto per il trasferimento dei fabbricati
di nuova costruzione. Qui mi pare, pero,
che occorra un approfondimento, perché at-
tualmente 1 costruttori sono soggetti all’IVA,
che debbono addebitare all’acquirente me-
diante emissione di fattura. Tale tributo &
del 6 per cento per i fabbricati di nuova
costruzione di tipo economico-popolare, men-
tre & del 14 per cento per i fabbricati con
caratteristiche diverse o in corso di costru-
zione. Secondo quesio sistema di applica-
zione dell’'imposta, perd, dovendo I'IVA es-
sere corrisposta’ al momento della stipula
del contratto, pud accadere che l'acquirente
di un’abitazione di tipo economico-popo-
lare, ove concluda l’acquisto quando la co-
struzione del fabbricalo non sia stata an-
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cora ultimata, sia costretto a pagare il 14
per cento. Per eliminare tale inconveniente
¢, a mio giudizio, opportuno prevedere che
ai contratti indicati nell’articolo 4 venga
applicato il trattamento fiscale riservato ai
contratti di trasferimento dei fabbricati di
nuova costruzione, In tale prospettiva, sop-
primerei le parole: « sotto condizione della
esecuzione dell’opera progettata ».

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-,

sione sulle linee generali.

pi NARDO. L’approvazione del provvedi-
mento in discussione appare necessaria, do-
vendosi regolamentare soluzioni che sono
state anticipate dall’intelligenza dei cittadi-
ni e degli operatori del diritto in materia
di proprietd millesimale e centesimale di
quota e di condominio. In mancanza. in-
fatti, di una normativa sufficientemente am-
pia e completa i professionisti del diritto
hanno dato vita a quel contratto secondo
cui, ad esempio, un soggetto vende 700
millesimi di un suolo, trattenendo per sé
300 millesimi, e versa una certa cifra per
avere la tal casa, costituendo cosi un diritto
di proprietd su quel suolo che era suo ed
ha venduto in base al criterio della divisio-
ne millesimale e centesimale.

Tali contratti sono nati soprattutto per
il fatto che taluni vendono realmente il
suolo al costruttore, ma ne trattengono una
parte perché, ove il costruttore fallisse, tale
parte resterebbe salva non dovendo finire
nel coacervo. Siffatti negozi, tuttavia, hanno
dato luogo” a problemi di natura fiscale,
essendo stata applicata dal fisco la tassazio-
ne di divisione in quanto gli immobili, in
un certo momento, si dividono in unitd im-
mobiliari (in materia sono state emesse de-
cisioni a volte contrastanti dalla commissio-
ne centrale). Per risolvere tali problemi, pro-
pongo di aggiungere all’articolo 7 il seguen-
le comma: « Nascendo i diritti di cui sopra
a carattere originario e non a carattere de-
rivativo, i contraenti costruttori su di una
area di proprieta comune non verranno,
una volta realizzato 1'immobile condominiale
specificato nelle singole proprietd di unita
immobiliari, assoggettati pertanto a tassa-
ztone di divisione ».

MELLINI, La proposta di legge in di-
scussione affronta, da una parte, problemi
riguardanti un tipo di contratto che presen-
ta riflessi assai delicati, soprattutto in mate-

ria di trascrizione e di tutela degli interes-
si di una delle parti (quella che & esposta
per aver anticipato somme ad un imprendi-
tore, soggetto a fallimento) e, dall’altra, pro-
blemi di carattere fiscale che si inseriscono
in una complessa serie di operazioni con-
trattuali. :

Pur non avendo potuto dedicare alla ma-
teria in discussione 1'approfondimento che
essa merita, desidero fare alcune osservazio-
ni, avvalendomi anche dell’esperienza ac-
quisita nel corso dello svolgimento della
mia attivitad professionale.

Non vorrei che la discussione sulla pro-
posta di legge fosse eccessivamente influen-
zata dall’esistenza di aspetti piu immediati
e pratici, che pure sono stati affrontati da
chi ha dovuto risoclvere, nell’emanare la le-
gislazione oggi vigente, problemi di sistema-
zione dei rapporti giuridici di cui ci stiamo
occupando. E dico cid perché mentre tenia-
mo presenti, in questo momento, dei pro-
blemi pratici, corriamo il rischio di trascu-
rare dei problemi teorici di fondo e avver-
tiamo inoltre il pericolo che certi difetti si-
stematici producano altre difficolta oltre a
quelle gid esistenti, Questi sono gli effetti
di una legislazione non derivante da un’ela-
borazione dottrinaria, ma improntata soltan-
to alla risoluzione di questioni di ordine
pratico, e quindi priva di quell’organicita
che previene !'insorgere di altri problemi
della stessa natura, piu gravi di quelli che
andiamo a risolvere. Tra l’altro, la solu-
zione di tali problemi presenta interesse an-
che dal punto di vista economico, perché
potrebbe contribuire alla rimozione degli
ostacoli che oggi si frappongono all’incre-
mento dell’attivitd edilizia, favorendo anche
I’accesso alla proprietd: indubbiamente, si
tratterebbe di un dato molto positivo nel-
I’attuale situazione.

Credo che dovremmo fare uno sforzo
per renderci conto di quella che & la base
del problema; cioé, io credo che la norma-
tiva che regola le procedure di trascrizione
soffra di un difetto di impostazione genera-
le sistematica. Mi sembra che sorga un
problema pratico, che forse & conseguenza
di questa poco organica impostazione: mi
riferisco al dato di fondo, di caratiere ge-
nerale, che si pone con contratti di questo
tipo, cioé alla situazione preesistente al mo-
mento in cui & ipotizzata la costruzione, o
anche alla seconda ipotesi prevista dalla
legge, cioé alla cessione, da parte del co-
strutiore, della quota ideale afferente alla
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quota reale corrispondente. Si fissa una quo-
ta ideale e si prevedono gida da quel mo-
mento la divisione ed il trasferimento della
quota ideale, rispetto ad un bene in costru-
zione, in ordine al quale la divisione in
quote reali pud materialmente aversi soltan-
to dopo che questa sia stala ultimata, rea-
lizzando cosi la condizione necessaria per
effettuare tale divisione. )

A questo punto, per garantire 1'acqui-
rente, interviene la trascrizione dell’atto che
costituisce il diritto in quote ideali, trascri-
zione che comporta alcuni effetti; & intro-
dotta pertanto una nuova fattispecie, di cui
non so se siano state valutate le conse-
guenze. A mio giudizio, questa normativa
¢ un po’ oitimistica, perché non prevede -
cosi mi sembra — una volta che il contratto
sia stato trascritto, gli effetti obbligatori im-
mediati, ma disciplina futuri effetti reali,
cioé quelli relativi alla. divisione in quote
reali. Mi pare che la proposta di legge non
sviluppi, quanto meno, !'eventualitd che
non si arrivi alla realizzazione dell’edificio
perché la situazione che oggi si verifiche-
rebbe in ordine alla trascrizione del contrat-
to preliminare, con effetti immediatamente
obbligatori e con futuri effetti reali, =i dif-
ferenzia dalle altre.

DE CINQUE, Relatore. 11 contralto preli-
minare oggi non pud essere Ltraseritto...

MELLINI. Nel caso specifico, la situazio-
ne & diversa, perché in realtd noi trascri-
viamo un effetto immediato, cioé la divisio-
ne in millesimi; e gid nella legge si delinea,
I'ipotesi di una trasformazione in ordine al-
I'incidenza della trascrizione perché realiz-
zala in funzione del verificarsi di questa
condizione. Quesl’ultima, pero, potrebbe an-
che non avverarsi; ed allora, questo diritto
rimane tale, in quote ideali, ma & conce-
pito in funzione delle quote afferenti. E gia
nella proposta di legge si comincia a veri-
ficare un’ipotesi che qui & riguardata sotto
il profilo contrattuale: consideriamola in-
vece sotlo il profilo della trascrizione. Dal
punto di vista della legiltimita del compor-
tamento vi & il presuppcsio dell’intervento
della pubblica autoritd; ma in questo modo
cambia anche la quota ideale, e quindi in-
cide sulla trascrizione per quanto riguarda
la quota afferente, gid operante in ordine
alla quota ideale. Si profila quindi una pro-
blematica molto complessa, tanto piu che
I’interesse pubblico, nel campo dell’edilizia,

si va sviluppando e va diventando sempre
piu importante. Allora, non sarebbe stato
forse opportuno prevedere un collegamento
di base con la disciplina pubblica dell’atti-
vitd edilizia, nel senso di condizionare la
possibilita di avvalersi di questa nuova for-
ma contrattuale che.sia posla in essere dal-
I’esistenza di una situazione amministrativa
regolare ?

DE CINQUE, Relatore. £ prevista 1’at-
tuazione di un progetto autorizzato dai com-
petenti organi amministrativi_

MELLINI. Tacciamo il caso - perché
dobbiamo lener presente I'indirizzo legisla-
tivo preminente °-= che la licenza (o conces-
sione) venga revocata. Ebbene, noi dobbia-
mo favorire in tutti i campi, e quindi an-
che in questo, la realizzazione delle disposi-
zioni dell’autorita.

Sarebbe allora opportuno prevedere dei
contratti del tipo di cui ho detto sopra,
perché in questo modo si risolverebbero
tutti i problemi che potrebbero derivare dal
venire meno del presupposto del provvedi-
mento amministrativo.

Infine, i problemi fiscali: ho I’impressio-
ne che fare riferimento soltanto alle agevo-
lazioni previste per le nuove costruzioni
non basti. Forse occorrerebbe ancora un
momento di riflessione, ¢ non solo su que-
sto tema.

PERANTUONO. Anche se la relazione
svolta dall’onorevole De Cinque ¢ stata
particolarmente esauriente, specie per quan-
to riguarda l'impostazione generale, mi pare
che sia necessario — e su questo concordo
con l’onorevole Mellini ~ un ulteriore ap-
profondimento su questa .proposta di legge
che, finalmente, detla una disciplina globa-
le per un fenomeno che, finora, & stato re-
golamentato solo al livello del rapporto ob-
bligatorio che sorgeva dal contratlo di con-
dominio. .

Tra le varie considerazioni che si posso-
no fare, ce n’¢ una di fondo che non pud
essere soltaciuta. Mi riferisco, in modo par-
ticolare, al modo in cui, al capo primo, si
configura il contratto per la costruzione di
edificio in condominio: & evidente che ci
troviamo di fronte ad una ipotesi di acces-
sione (la riprova ci viene dal penultimo
comma dell’articolo 1) e che, quindi, do-
vremo approfondire le tematiche connesse
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alla proposta di legge raffrontandole agli
articoli 934 e seguenti del codice civile.

Diverso & il caso previsto dal capo se-
condo, perché si tratta della vendila di una
porzione di edificio da costruire, anche se
— me ne rendo conto - ’argomento & ribalta-
bile, perché si puo anche affermare che la
proprietd di un piano presuppone l’'acqui-
sto di una parte del suolo su cui sorge.

Mi sembrano, poi, importanti le consi-
derazioni svolte dall’onorevole - Mellini sulle
difformitd che si incontrano nella disciplina
della trascrizione e sulla necessita di ren-
dere publico il rapporto, dato, che proprio
questa mi pare la finalitd della legge. Pro-
prio per questo, per l'importanza del pro-
blema, mi pare che sia necessario riflettere
ancora. un momento sulle proposte del re-
latore.

Teniamo presente che c¢i troviamo di
fronte ad una finzione che lo stessoi relatore
ha affermato potrd essere superata con un
atto dichiarativo della effettiva costruzione
e quindi realizzazione della cosa. Mi chie-
do allora cosa potrebbe accadere e quali ne
sarebbero 1 riflessi di carattere giuridico
qualora la realizzazione della cosa fosse in-
terrotta o avvenisse in modo difforme da
quello previsto. Mi si puod rispondere che i
diritti dei terzi sarebbero sempre garantiti
nel senso che per ottenere la certezza di
quel rapporto & necessario un atto dichia-
rativo, ma ho l'impressione che la questio-
ne vada esaminata anche dal punto di vista
della efficacia della certificazione di un de-
lerminato rapporto sottostante. Ritengo op-
portuno un approfondimento della questione
anche se riconosco senza difficolta che lo
sforzo compiuto con la proposta di legge
in discussione & senz’altro notevole, al limi-
te delle possibilita teoriche e, direi anche,
dottrinali e giurisprudenziali. Intendo dire
che la costruzione di questo negozio. cosi
com’é¢ formulata nel provvedimento, & no-
tevole.

E anche vero, perd, che se noi potessi-
mo regolare questo rapporto cosi delicato ed
anche cozi diffuso con la massima estensio-
ne e certezza, realizzeremmo veramente una
norma legislativa capace di incidere real-
mente -sulla realtd in cui operiamo.

A questo punto desidero aggiungere una
altra considerazione, ma a puro titolo intro-
duttivo di un dibattito su cui penso inter-
verranno anche altri compagni del mio
gruppo. A mio avviso sarebbe necessario
prevedere una norma, non dico transitoria,

ma di assestamento dei rapporti che trove-
remo gia in atto al momento di entrata
in vigore della legge Occorre approfondire
questo punto per stabilire in che modo ed
in che misura i rapporti gia in atto dovran-
no essere regolati dalla nuova legge. Potreb-
be questa stessa. legge contenere e dare delle
indicazioni di caraltere generale per inserire
1 rapporti esistenti nel nuovo quadro di ri-
ferimento che andiamo a creare. Su questo
punto presenieremo un emendamento; evi-
dentemente con la massima apertura e con
lo spirito di chi veramente intende portare
avanii la realizzazione di un provvedimento
che la realld oggi ci chiede e che non pud

© piu essere dilazionato.

MANNUZZU. Ritengo che alla base di
questo provvedimento vi sia una esigenza
reale posta in luce, tra l'altro, da tutta una
serie di difficoltd pratiche che sono proprie
della materia. e che sono fedelmente rispec-
chiate nel complesso dibattito dottrinario
circa la qualificazione dei rapporti giuridiei
in oggetto; ma ho delle perplessitd sulla per-
fetta adeguatezza dello strumento giuridico
adoperato per rispondere a queste esigenze
e difficolta.

Queste perplessita si basano sulla valu-
tazione del testo che ci viene proposto, se-
condo quella che & la sua logica interna:
una logica privatistica, non raccordata alle
tendenze emergenti nella nuova legislazione
in tema di edilizia.

Anche valutata secondo questa sua logica
interna, mi sembra che la proposta di legge
non sviluppi sino in fondo la scelta di base
che viene compiuta e non produca quindi
tutti gli effetti le sono propri. :

Qual & questa scelta di fondo? Quella
di dare effetto reale subito ai contratti pre-
visti sia dall’articolo 1 sia dall’articolo 4.
Se, ad esempio, interviene il fallimento del
venditore prima che sia realizzata la co-
struzione, cosa rimane in mano all’acqui-
rente se non un semplice pezzo di carta?
Mi sembra che vi siano alcuni diritti da tu-
telare in termini reali e non in termini ob-
bligatori nei confronti del fallimento.

Un’altra lacuna di questo provvedimen-
to, che si ripercuote non soltanto sul co-
struttore e sul venditore, ma anche sullo
acquirente, & costituita dalla previsione del-
I'acquisto della proprietd con il progressivo
realizzarsi della costruzione, senza alcun ri- -
ferimento al pagamento delle rate del
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prezzo. In questo modo si ha un’acqui-
sizione automatica della proprietda anche
quando 1'acquisto.non & coperto dal paga-
mento del prezzo; il costruttore sard obbli-
gato a portare avanti la cosiruzione com-
plessiva, anche se non verrd pagato da uno
o piu acquirenti, da tutta una serie di esi-
genze che lo premeranno in questa direzio-
ne e sard gquindi spinto a cautelarsi con
delle misure che si risolveranno certamente
in danno per ['acquirente.

Vi sono poi altre obiezioni che ritengo
di dover formulare in merito ad aspetti
non solo centrali, ma anche marginali. Al-
I’articolo 2, ad esempio, si prevede che un
volo di maggioranza possa produrre efietti
anche nella sfera esclusiva della proprietd
di ciascun condomino, qual & certamente
quella delle modalitd dei versamenti dei
contributi dovuti da ciascun partecipante al
condominio. Analoga incidenza sulla sfera
esclusiva di ciascun condomino da parte di
una decisione assembleare & prevista alle
lettere a) e b) del secondo comma dell’arti-
colo 2 relativamente agli « atti necessari o
utili da compiersi per la realizzazione della
costruzione progettata » (dizione questa mol-
to generica!) e addirittura per [’approva-
zione delle spese secondo gli stati di avan-
zamento delle opere. Incidendo in questo
modo su di una sfera di controllo e di va-
lutazione che mi sembra sia esclusiva del
singolo condomino, si da un carattere socie-
tario ad un rapporto che. tale -caraltere
non ha.

Sono d’accordo sulla modifica proposta
dal relatore all’articolo 4; 'attuale formu-
lazione non mi sembra molto felice e ha
dato luogo a degli equivoci. La formulazio-
ne proposta dal relatore mi sembra risolu-
trice.

Assolutamente consenziente sono anche
per la modifica proposta, sempre dal rela-
tore, all’articolo 5, secondo comma. Effetti-
vamente, mi pare che consentire al vendi-
tore-costruttore di apportare le variazioni
che ritenga indispensabili per. esigenze tec-
niche significhi accordargli facoltd sostan-
zialmente illimitate che sconfinano nell’ar-
bitrio; sono quindi favorevole all’emenda-
mento soppressivo proposto dal relatore.

Non mi sembra invece opportuno soppri-
mere 1'ultimo comma dell’articolo 6, in
quanto ritengo che dire che sono parimen-
ti soggetti a trascrizione e intavolazione tut-
ti gli atti di trasferimento dei diritti deri-
vanti dai contratti di cui al primo comma

del presente articolo significhi affermare che
sono soggetti a trascrizione ed intavolazione
tutti gli atti di subacquisto, introducendo
una disposizione a mio giudizio necessaria
per il fatto che il primo comma dell’artico-
lo 6 prevede soltanto la trascrizione dei
contratti di cui agli articoli 1 e 4.

Non ritengo inoltre sacrificabile, nell’ul-
limo comma dell’articolo 7, l'inciso « sotto
condizione dell’esecuzione dell’opera proget-
tata », perché penso che l'incidenza fiscale
sulle costruzioni prevista dall’articolo 4 pos-
sa aver luogo solo se gli stabili acquistati, i
piani o le parti di piano acquistati vengano
effettivamente costruiti,

p1 NARDO. Mi sia consentita una breve
precisazione del mioc pensiero. La proposta
di legge in discussione tende ad incentivare
la costruzione di abitazioni a fini non spe-
culativi; devo tuttavia ricordare che la con-
cessione (ex licenza) edilizia, contrariamen-
te a quanto alcuni ritengono, non pud esse-
re chiesta da un soggetto per costruire sul
proprio suolo...

DE CINQUE, Relatore. La « legge Buca-
lossi » ha perd regolamentato diversamente
la materia.

pI NARDO. E opportuno prevedere che,
ove si accerti che su un suolo & possibile
edificare, la licenza edilizia sia valida anche
per coloro che entrino successivamente in
possesso del suolo. Cid per evitare confusio-
ni in rapporto al nuovo ed al precedente re-
gime. E necessario considerare che il rag-
gruppamento delle persone che costruiscono
¢ un condominio ideale che di faito & una
societa. ..

DE CINQUE, Relatore. 11 condominio €
considerato patrimonio autonomo, ma non
¢ una societa.

pi NARDO. Si tratta di un raggruppa-
mento di persone a responsabilitd illimi-
tata.

La proposta di legge in discussione pre-
vede norme incentivanti in favore di coloro
che intendano realizzare una deferminala
costruzione senza fine di lucro. Dobbiamo
pertanto evitare che di tali norme possano
beneficiare imprenditori che intendano co-
struire per realizzare un lucro, stabilendo
che gli immobili non possano essere ven-
duti prima che siano trascorsi cinque anni.
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DE CINQUE, Relatore. Ritengo che il
fine da lei delineato sia ultroneo rispetto
agli scopi propri della proposta di legge.

~or NARDO. Tutti i costruttori tenteran-
no di beneficiare delle disposizioni previste
dalla proposta di legge per evitare il peri-
colo del fallimento, utilizzando a proprio
vantaggio questo provvedimento legislativo
come & avvenuto per altre leggi. Per evi-
tare tale inconveniente, propongo l’approva-
zione di un articolo aggiuntivo che preveda
che tutti gli immobili restino legati alle
persone che li hanno realizzali per un pe-
riodo di cinque anni,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Mi pare sia emersa dalla discussione la
necessitd di un ulteriore approfondimento
della materia. Allora vorrei pregare il re-
latore (poiché non credo sia il caso di costi-
luire un Comitato ristretto) di prendere gli
opportuni contatti, tenuto conto anche del
dibattito che oggi si & svolto in questa sede,
per approfondire le proposte di modifica che
fossero avanzate.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
_ stabilito che il seguito della discussione &

rinviato ad albra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge Le-
noci: Istituzione delle federazioni re-
gionali degli ordini degli ingegneri
(452).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del deputato Lenoci: « Istituzione
delle federazioni regionali degli ordini de-
gli ingegneri ».

L’onorevole De Cinque ha facoltd di svol-
gere la relazione. °

DE CINQUE, Relatore. La 1 Commissio-
ne (Affari costituzionali) ha dato parere fa-
vorevole alla proposta di legge in discus-
sione, subordinandolo a tre condizioni, del-
le quali la prima e la terza attengono ad
elementi di carattere formale.

Innanzitutto, si & espressa favorevolmen-
te sul nuovo testo dell’articolo unico tra-
smesso dalla nostra Commissione (a segui-

to dell’esame svoltosi in sede referente), a
condizione che, al primo comma, vengano
soppresse le parole: «nei confronti delle
regioni ». Si tratterebbe, infatti, di un pleo-
nasma, in quanto la federazione, essendo
appunto organo di carattere regionale, evi-
dentemente deve avere rapporti con le re-
gioni; tra 1'altro, questo inciso potrebbe an-
che limitare la possibilitda della federazione
di avere relazioni con altri enti, con altri
istituti subregionali, infraregionali o super-
regionali, R
La terza osservazione & correlata con la
prima: il presidente ha la rappresentanza
della federazione e svolge nei confronti del-
la regione tutte le attribuzioni conferite dal.
la legge a ciascun ordine o collegio profes-
sionale, e pertanto & opportuno sopprimere
la disposizione in tal sense contenuta nel-
I'ultimo comma, che risulierebbe pleona-
stica. Su queste proposte della I Commis-

_sione (Affari costituzionali) sono d’accordo.

Vi & poi la seconda condizione: che sia
riformulato il secondo comma dell’articolo
unico, in modo da assicurare un sistema di
elezione diretta dei membri delle federa-
zioni regionali. Questa indicazione mi- ha
lasciato perplesso perché, oltre alle elezio-
ni dei colleghi provinciali, regionali, distret-
tuali, e dei consigli nazionali, che avvengo-
no quasi tutte su base diretta, introdurrem-
mo un nuovo tipo di votazione del quale
dovremmo esaminare bene anche le moda-
litd di svolgimento. Poiché una disposizio-
ne in tal senso coinvolgerebbe evidentemen-

“te tutte le organizzazioni professionali dato

che il nuovo testo non ha portata limifata
solo a quella. degli ingegneri, chiedo un
rinvio di quindici giorni del seguito della di-
scussione, in modo da poter acquisire in me-
rito i pareri degli altri organismi interessati.

TESTA. Se ho ben capito, il relatore
chiede un rinvio del séguito della discussio-
ne per poter articolare meglio il secondo
comma; rimarrebbe perd salvo il principio
dell’elezione diretta ?

DE CINQUE, Relatore. Ho qualche dub-
bio sulla possibilitd di accettarlo: in ogni
caso, vorrel compiere una preventiva. con-
sultazione presso le altre organizzazioni pro-
fessionali che verrebbero comunque interes-
sate dalla disposizione riformulata in quel
senso.

Per completare la mia esposizione, do-
vrei dare ragione del nuovo testo che era
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stato elaborato in sede referente e sul qua-
le si & da ultimo pronunciata, come dicevo,
la I Commissione (Affari coslituzionali).

In sede referente nella nostra Gommis-
sione, ma soprattutio nella I Commissione
(Affari costituzionali), era stato rilevato che
I'oggetto della proposta di legge in esame
era troppo limitato e che, in particolare,
era necessario inquadrare la problematica
in un ambito piu vasto, relativo a tutti gli
ordini professionali. )

- Sulla scorta di queste osservazioni, avevo
formulato i1 nuovo testo che, in pratica,
scavalca la proposta di legge Lenoci e detta
una disciplina valevole per tutti gli ordini
e collegi professionali, beninteso, limitata-
menle al problema della costituzione di or-
gani regionali. In sede referente la Com-
missione giustizia aveva recepito tale nuo-
vo testo, del seguente tenore:

ARTICOLO TUNICO.

I Consigli degli ordini o collegi profes-
sionali pososno costituire proprie federazioni
regionali per l'assolvimento, nei confronti
delle Regioni, di lutte le funzioni loro attri-
buite dalla legge.

La Federazione regionale, che ha sede
nel capoluogo di regione, & retta da un
Comitato, formato dal Presidente e da due
membri di ciascun Consiglio dell’ordine o
collegio professionale esistenie nella Regio-
ne, nominati dal Consiglio stesso, ad ogni
Suo0 rinnovo.

Il Comitato elegge nel proprio seno il-

Presidente, che resta in carica per tutta la
durata del suo mandato presso l'ordine o
collegio di apparltenenza, ed & rieleggibile.

Il Presidente ha la rappresentanza lega-
le della Federazione; convoca e presiede il
Comitato e svolge nei confronti della Re-
gione tutte le attribuzioni conferite dalla leg-
ge a ciascun ordine o collegio professio-
nale.

Esaminando la nuova formulazione la
I Commissione (Affari costituzionali), perd
(ho partecipato anche io alla seduta in cui
¢ stato dato il parere), ha rilevato che la
proposta di legge su questo punto risente
un poco di un’ollica corporativa e che &
piu opportuno - & questa la ragione della
seconda condizione cui & subordinato il pa-
rere favorevole — dar luogo ad un sistema
di elezione diretta dei membri delle fede-
razioni regionali. In linea di principio non

sono contrario a questa proposta di modi-
fica, ma mi pare che c¢i siano molti aspetti
ancora da verificare.

PRESIDENTE. Dichiaro
scussione sulle linee generali.

aperta la di-

TESTA. Premesso quello che ha detlo
anche il relatore, cioé che, partiti da un
problema di portata molto limitata, siamo
arrivati ad una disciplina estesa a tutti gli
ordini e collegi professionali, vorrei dire
che piu leggo la proposta di legge che ab-
biamo oggi in discussione, pit mi convinco
della. presenza di alcune contraddizioni.

Una prima sta nel fatto che le federa-
zioni regionali, pur avendo carattere facolta-
tivo, avrebbero dei compiti fissati con legge.
Ora, mi domando, chi svolgerebbe tali com-
piti nelle regioni in cui non venissero costi-
tuite le federazioni ? Io, pertanto, sarei con-
trario a questa facoltativita.

Un altro punto controverso e contraddit-
torio & quello del sistema elettivo. Riten-
go che vada collocato nel campo piu vasto
della riforma degli ordini e collegi profes-
sionali che, dobbiamo dirlo, oggi continuano
ad essere delle corporazioni chiuse al di-
battito. Se si dovesse pensare ad un orga-
nismo eletto non direttamente dagli iscritti
all’ordine, ma dai loro rappresentanti, si
finirebbe con il far nascere una cosa gia
morta, perché & solo a livello di base che
negli ordini professionali si trova una cer-
ta apertura al dibattito. Non solo: la ele-
zione diretta mi pare importante perché fi-
nirebbe per concrelare una dimensione re-
gionale unica per gli ordini professionali
che li svincolerebbe da una articolazione
provinciale che si sta rivelando sempre piu
priva di senso e, invece, li radicherebbe di
pit nella nuova realtd dell’ordinamento re-
gionale. In questo momento, in particola-
re, sto pensando alla possibilitd di raccor-
dare l'ordine degli ingegneri con le compe-
tenze in materia urbanistica delle regioni,
cosi quello dei medici con le competenze del-
le stesse in materia di sanita. Vorrei che il
relatore riflettesse ancora un poco su questo
punto.

PERANTUONO. Vorrei svolgere solo una
breve considerazione.

Questa proposta di legge & ormai supe-
rata da una esigenza che tutti noi avvertia-
mo; infatti tutti ci rendiamo conto di come
non sia possibile affrontare il problema solo
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nell’ottica della regionalizzazione dell’ordine
degli ingegneri. Una tale visuale & assoluta-
mente insufficiente a dare una risposta a
quello che & oggi un problema pin vasto,
che spesso si esprime in maniera negaliva
sotto forma di corporativismo che, come
legislatore, non solo non dobbiamo agevola-
re, ma non dovremmo neppure consentire.

La complessita dei rapporti a livello di
ordini professionali, la realtd legislativa e
le nuove condizioni degli ordini fanno ri-
flettere sul fatto che la regionalizzazione
non esclude il soddisfacimento di tali esi-
genze, soprattutto in considerazione del fat-
to che vi.& stata la concretizzazione di una
visione regionale nella realtd del
paese. In questo quadro cosi complesso &
necessario adeguare le strutture degli ordi-
ni professionali. Il provvedimiento che ab-
biamo dinanzi e le proposte formulate dal
relatore sono sufficienti a realizzare quello
che €& oggi un compito cosi complesso ed
urgente ? A me non sembra, ed ecco perché
vorrei che i colleghi della Commissione inter-
pretassero la misura di questa nostra esigen-
za, cloé la necessitd di guardare piu a fondo
I'insieme del problema senza escludere la
possibilitd di pervenire ad una riforma de-
gli ordini professionali che normalizzi la
situazione e dia a tutti un ordine giuri-
dico senza lasciare spazio, all’interno degli
ordini professionali, allo sviluppo in senso
corporativo. Ritengo infaiti che un tale ti-
po di crescita pud avvenire non solo nella
vicerca. di un ruolo a sé stante, ma soprat-
tutto nella ricerca di un ruolo che esalti il
rapporto con la realtd e con gli altri ordini
professionali.

Ritengo inoltre che non sia da scartare
I’eventualitd che si possa compiere un
ulteriore sforzo per tentare di uscire dai
limiti della proposta di legge attraverso una
riforma degli ordini professionali e quindi
attraverso una legge-quadro. Comprendo la
obiezione secondo cui una rviforma degli or-
dini richiede tempo; ma mi chiedo se con
una legge cosi limitata, anche se ampliata
secondo le proposte del relatore, si possa
risolvere il problema che abbiamo dinanzi.

Approvando una legge che, a mio avvi-
so, contiene molti limiti, la mia preoccupa-
zione & che si crei una situazione per cui
non saremmo in grado di occuparci della ri-
forma degli ordini professionali, anzi si
farebbe in modo che la riforma stessa non
venisse presa in considerazione. Legiferando

nostro -

in modo disorganico non contribuiremo
certo ‘a risolvere il problema che abbia-
mo dinanzi ‘ '

PENNACCHINI. L’intervento dell’onore-
vole Perantuono allarga nolevolmente il rag-
gio di esame che, inizialmente, era. piutto-

. sto ristretto sia lerritorialmente sia qualitati-

vamente e si riferiva ad un determinato or-
dine professionale.

Il collega ha riportato all’attenzione del-
la Commissione un problema piu volte di-
baltuto, la cui esigenza & universalmente
sentita in ordine alla necessitd di appro-
vare una disciplina di caratlere generale
per tutti gli ordini professionali, che con-
senta 1’emanazione di norme che si pos-
sano adattare, attraverso regolamenti in-
terni, ai casi specifici dei singoli ordini di
appartenenza.

Di questo problema si & gid dibattuto in
occasione della discussione di altri progetti
di legge; in tali occasioni ho espresso 1'opi-
nione che si renda necessaria una certa

" disponibilita di tempo, soprattutto perché la

soluzione del problema comporta la neces-
sitd di varare norme che possano essere
applicate senza pregiudicare in alcun modo
l'attivita dei singoli ordini.

A suo- tempo di questa necessitd venne
investito il Governo, al quale venne chie-
sto di mettere allo studio una legge-qua-
dro che potesse essere, in futuro, applicata

. a ciascun ordine professionale. Certo, questa

sarebbe la. soluzione migliore ed io sot-
toscrivo l’invito, piu che la preoccupazione,
espresso dal collega Perantuono; ma a que-
sto riguardo non posso fare allro che rin-
novare la preghiera al Governo perché pon-
ga allo studio un provvedimento di questo
tipo. Naturalmente il Ministero di grazia
e giustizia & il piu qualificato al riguardo,
anche per ragioni eminentemente pratiche,
essendo alcuni ordini professionali a caral-
tere nazionale dislocati all’interno della sua
sede. Bisognerebbe ascoltarli tulti per po-
ter poi presentare al Parlamenio un prov-
vedimento di carattere generale per tutti
gli ordini professionali.

Cido premesso, per restare nell’ambito del
testo oggi in discussione, desidero dichiarare
la mia completa adesione alle preoccupazioni
espresse dall’onorevole Testa e alle proposte
che egli ha formulato. Non si” pud lasciare
facoltativa la costituzione di un organo re-
gionale e poi imporre ad esso determinati
obblighi di legge.
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Questo mi richiama ’opportunitd di pre-
gare il relatore, sempre nel caso si voglia
andare avanti secondo uno schema di ambi-
to regionale di carattere generale, di porta-
re avanti lo studio di una normativa pin
ampia e piu completa. Non si pud regolare
una materia cosi delicata con un solo arti-
colo, anche se costituito da qualtro commi;
altrimenti rimangono confuse e non specifi-
cate alcune funzioni di questi consigli degli
ordini.

A questo riguardo osservo innanzitutto
~ dico questo solo a titolo indicativo, sal-
vo poi vedere cosa deciderd la Commissio-
ne - che sarebbe preferibile che i compo-
nenti dell’organo regionale venissero eletti
e non nominati dal consiglio di ciascun or-
dine o collegio esislente nella regione. Inol-
tre, nel ‘testo formulato dal relatore il pre-
sidente trarrebbe la sua carica da una
elezione ad opera dell’organo regionale
mentre perderebbe la carica stessa per de-
cadenza nell'ambito del consiglio di ordine
di appartenenza: praticamente, per una de-
cadenza nell’ambito dell’ordine di apparte-
nenza cesserebbe un mandato conferito in-
vece da un consiglio piu vasto. Questo &
strano. '

Aggiungo che non viene precisata la du-
rata della carica del presidente. Dovendosi
porre mano ad una revisione del provvedi-
mento é opportuno che, contemperando le va-
rie esigenze, vengano precisati meglio questi
elementi attinenti all’elezione del presiden-
te e del vicepresidente, alla durata delle ca-
riche e alle cause di decadenza.

Non mi sembra che questo sia un com-
pito molto difficile o che richieda un largo
lasso di lempo, ma ritengo che esso sia essen-
ziale per congentire un migliore funziona-
mento, in tutto il territorio nazionale, di tutti
gli ordini e collegi professionali in direzione
di quella accentuazione dei compiti di carat-
tere regionale che sono stati sottolineati dal-
I’onorevole Testa e che anch’io sottoserivo, in
quanto ritengo che accentuando questa com-
pelenza e questa funzionalitd dei consigh
regionali vengano a ridursi notevolmente,
se non addirittura a scomparire, le compe-
tenze dei consigli degli ordini a caratlere
locale.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Propongo di rinviare ad altra seduta le
repliche del relatore e del rappresentante

y del Governo, Se non vi sono obiezioni,

cosi pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Discussione dei disegni di legge: Istitu-
zione di una nuova sezione in funzione
di corte di assise presso il tribunale
di Milano (1598); Istituzione di una
nuova sezione in funzione di corte di
assise presso il tribunale di Torino
(1706).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione congiunta dei disegni di leg-
ge: « Istituzione di una nuova sezione in
funzione di Corte di assise presso il ftri-
bunale di Milano »; « Istituzione di una
nuova sezione in funzione di Corte di assi-
se presso il tribunale di Torino ».

L’onorevole Felisetti ha facoltd di svol-
gere la relazione.

FELISETTI, Relatore. 1 due disegni di
legge in discussione sono analoghi. Il di-
segno di legge n. 1706 istituisce una se-
conda sezione in funzione di corte di as-
sise presso il tribunale di Torino. Il di-
segno di legge n. 1598 istituisce invece una
terza sezione in funzione di corte di assise
presso il tribunale di Milano.

Quanto ai precedenti, devo precisare
che gia a Roma e, come ho detto, a Mi-
lano esistono piu sezioni in funzione di corte
di assise presso i relativi tribunali, I due
disegni di legge inoltre danno attuazione
ad un impegno gid assunto in sede parla-
mentare con la risoluzione n. 6-00007, ap-
provata dalla Camera il 27 gennaio 1977
in occasione delle comunicazioni del Presi-
dente del Consiglio in ordine alla crisi
della giustizia e all’ordine pubblico. Gia
allora si pose come prima esigenza quel-
la di ristrutturare in modo piu adeguato gli
organici dell’amministrazione della giusti-
zia nelle grandi cittd (Torino, Milano, Ro-
ma, Napoli e forse anche altre), dove si re-
gistra una maggiore concentrazione della de-
linquenza e quindi anche maggiori carichi
pendenti (soprattutto per le corti di assise);
a cio si aggiungano — diciamolo chiaramen-
te —-gli inconvenienti registrati in occasio-
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ne di un nolo processo presso la corte
di assise di Torino, per i quali il procedi-
mento a carico delle brigate rosse non si
celebro.

Un altro elemento da cui traggono ispi-
razione i due disegni di legge deriva dal-
I'intesa di programma. dei sei partiti, che
ha ribadito la necessitd di adeguare Ie
strutture giudiziarie delle grandi citta alle
esigenze di una rapida amministrazione del-
la giustizia.

Desidero inoltre aggiungere che le dispo-
sizioni .dettate dai due disegni di legge non
contrastano con i criteri generali di caratte-
re distributivo propri delle strutture giu-
diziarie in questione, sia per quanto ri-
guarda la vastitd del territorio e la quanti-
ta della popolazione sia, soprattutto, in rap-
porto alla concentrazione presso le grandi
cittd di un’attivitd delinquenziale che pesa
notevolmente sul lavoro della giustizia.

Esiste indubbiamente un interrogativo di
carattere politico generale in ordine all’uti-
litd ed all’efficacia degli interventi di natura
organizzativa predisposti per far fronte ad
esigenze della giustizia che dovrebbero es-
sere soddisfatte servendosi delle strutture
gia esistenti; ma affronlare tale discorso si-
gnificherebbe spingersi ben al di 14 di un
esame dei due provvedimenti in discus-
sione. ,

Invito pertanto, per i motivi illustrati,
la Commissione ad approvare i disegni di

legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
- scussione sulle linee generali.
PENNACCHINI. Credo significherebbe

contestare una evidenza certamente non ne-
gabile affermare che provvedimenti di que-
sto genere non sono urgenti e necessari.
Tutti conosciamo le condizioni nelle quali
opera l'amministrazione della giustizia, so-
prattutto per quanto riguarda il settore del-
le corti d’assise, nei tribunali di Torino e
di Milano: tutti sappiamo quale sia il ca-
rico di lavoro per l'amministrazione giudi-
ziaria in queste due grandi citta. Ritengo
quindi del tutto superfluo, trattandosi di
una scelta obbligata, dichiarare il mio pa-
rere favorevole all’approvazione dei due
provvedimenti in discussione.

Diversa ¢ invece la mia opinione, ove
¢i si allontani dal caso specifico in esame

per spingere, come doverosamente dobbia- -

mo fare, lo sguardo sulla situazione gene-

rale, anche se limitatamente al settore delle
corti d’assise.

Debbo esprimere sinceramente il mio
profondo dissenso rispetto ad un sistema se-
condo cui si cerca di riparare 1 guasti

quando diventano quasi irreparabili. Ci tro-

viamo oggi di fronte alle situazioni estre-
mamente gravi di Torino e di Milano, ma
non é affatto detto che, se a Torino e Mi-
lano si piange, negli altri tribunali si rida:
la situazione & al limite della tollerabilita
in molti altri uffici giudiziari. Non mi pare
un sistema accettabile quello di provvedere
ad aprire qualche rubinetto in una tinozza
quando l'acqua sta per traboccare. In al-
tri termini, desidero pregare il Governo di
porre allo studio provvedimenii non setio-
riali, capaci di affrontare concretamente le
esigenze riguardanti tutto il territorio na-
zionale.

Ricordo anche come, nel corso della mia
non breve esperienza al Governo, giungendo
numerose richieste di intervento, io, colpe-
vole quanio ora ritengo colpevole 1’attuale
amministrazione della giustizia, mi feci pro-
motore dell’istituzione di nuovi corti d’as-
sise. Ma non posso accettare quanto detto
nelle relazioni allegate al testo dei disegni
di legge riguardo al fatto che i provvedi-
menti in discussione debbano essere varati
nell’interesse di una rapida ed efficiente
amministrazione della giustizia, Non mi si
venga a dire che istituendo queste due nuo-
ve corbti d'assise sard possibile eliminare
quelle che la situazione definisce le « prete-
stuose agitazioni nelle carceri per il pro-
lungarsi della custodia preventiva ». Se vo-
gliamo dare una motivazione a questi di-
segni di legge, diamo loro la motivazione
esatta, cioé che nei tribunali di Torino e
Milano la situazione ha raggiunto limiti
non piu tollerabili, ma non cerchiamo giu-
stificazioni di carattere generale che riguar-
dano problemi che potrebbero essere affron-
tati e risolti solo mettendo seriamente allo
studio un provvedimento di carattere gene-
rale che consenta quanto meno di conse-
guire sensibili miglioramenti rispetto alla
grave siluazione in cui attualmente versa la
amministrazione della ‘giustizia. \

COCCIA_ 1l gruppo comunista si associa
alla proposta di approvazione dei disegni
di legge in discussione formulata dal rela-
tore. In pari tempo, tuttavia, non pud che
dichiararsi d’accordo sulle considerazioni
espresse dall’onorevole Pennacchini, anche

i
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in base alle valutazioni ampiamente moti-
vate nel recenle incontro con il ministro
Bonifacio. Accetta quindi i provvedimenti
in esame solo come interventi di emergenza
nei confronti di una situazione acutissima
quale & quella venutasi a delerminare per
’amministrazione della giustizia nelle citta
di Torino e Milano.

Riteniamo inoltre di dover accetftare i
provvedimenti in discussione per accogliere
una richiesta avanzata all’insegna dell’emer-
genza nel corso della recente riunione dei
capi delle corti tenutasi a Roma, pur essen-
do ben consapevoli che simili interventi non
sono capaci di privilegiare la giustizia pe-
nale, garanlendole l'efficienza necessaria a
scoraggiare il crimine. Occorre invece un
piano generale di programmazione e di im-
pegno a medio e breve termine: quello che,
in definitiva, & stato iscritic negli accordi
programmatici di luglio, ai quali ci richia-
miamo con ostinazione, con insistenza, pet-
ché sentiamo che, di fronte a provvedimen-

ti frammentari come quelii in discussione,-

la visione generale di adempimenio degli
impegni assunti circa ['utilizzazione e la
concentrazione di mezzi e risorse nelle gran-
di cittd, per dare al momento giudiziario
quell’efficacia che in una societa democra-
tica come la nostra deve avere, per rispon-
dere con le armi della democrazia alla sfi-
da del crimine, & ben lungi dall’essere rea-
lizzata.

Manifestando quindi il voto favorevole
del gruppo comunista, richiamo il Governo
a far fronte agli obblighi che discendono
dagli accordi programmalici.

TRANTINO. Il gruppo del MSI-Destra
nazionale voterd a favore dei disegni di
legge in discussione.

L’oggetto del nostro diballito si & spo-
stato da un provvedimento settoriale alla si-
luazione della giuslizia in Italia, sulla qua-
le non intendo soffermarmi; desidero perd
riprendere alcuni aspetti allarmanti respon-
sabilmente richiamati dal collega Pennac-
chini. Ci accorgiamo, ogni giorno di piu,
che i provvedimenti di pronto soccorso sono
la regola e che bisogna arrivare all’ossige-
no per scoprire che & opportuno chiamare
il medico al capezzale dell’ammalato. Non &
pia rinviabile, quindi, I’attuazione del piano
di potenziamento degli uffici giudiziari;
d’altro canto, la relazione, ira certe afferma-
zioni « spagnolesche », contiene una verita

v

che si pud cogliere solo attraverso l’analisi
della. stessa. E vero che non pud pit es-
sere procrastinata la soluzione del proble-
ma delle corti d’assise di Milano e Torino;
pero tale problema riguarda anche altri di-
stretti per specifiche attivith da svolgere
proprio per quelle giurisdizioni. :
Dobbiamo inoltre chiederci se non sia il
caso di valutare la situazione generale delle
corti d’assise, che sono le uniche ad aver
tratto beneficio dal trasferimento alla com-
petenza dei tribunali di cause gia sotto-
posle al giudizio delle stesse. Se & vero che,
nonostante questa limitazione, le corti d’as-
sise si trovano in una situazione tale da
consenlire la scarcerazione di alcuni dete-
nuti per decorrenza dei termini, possiamo
facilmente immaginare quali siano le condi-
zioni di altri uffici giudiziari 1 quali non
hanno avulo questo alleggerimento di mate-

" rie, ma sono stati anzi ulteriormente aggra-

vati da queste deviazioni disposte dal legisla-
tore per interi setlori.

Concordo quindi sull’opportunita della
istituzione delle due corli d’assise di Torino
e di Milano e sollecito il Governo a rive-
dere lutta la materia in maniera organica
ed unitaria e a prendere in considerazione
la domanda di giustizia che sale dal paese
e che ogni giorno di piu & elusa ed offesa.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

FELISETTI, Relatore. Se fossi uomo di
parlito e di parte e non relalore, avrei detlo
di piu di quanto ha detlo l'onorevole Pen-
nacchini, ripetendo tesi e temi gid sviluppati
in altre occasioni. Anch’io ho riconosciuto
che si tratta di provvedimenti settoriali e con-
tingenti; perd, dopo aver fatto queste conside-
razioni, tutti quanti arriviamo alla conclu-
sione che, in relazione ad un meglio che
tarda a venire, non possiamo respingere
provvedimenti di questa natura, anche per-
ché oggettivamente & difficile poterli conte-
slare,

Prendo atlo delle dichiarazioni dei colle--
ghi e del tono sostanzialmente dimesso e
poco cenvinto con cui ¢i accingiamo ad ap-
provare questi provvedimenti, essendo con-
sapevoli che essi non saranno sufficienti a
risolvere il problema di fondo

Per concludere, ribadisco il mio parere
favorevole e faccio un richiamo alla citata
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risoluzione del 27 gennaio ed agli accordi
programmatici: sappiamo che questi disegni
di legge non soddisfano quelle esigenze,
tuttavia, quanto meno, non vanno in senso
contrario a quelle direttive di carattere ge-
nerale.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Prendo alto dei ri-
lievi di carattere generale formulati, che
per altro hanno trovato e troveranno occa-
sione di esame in altra sede, e concordo
con le conclusioni del relatore, invitando la
Commissione ad approvare i disegni di leg-
ge in discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge n. 1598.

Do lettura dell’articolo unico e della ta-
bella allegata che, non essendo stati pre-

, una nuova sezione
. di assise con sede di normale convocazione

sentati emendamenti e nessuno chiedendo di
parlare, porrd direttamente in votazione:

ARTICOLO UNICO.

Presso il tribunale di Milano é istituita
in funzione di corte

in Milano.

La circoscrizione territoriale ed il nume-
ro dei giudici popolari relativi a detta sede
sono determinati dalla tabella annessa alla
presente legge.

In conseguenza, la tabella N annessa al
decreto del Presidente della Repubblica 30
agosto 1951, n. 757, con le varianti succes-
sive, ¢ modificata — per la parte relativa al
distretto di Milano - come dalla tabella
annessa alla presente legge.

(E approvalo).

TABELLA

CORTI DI ASSISE

Sede Tribunali o
Numero di normale convocazione compresi nella circoscrizione _ Numero .
della Corte di assise della Corte di assise dei giudici popolari
6  Como . Como - Lecco Uomini 110
Donne’ 110
Milano .y Busto Arsizio - Lodi
Milano .} Milano - Monza Uomini 900
Milano .) Varese ’ Donne 900
Pavia . Pavia - Vigevano - Vo- Uomini 90
ghera Donne 90
Sondrio . Sondrio Uomini 60
Donne 60

(E approvata).

Il disegno .di legge sara votato a scruti-
nio segreto al termine della seduta.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge n. 1706.

Do lettura dell’articolo unico e della. ta-
bella allegata che, non essendo stati presen-

tati- emendamenti e nessuno chiedendo di
parlare, porrd direttamente in votazione:

ARTICOLO UNICO.

Presso il tribunale di Torino & istituita
una nuova sezione in funzione di corte di



Camera dei Deputati

— 282 —

Commissioni in sede legislativa

et e e ——
VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 NOVEMBRE 1977

assise con sede di normale convocazione in

Torino.

La circoscrizione territoriale e il numero
dei giudici popolari relativi alla citata sede
sono determinati dalla tabella annessa alla

presente legge che modifica, per la parte
cui si riferisce, la tabella N annessa al de-
creto del Presidente della Repubblica 30

agosto 1951, n. 757, e successive variazioni.

(E approvato)

TABELLA

CORTI D1 ASSISE

Tribunali compresi

Numero Sede di normale convocazione nella  circoscrizione Numero
della Corte di Assi dei giudici i
ella Cor 1 Assise della Corte di Assise ei giudici popolari
9 Alessandria Acqui, Alessandria, Tor-{ Uomini 70
tona Donne 70
Uomini 50
Aosta Aosta Donne 50
. . Uomini 50
Asti Asti Donne 50
. Uomini 50
Casale Monferrato . Casale Monferrato Donne 50
Cuneo . Alba, Cuneo, Mondovi,§ Uomini 70
Saluzzo Donne 70
[ Ivrea Uomini 50
vrea Donne 50
Novara Biella, Novara, Verba-{ Uomini 70
nia, Vercelli Donne 70
Torino <o " Uomini 300
Torino ) %Pmerolo, Torino % Donne 300

(E approvata).

Il disegno di legge sarda votato imme-
diatamente a scrutinio segreto.

PRESIDENTE.

Votazione segreta.

Indico la votazione a

scrutinio segreto dei disegni di legge esami-
nati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati

della, votazione.

Disegno di legge: « Istituzione di una
nuova sezione in funzione di corte d’assise
presso il tribunale di Milano » (1598):

Presenti e votanti 24

Maggioranza 13
*Voli favorevoli 24
Voti contrari 0

(La Commissione approva).
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Disegno di legge: « Istituzione di una
nuova sezione in funzione di corte d’assise
presso il tribunale di Torino » (1706):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari ., . . . 0

(Lo Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Bottari Angela Maria, Cerrina
Feroni, Coccia, De Cinque, Felisetti, Ferrari

Silvestro, Fracchia, Gargani, Granati Caruso
Maria Teresa, Mannuzzu, Mazzola, Mirate,
Misasi, Pennacchini, Perantuono, Pontello,
Ricci, Sabbatini, Salvato Ersilia, Stefanelli,
Testa, Trantino, Vagli Maura.

La seduta termina alle 1245,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



