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La seduta comincia alle 10,30.

PATRIARCA, Segretario f.f., legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Estensione dei benefici d’inqua-
dramento di cui all’articolo 84, commi
ottavo e nono della legge 26 luglio
1975, n. 354, a favore degli assistenti
sociali della carriera di concetto degli
istituti di prevenzione e di pena, tra-
sferiti con decreto ministeriale 22 apri-
le 1976 dal ruolo del servizio sociale
per minorenni nel corrispondente ruo-
lo del servizio sociale per adulti
(1018).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Estensione dei benefici d’inquadra-
mento di cuni all’articolo 84, commi ottavo e
nono della legge 26 luglio 1975, n. 354, a
favore degli assistenti sociali della carriera
di concetto degli Istituti di prevenzione e
di pena, trasferiti con decreto ministeriale
22 aprile 1976 dal ruolo del servizio sociale
per minorenni nel corrispondente ruolo del
servizio sociale per adulti ».
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Come la Commissione ricorda, nella se-
duta precedente era iniziata la discussione
dell’articolo 1. Ne do nuovamente lettura:

ART. 1.

I benefici d’inquadramento previsti dal-
I’articolo 8%, commi ottavo e nono, della leg-
ge 26 luglio 1975, n. 354, sono eslesi al per-
sonale della carriera di concetto degli isti-
tuti di prevenzione e di pena immesso nel
ruolo degli assistenti sociali per minorenni
a seguito del concorso di cui al decrelo mi-
nisteriale 21 giugno 1971 e successivamenile
trasferito nel ruolo degli assistenti sociali
per adulti con decreto ministeriale 22 apri-
le 1976.

I1 Governo aveva presentato il seguente
emendamento:

Sostituire le parole: del concorso di cui
al decreto ministeriale 21 giugno 1971, con
le seguenti: di concorso.

Comunico che la V Commissione (bilan-
cio) ha espresso parere favorevole su tale
emendamento.

PATRIARCA, Relatore. Lsprimo parere
favorevole sull’emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo 1, nel testo
modificato.

(E aprovalo).

Poiché ai successivi due articoli non so-
no stali presentati emendamenti e nessuno
chiede di parlare, Ii porrd direttamente in
votazione dopo averne dalo lellura:

ART. 2.

L’inquadramento nelle varie classi di sli-
pendio della qualifica di assistente sociale
a favore del personale di cui all’articolo 1
della presente legge ¢ effettuato tenendo
conto del periodo di attivitda comunque re-
tribuita e continuativamente svolta dal perso-

nale medesimo, con mansioni di assistente so-
ciale, negli istituti di prevenzione e di pena
o presso i Consigli di patronato anterior-
mente all’assunzione nei ruoli organici del-
I'amministrazione penitenziaria.

Entro tre mesi dal nuovo inquadramen-
to gli interessati hanno facoltd di richiedere
il riscatto degli anni di servizio prestati ai
sensi del precedente comma, ai fini del
trattamento di quiescenza e della indennita
di buonuscita.

(E approvalo).

ART. 3.

Allonere finanziario di lire 42.000.000,
derivante dall’applicazione della presente
legge, si provvede mediante riduzione di
pari importo dello stanziamento del capi-
tolo 2005 dello stato di previsione della
spesa del Ministero di grazia e giustizia per
I'anno 1977 e dei corrispondenti capitoli de-
gli anni successivi.

I Ministro del lesoro & -autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.

(E approvato).

Tl disegno di legge sard votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
ca alla legge 10 ottobre 1962, n. 1494,
sul riordinamento dei ruoli organici
del personale addetto agli istituti di
rieducazione dei minorenni (691).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difica alla legge 10 ottobre 1962, n. 1494,
sul riordinamento dei ruoli organici del per-
sonale addetto agli istituti di rieducazione
dei minorenni ».

L’onorevole Patriarca ha facolli di svol-
gere la relazione.

PATRIARCA, Relatore. Questo disegno
di legge riproduce uno analogo che fu pre-
sentato e discusso nel corso della precedente
legislatura.

Con la legge 10 ottobre 1962, n. 1494, si
era proceduto alla ridefinizione dei ruoli
de! personale addetto agli istituti di riedu-
cazione dei minorenmi.
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In particolare tale legge (all’articolo 35)
aveva elevato da 18 (come stabilito dallo
statuto degli impiegati civili dello Stato) a
25 anni 'etd minima per partecipare ai con-
corsi di accesso in carriera. Per l'esattezza
bisogna dire che il disegno di legge origi-
nario, proposto dal ministro di grazia e
giustizia, proponeva l'etd di 21 anni e fu
quindi ulteriormente aumentata in sede
parlamentare la misura di quell’elevamento.

Purtroppo sono venute fuori non poche
incongruenze. 1 concorsi espletati dopo il
1962 hanno visto una presenza di candidati
assai limitata. Non solo: di questi la stra-
grande maggioranza era costituita da per-
sone che facevano parte dell’amministrazio-
ne della giustizia ed erano in cerca di una
sistemazione piu soddisfacente. La restante
minoranza era invece costituita da persone
che fino a quell’etd non erano riuscite a
trovare una sistemazione lavorativa. Ora, &
da tener presente che il fondamento del-
I'opera di rieducazione dei giovani, 'instau-
rarsi, tra educatore e minore, di un rap-
porto umano fatto di comprensione e di sti-
ma reciproche & piu facile a conseguirsi
avendo a disposizione dei soggetti guidati
da vocazione e non solo dalla necessita di
trovare una qualsiasi sistemazione.

Non solo: allo stalo attuale gli educalori
i prima nomina - considerando che il
tempo medio per l'espletamento di un con-
corso & di due o tre anni - finiscono per
avere un’'etd oscillante tra i 27 e i 28 anni
e non potranno raggiungere il massimo del
trattamento di quiescenza, che & previsio
dopo 40 anni di servizio.

Concludo raccomandando una rapida ap-
provazione di questo disegno di legge, tanto
pia che il Parlamento ha abbassato a 18
anni il lLimite per l'esercizio dei dinitti fon-
damentali e che i giovani sono diventati piu
maturi, anche per 'effetto di vivere in una
societda in continuo sviluppo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RICCI. 1! gruppo comunista condivide
le valutazioni espresse dal relatore.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

DELIL’ANDRO, Sortosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Concordo con
le conclusioni espresse dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo umnico.
Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

Nell’articolo 5 della legge 10 ollobre
1962, n. 1494, la lettera «) & sostituita dalla
seguente:

« @) eld non inferiore ad anni 21 e non
superiore ad anni 32, salvo quanto € stabi-
lito dalle vigentii disposizioni sulla elevazio-
ne del limite di etd ».

Trattandosi di articolo unico al qua-
le non sono stati presentati emendamenti,
il aisegno di legge sara direttamente votato
a scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti urgenti in materia processua-
le e di ordinamento giudiziario (1491).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Prov-
vedimenti urgenti in materia processuale e
di ordinamento giudiziario ».

Comunico che non & ancora pervenuto
il parere della I Commissione (affari costi-
tuzionali).

RICCI. A nome del gruppo comunista
propongo di limitare la discussione odierna
del disegno di legge al solo svolgimento
della relazione, anche allo scopo di consen-
tire un maggiore approfondimento della ma-
teria in esame che figura aggiunta all’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. La sua proposta, onorevole
Ricci, sara sottoposta alla Commissione dopo
lo svolgimento della relazione. L’onorevole
Sabbatini ha facolta di svolgere la rela-
zione.

SABBATINI, Relatore. Riservandomi di
integrare la mia relazione una volta perve-
nuto il parere della I Commissione, mi li-
miterd ad illustrare brevemente le linee por-
tanti del disegno di legge in discussione.

Si tralla di una serie di misure che il
Governo aveva preannunciato qualche tem-
po fa per far fronte ad alcune esigenze ri-
guardanti il funzionamento della macchina
giudiziaria. Il disegno di legge prevede in-
fatti norme tendenti a semplificare lo svolgi-
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mento del processo, nell’intento di affrontare
alcune questioni relative all'importante pro-
blema del funzionamento della giustizia e,
quindi, indirettamente operare un interven-
to nel campo dell’ordine pubblico.

Il disegno di legge, che pud essere con-
siderato un provvedimento stralcio, prevede
uno snellimento della composizione degli
organi giudicanti e di alcune procedure ed
é stato predisposto opportunamente dal Go-
verno, resosi interprete di diffuse concordi
sollecitazioni, per far fronte ad alcune ne-
cessita urgenti in alttesa di varare la ri-
forma dell’ordinamento giudiziario; & per-
tanto un provvedimento limitato nella por-
tata e nei contenuti, la cui approvazione,
perd, ritengo permettera di conseguire ri-
sultati utili.

Il disegno di legge prevede la riduzione
del numero dei componenti i collegi giu-
dicanti dei tribunali dei minorenni, delle
corti d’appello, delle sezioni delle corti di
appello per i minorenni e della Corte di
cassazione. Alcuni intralei nel funziona-
mento della macchina giudiziaria, infatti,
non derivano tanto dalla mancanza di un
numero adeguato di giudici, quanio da una
non equilibrala distribuzione dei giudici
stessi. Ta riduzione del numero dei compo-
nenti i collegi consentird di ovviare a
questo inconveniente, senza, per allro, co-
stituwire un’innovazione che possa in fuluro
risultare di intralcio rispetto alle linee della
riforma dell’ordinamento giudiziario; nessun
rapporto esiste, infatli, tra le disposizioni
contenute nel disegno di legge e temi di
fondo, quale, ad esempio, quello del giudice
monocratico.

Il provvedimento contiene, inoltre, alcu-
ne disposizioni riguardanti il pubblico mi-
nisterc che dispensano quesio magistralo
dall’assistere, in Cassazione, alle sedute in
camera di consiglio, evitando perdite di tem-
po e consentendo al pubblico ministero una
impostazione piu razionale della propria at-
tivita.

Gli articoli 7 ed 8 del disegno di legge
prevedono, poi, che la sottoscrizione delle
sentenze non debba essere effettuata da tubbi
i membri del collegio giudicante, ma siano
sufficienti le firme del presidente e dello
estensore. Il tempo necessario per ottenere
la firma di tulti coloro che abbiano parteci-
palo alla riunione in camera di consiglio,
infatti, € spesso attualmente cosi lungo da
rendere difficile una rapida pubblicazione
della senlenza.

Le misure che si intende introdurre con
il disegno di legge in discussione, in so-
stanza, non sono tali da stravolgere 1’at-
tuale ordinamento giudiziario, ma potranno
servire per razionalizzare alcuni meccanismi
giudiziari. La loro attuazione, inoltre, ri-
chiedera un certo tempo, tanto che il prov-
vedimento prevede che le disposizioni en-
trino in vigore a far tempo dal 1° maggio
dell’anno successivo a quello di approva-
zione.

Desidero anche riferire che, molto cor-
rettamente, la relazione che accompagna il
disegno di legge riferisce che, essendo stato
richiesto in merito alle disposizioni conte-
nute nel provvedimento il parere del Con-
siglio superiore della magistratura, quest’or-
gano, menire si ¢ dichiarato favorevole alla
riduzione del numero dei componenti dei
collegi giudicanti nella corte d'appello e
nella Corte di cassazione, & contrario alla
riduzione del numero dei componenti dei
collegi giudicanti nei tribunali per mino-
renni e nelle sezioni delle corti d’appello

per i minorenni, ritenendo - il Consiglio
superiore della magistratura — che questi
problemi meglio potrebbero trovare wuna

loro collocazione in sede di riforma del-
I’istituto del processo penale, ed in partico-
lare di quello dei minorenni. Parimenti, il
medesimo Consiglio non ha espresso parere
favorevole alla, posizione del pubblico mi-
nistero, cosi com’¢ configurata nel presenie
disegno di legge, e in ordine alla sotto-
scrizione della sentenza emessa dal giudice
collegiale soltanto da parte del presidenle
e del giudice estensore.

Il Governo ha perd ritenuto di dover
ugualmente sotioporre al Parlamento que-
sto testo, nonostante le perplessita espresse
dal Consiglio superiore della magistratura.
E in effetti, se consideriamo i pareri da
questo espressi, possiamo rilevare che, ad
esempio, la considerazione fatta a proposito
della composizione del tribunale dei mino-
renni, cioe di rimandare il problema alla
piu generale riforma del processo minorile,
potrebbe allora andar bene per tutto il
complesso del disegno di legge. Per quanto
riguarda poi la posizione del pubblico mi-
nistero e il numero delle firme da apporre
alla sentenza emessa dal collegio giudicante,
cerlo, pud avere qualche peso l'osservazione
fatla dal Consiglio superiore della magistra-
tura, che, cioe, riducendo il numero dei
componenti il collegio giudicante non si ha
piu il problema della difficoltda del reperi-
mento delle firme: & perd anche vero che
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la modifica in questione, almeno per quanto
si deduce dalla relazione introduttiva al di-
segno di legge, € di carattere formale e non
ostacola, daltra parte, la razionalizzazione
dell’intero problema. Infatti, la firma da
parte di tutti 1 componenti il collegio giu-
dicante pud senz'aliro avere una funzione
garantista, ma sono sufficienti all’'uopo quel-
le del presidente e dell’estensore, anche per-
ché & detto chiaramente che se uno di co-
storo non pud firmare, per sopravvenulo
decesso o per aliro impedimento, della cosa
va dato alto prima che la sentenza venga
pubblicata. Quindi, anche su questa parti-
colare questione si potrebbe assumere una
posizione favorevole, approvando la modifica
proposta dal Governo.

Per quanto concerne, poi, la posizione
del pubblico ministero, cosi come configu-
rala nel presenie disegno di legge - e quin-
di le modifiche sia dell’articolo 380 del co-
dice di procedura civile sia dell’articolo 76
dell’ordinamento giudiziario - vi & stato il
parere favorevole tanto della suprema Corte
di cassazione quanto della procura generale
presso la stessa Corte.

Con questa breve introduzione, credo di
aver sostanzialmente illustralo 1 punti fon-
damentali del disegno di legge e pertanlo
non mi dilungherd mollo nell’illustrazione
dei singoli articoli.

I1 primo articolo riguarda I'istituzione e
la composizione dei tribunali per i mino-
renni, prevedendo che ciascuno di questi
tribunali sia composto da un magistrato di
corte d’appello, che lo presiede, da un ma-
gistrato di tribunale e da un cittadino
(quindi non pit da due cittadini, come era
prima), che deve possedere particolari ca-
ratteristiche e rispondere a determinati re-
quisiti.

L’articolo 2 modifica Particolo 56 del-
I'ordinamento giudiziario, nel senso che la
corte di appello giudica con il numero in-
variabile di tre votanti. Si passa, pertanto,
da cinque a tre votanti: ¢ questa 1'innova-
zione cardine del provvedimento in esame.
Chi ha un minimo di pratica di questi
processi sa bene che, se & vero che il
maggior numero di cinque magistrati giu-
dicanli potrebbe dare maggiori garanzie, &
pero altrettanto vero che, molte volte, in
realtd non tutti coloro che prendono parte a
tali processi hanno una particolare cogni-
zione di lutte le cause che vengono tratiate.
E se si puo osservare che cinque persone,
riunile insieme, possono raggiungere una

capacity di giudizio migliore di quella che
possederebbe un minor numero di giudici,
si pud anche rilevare che non sempre un
maggior numero va direttamente a vantag-
gio della chiarezza, quando si tratta di
prendere cognizione di una situazione. E,
comunque, il punto fondamentale della ri-
forma proposta consiste nell’intendimento di
una migliore utilizzazione dei magistrati.
Sotto questo profilo, mi sembra che non
si possa non consentire ad approvare la mo-
difica sottopostaci dal Governo, purché sia-
no assicurate le garanzie essenziali: e credo
che il numero di tre votanti, di cui all’arti-
colo 2, possa ritenersi a cio sufficiente.

L’articolo 3 modifica il secondo comma
dell’articolo 58 dell’ordinamento giudiziario,
per quanto riguarda le sezioni di Corte di
appello competenti in materia di minorenni.

Alla Corte di cassazione si riferisce l'ar-
ticolo 4, che modifica il primo comma del-
I'articolo 67 dell’ordinamento giudiziario,
stabilendo che deita Corte in ciascuna se-
zione giudichi con il numero invariabile di
cinque votanti, e che, a sezioni unite, giu-
dichi con il numero invariabile di nove
votanli (fino ad oggi, i votanli sono nove
nel primo caso e quindici nel secondo).
Anche a questo proposito, polrebbero valere
le considerazioni gia falle per quanto ri-
guwarda la composizione delle sezioni di
Corte di appello.

L’articolo 5 sostituisce il primo comma
dell’articolo 380 del codice di procedura ci-
vile, e I'articolo 6 modifica ’articolo 76 del-
Pordinamento giudiziario, con riferimento
alle attribuzioni del pubblico ministero
presso la Corte suprema di cassazione. Da
una parte, si stabilisce quindi che la Corte,
dopo la discussione della causa, delibera la
sentenza in camera di consiglio, e dall’al-
tra che il pubblico ministero presso la Cor-
te di cassazione interviene e conclude in
tutte le udienze civili e penali e redige re-
quisitorie scritte nei casi stabiliti dalla leg-
ge. L’attuale articolo 380 del codice di pro-
cedura penale viene modificato nel senso
che non si prevede piu 1’assistenza del pub-
blico ministero ne! momento in cui la Corte
delibera la senienza in camera di consiglio.

L’articolo 7 riguarda la sottoscrizione
della sentenza emessa dal giudice collegiale,
materia per la quale si modifica 1'ultimo
comma dell’articolo 132 del codice di pro-
cedura civile, stabilendo che tale sentenza
deve essere sotloscritta soltanto dal presi-
dente e dal giudice estensore; si disciplina
anche il caso in cui !'uno o I'altro non pos-



Camera dei Deputati

— 180 —

Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 GIUGNO 1977

sano compiere questa sotloscrizione per mor-
le o per altro impedimento.

I’arlicolo 8 stabilisce che il disposto
dell’articolo 7 si applichi anche in maleria
penale.

L’articolo 9 contiene la previsione che
le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, 3 e
4 della legge in discussione entrino in vi-
gore il 1° gennaio dell’anno successivo a
quello della pubblicazione della legge: tul-
te le altre disposizioni entrano invece in
vigore dopo la pubblicazione della legge
sulla Gazzetta Ufficiale.

L’articolo 10, infine, stabilisce che, a
parle quanto disposto dal precedente arti-
colo 9, la composizione del collegio resta
invariala nei procedimenti penali per 1 qua-
li, alla data del 1° gennaio dell’anno suc-
cessivo a quello di pubblicazione della legge
in discussione, sia stato gia dichiarato aperto
il dibattimento, a meno che non sia inter-
venuto provvedimento di rinvio a tempo
indelerminato, in base all’articolo 432 del
codice di procedura penale. £ chiaro in-
fatti che, se esistono dei procedimenti gia
in corso, quesli non vengono interrotii alla
predetta dala, ma proseguono normalmente
con quella composizione del collegio con la
guale erano iniziati, salvo che non sia in-
lervenuto, come si e detto, il citato provve-
dimento di rinvio a tempo indelerminalo.

Enunciati i punti fondamentali del di-
segno di legge che oggi discutiamo, devo
ancora soitolineare che esso inlende avere
uno scopo ben preciso e limitato; non si
metle mano ai grandi temi di fondo del-
P'ordinamento giudiziario, ma si intende
perseguire quei criteri di razionalita e di
speditezza nei procedimenti e di efficacia
che I'opinione pubblica si attende per quan-
to riguarda l’amministrazione della giusti-
zia. Per queste ragioni, a parte il contri-
buto di osservazioni e di concrete proposte
migliorative del lesto che i colleghi vorran-
no dare, penso che il disegno di legge, con
riferimento alle sue linee fondamentali,
possa ricevere l’approvazione da parte della
nostra Commissione.

RICCI. Poiché non & ancora pervenuto il
parere della I Commissione (affari costitu-
zionali), proporrei, signor Presidente, di
rinviare ad alira seduta la discussione sul-
le linee generali.

PRESIDENTE. Convengo sulla opporiu-
nitd di proseguire la discussione la prossi-
ma settimana, facendoci carico, nel frattem-
po, di sollecitare la I Commissione (affari

costituzionali) perché esprima il richiasto
parere. Se pertanto non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il séguito del-
la discussione del disegno di legge & rin-
viato ad altra seduta.

(Cosi rimanc stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge esaminali
rella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione.

Disegno di legge: « Estensione dei hene-
fiei d’inquadramento di cui all’articolo 84,
comuni oitavo e nono della legge 26 luglio
1975, n. 354 a favore degli assistenti sociali
della carriera di concetto degli Istituti di
prevenzione e di pena, trasferiti con de-
creto ministeriale 22 aprile 1976, dal ruolo
del servizio sociale per minorenni nel cor-
rispondente ruolo del servizio sociale per
adulti » (1018):

Presenti e votanti . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favoreveli . . . 22
Voti conlrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Modifica alla legge
10 otlobre 1962, n. 1494, sul riordinamento
dei ruoli organici del personale addetto agli
istituti di rieducazione dei minorenni » (691).

Presenti e votanti . . . . 23
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Bolognari, Botlari Angera Maria, Cer-
rina IFeroni, Coccia, De Cinque, Felici,
Fracchia, Gargani, Mannuzzu, Mazzola, Mi-
rate, Misasi, Patriarca, Perantuono, Quat-

trone, Raffaelli, Ricci, Sabbatini, Salvato
Ersilia, Segni, Spagnoli, Trantino, Vagli
Maura.

l.a scduta termina alle 11,10.

1. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



