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COMMISSIONE 1V

GIUSTIZIA

4.

SEDUTA DI GIOVEDI 24 MARZ0 1977

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE SABBATINI

INDICE La seduta comincia alle 10,10.

PAC. MANNUZZU, Segretatrio f.f., legge il
processo verbale della seduta precedente.

Sull’ordine dei lavori:
(E approvato).

PRESIDENTE . . . . . . . . . .31,32 33 35
Coccita . . . . . . . . . . ... 3 34
DeLL’AnpRo, Sottosegretario di Stato T . . .
la .grazia e la giustizia e pe 3, 35 Sull’ordine dei lavori.
ManNvzzu . . . . . . . . o L L. 34
MELLINI . . . « + + o « « « « . . 3335 PRESIDENTE. L’onorevole Coccia ha
TRANTINO . . . . . . . . « . . . 33 chiesto di parlare sull’ordine dei ‘Jlavori.

Ne ha facolta.
Disegno di legge (Discussione e approva-

zione): . . .
COCCIA. Il gruppo comunista ritiene di

dover riproporre in questa sede la que-
stione che gid ieri sera ha avuto modo di

Elevazione del contingente delle unita di
leva per l'incorporamento nel Corpo de-
gli agenti di custodia quali volontari

ausiliari (1019) . . . . . . . . . 35 sollevare nel corso della riunione dell Uffi-
PRESIDENTE . . . . . . . . 35, 36, 40, 42, 43 cio di Presidenza della Commissione.
CerriNa FERONI . . . . . . . . . . 36, 43 E noto a tutti i colleghi con quale ca-
COCCIA . o v v e e e, 43 lore durante le ultime sedute della Com-
DeLL’Anpro, Sottosegretario di Stato per missione siano stati dibattuti l'importante
la grazia e la giustizia . . . . 40, 42, 43 tema relativo all’ordinamento penitenziario
o1 Narbo . . . . . . . . . . .. 37 e, in particolare, le questioni che si riferi-
Fevici, Relatore . . . . . . . . . 35 40 scono alla situazione del Corpo degli agenti
ManNUZZU . . . . . . L ... 36 di custodia. Tale dibattito si & concluso
MELLINI . . . . . . . . . . . .. 37 con un invito al ministro Bonifacio (al
PenNacennr . . . . . 0 L 0 . .. 38 42 quale formuliamo auguri per un pronto
STEFANELLI . . . . . . . . . . . . 42 ristabilimento) affinché, pronunciandosi in
TraNTINO . . . . .. ... L. 37 merito ad una richiesta avanzata non sol-
tanto dal gruppo comunista, accettasse di
Votazione segreta: enucleare dal complesso dei provvedimenti

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 43 legislativi predisposti dal Governo un dise-
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gno di legge che consentisse a noi ed alle
altre forze politiche di pervenire ad un
confronto per integrare le proposte del
Governo e permettesse di dare una risposta
soddisfacente in tempi brevi rispelto ai
tempi medi e lunghi che si prevede di do-
ver impiegare per attuare la riforma del
Corpo degli agenti di cuslodia.

Rispetto a tali richieste noi siamo ed
eravamo creditori di una risposta, come
siamo ed eravamo creditori di una presa
di posizione in merito agli importanti pro-
blemi in questione. Al contrario, in occa-
sione di una vicenda personale di un de-
putato, relativa a sue dimissioni, siamo
giunti ad avere notizia - con stupore e
direi con sentimenti non solo di disagio,
ma anche di protesta, per il metodo che
lroviamo scorretto — di un comunicato del
Presidente del Consiglio -dei ministri che
annuncia vagamente e genericamenle prov-
vedimenti riguardanti il setlore penilenzia-
rio ed il Corpo degli agenti di custodia,
in ordine ai quali indica senza troppa pre-
cisione termini temporali.

In seguito a tale comunicato del Presi-
dente del Gonsiglio il gruppo radicale ha
rilasciato una dichiarazione di cui, trala-
sciando la parte iniziale, desidero leggere
alcuni passi:

« In particolare il gruppo radicale sot-
tolinea che il Governo ha oggi annunciato
che adotlera immediatamente quei provve-
dimenti d’urgenza che ancora ieri ufficial-
mente il deputato Coccia riscontrava es-
sere disattesi e rimandati, con ’’ atteggia-
mento pericoloso ed elusivo ', dal Governo
e che, in tempo consistentemente piu vi-
cino a quello ancora pochi giorni fa prean-
nuncialo come minimo, provvedera anche
alla riforma del Corpo degli agenti di cu-
stodia ».

« Il Governo ha altresi deciso di rinun-
ciare al cosiddetto, incredibile referendum
fra qui agenti sbessi, misura contro cui
il partito radicale, prima di ogni altro, si
era levato ed opposto ».

Siamo in presenza dell’emanazione di
un comunicato in virtad del quale, travali-
cando e superando i rapporti tra Camera
e Governo, Commissione di merito e mi-
nistro di grazia e giustizia, attraverso una
« trattativa privata» il Governo avrebbe
addirittura deciso cid che non aveva mai
fin qui definito nell’ambito di un corretto
rapporto con le forze politiche, vale a dire

di fare la riforma del Corpo degli agenti
di custodia.

Ebbene, noi chiediamo che 1’onorevole
sottosegretario ci chiarisca in questa sede
quali sono i rapporti che intercorrono tra
ministro, Parlamento e Presidenle del Con-
siglio ed- esigiamo che ci precisi quali sono
i provvedimenti e quali i lempi previsti,
perché, se qualche cosa di vero c’é, sard
bene mettersi al lavoro, in caso contrario
si tralta di un’operazione temeraria per chi
I’ha compiuta.

PRESIDENTE. In merito all’argomento
affrontato dall’onorevole Coccia si & svolto
un primo scorcio di discussione in seno
all’Ufficio di Presidenza della Commissione.
Non so se riguardo ad esso l'onorevole
rappresentante del Governo ritenga di po-
ter dare subito una - risposta o se repuli
opportuno dover approfondire il problema
per poi riferire alla Commissione, dopo
aver preso ulteriori contatti con il ministro
di grazia e giuslizia, attualmente ricove-
rato in clinica (al quale, a nome della
Commissione, rinnovo fervidi auguri).

Ricordo inoltre che all’onorevole mini-
stro fu effettivamente avanzata la richiesta
ricordala dall’onorevole Coccia, cioé che ve-
nissero enucleate dal provvedimento prean-
nuncialo dal ministro in materia di miglio-
ramenti retributivi in favore delle guardie
di pubblica sicurezza -le misure - relalive
agli agenti di custodia. Il minislro si ri-
servo di dare una risposta.

E trascorsa una settimana dal momento

in cut la richiesta & stata avanzata e non
si poteva certo affermare, data la limita-
tezza del tempo trascorso, che esistesse una
mancanza di volontd politica da parte del
ministro. Si & perd verificato I’episodiq cui
I’onorevole Coccia ha falto riferimento, che
ha creato in seno a diverse forze politiche
perplessita, in quanto, mentre si era in-
stauralo un certo tipo di rapporti tra mi-
nistro & Commissione attraverso una serie
di costruttivi confronti tra questi due or-
gani, la questione & stala da ultimo af-
frontata dal Governo in sede del tutto di-
versa.

Fard dunque presenti al Governo le ri-
chieste che sono state avanzate, invitandolo
a chiarire quanto prima il suo -atteggia-
mento. E chiedo sin da ora all’onorevole
sottosegrelario se possa comunicarci gia
oggi qualche chiarimento che valga a ri-
stabilire quel proficuo rapporto tra Com-
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missione e Governo che & sembrato in
certo senso interrotto dagli avvenimenti ri-
cordati dall’onorevole Coccia.

TRANTINO. Prima che il sottosegretario
risponda, vorrei formulare un’ulteriore ri-
chiesta di chiarimenti.

PRESIDENTE. Desidero farle presente
che stiamo discutendo dell’ordine dei la-
vori, cioé valutando in via principale 1’op-
portunita di dedicare una delle prossime
sedute a wulteriori comunicazioni del Go-
verno sul problemi della situazione peni-
lenziaria, ed in parlicolare su quelli rela-
tivi agli agenti di custodia.

TRANTINO. M: atterrd correttamente a
tale limite, signor Presidente. Desidero in-
fatti sapere dal rappresentante del Gover-
no come mai, mentre si instaura un rap-
porto che l'onorevole Coccia ha definito di
« trattativa privata », ma che io definirei
di « filo diretto », tra una parle politica ed
il rappresentante del Governo (forse per-
ché questa parte polilica & esclusa dall’arco
costituzionale e non ha quindi altri canali
per farsi ascoltare !), nello stesso tempo av-
vengono cose molto strane in questo Pae-
se. 11 16 dicembre . dell’anno scorso questa
Commissione in. sede legislativa approvd un
provvedimento di riforma dell’articolo 47
dell’ordinamento penitenziario e quelli tra
noi che esercitano 1'attivitd forense si preoc-
cuparono di sedare i malumori all’inlerno
delle carceri e di dare notizia di quel prov-

vedimento, prossimo ad entrare in vigore.

Per ragioni misteriose il Presidente della
Repubblica, senza degnare di un messag-
gio le Gamere, non ha firmato questo prov-
vedimento, che & rimasto bloccato. To mi
sono intrattenuto davanti ad una porta di
ascensore con il rappresentante del Gover-
no, che, sorpreso, prese appunto di questo
fatto, riservandosi di dare una risposta. At-
teso che i termini della risposta sono pe-
rentori, & dovere della mia parte politica,
per il prestigio della Commissione, chiedere
che fine abbia fatto un provvedimento gia
approvalo in sede legislativa e stranamente
ignorato dalla Gazzelta Ulfficiale.

PRESIDENTE. Desidero precisare che il
provvedimento legislativo di cui parla 1’ono-
revole Trantino & stato regolarmente pub-
blicato sulla Gazzella Ufficiale n. 15 del 18
gennaio 1977.

TRANTINO. Ne prendo atto, signor Pre-
sidente. Restano tuttavia da chiarire le ra-
gioni di un cosi evidente ritardo.

PRESIDENTE. Devo allora precisare che
non sembra sia questa la sede idonea per
avanzare un tale appunto, per ci6¢ che ri-
guarda la sfera di attivita della Presidenza
della Repubblica. La prassi esclude che
rienlri nella nostra competenza 1’esercizio
di tale sindacato. Gomunque, desidero pre-
cisare che il provvedimento in questione
{che alla Camera recava il numero 838) &
stalo definitivamente approvato da questa
Commissione il 16 dicembre 1976 ed & stato
promulgato 11 12 gennaio successivo, cioé
entro il termine previsto dalla Costituzione,
e pubblicato il 18 gennaio 1977.

MELLINI. In ordine a questo problema,
vorrei dire che esso non attiene soltanto
alla sfera di competenza del Capo dello Sta-
to, ma ad un meccanismo di cui qualche
volta dovremmo occuparci, cioé al meccani-
smo della pubblicazione delle leggi sulla
Gazzetta Ufficiale.

Sull’altra questione, per la quale sono
chiamato direttamente in causa, devo dire
che potrei essere piacevolmente sorpreso di
scoprire che contatti tra Governo e forze
politiche possono suscitare sul piano for-
male del metodo indignazione e proteste,
perché altre volte per una melodologia di
questo genere,” contraddetti da tutti le parti
politiche, abbiamo sollevato qualche perples-
sitd, ‘anche se in forma non cosi angosciata.
Quindi, se il problema & di carattere for-
male, mi vorrei richiamare a precedenti
numerosi di confronti al di fuori del Par-
lamento, anche in relazione a questioni spe-
cificamente affrontate durante i lavori par-
lamentari.

Se invece la questione & di merito, ciog
riguarda il fatto che su una questione par-
ticolare 11 Governo ha avuio come momen-
taneo interlocutore una deberminata forza
politica, questo va precisato con chiarezza;
si dica che non si ammette che il Governo
possa avere contatti' con una certa forza
politica. Ogni forza politica dovrebbe tut-
tavia compiacersi se altre forze si adope-
rano nella stessa direzione in cui dichiara
di volersi muovere. Se poi il problema &
quello di vedere se certe iniziative possono
essere prese solo da alcuni e se ne fa que-
stione di monopolio, noi ne trarremo le
conseguenze per quanto riguarda la since-
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ritd di certi atteggiamenti democratici e di
certe momentanee indignazioni per ritardi
o cose di questo genere.

MANNUZZU. Vorrei osservare che il fat-
lo non coinvolge solo una questione di me-
rito, ma anche una di principio. Qui si
tratta di contatti e di consultazioni -avule
dal Governo con una forza politica al di
fuori delle sedi proprie e al di fuori di
quel metodo positivo di confronto e di col-
laborazione che si & instaurato con le forze
politiche presenti istituzionalmente nella
Commissione giustizia. Questo confronto,
per la veritd, non ha dato finora esito
molto soddisfacente (siamo infatti ancora in
una fase. - lo dico benevolmente - interlo-
cutoria e siamo in presenza di alcune im-
portanti riserve, che non riguardano sol-
lanto le inizialive circa il trattamento eco-
nomico degli agenti di custodia, ma allen-
gono al problema dell'intera riforma del
Corpo).

La riserva piu importante e da ricer-
carsi nella rottura del necessario dialogo
Commissione-Governo e nel fatto che le
scelte avvengano fuori da quesla sede isli-
tuzionale in cui il dialogo si €& svolto. De-
sta quindi notevoli perplessita e la nosira
ferma prolesta il fatto che dei contatti sia-
no avvenuti «sulla testa» di gquesta Com-
missione che & l'interlocutore normale del
Governo in questo settore: se proposte o
iniziative c¢i sono, noi le esigiamo subito
ed esigiamo che vengano falle in questa
sede; se proposte o iniziative non ¢1 sono,
noi vogliamo che lo si dica chiaramente e
pubblicamente.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Ringrazio in-
nanzitutto i componenti la Commissione -
e il Presidente in particolare - per gli au-
guri che hanno voluto indirizzare al mini-
stro per una pronta guarigione. Li porgero
personalmente insieme con la comune spe-
ranza che quanto prima possa essere in
grado di tornare qui in Commissione, an-

che per rispondere agli interrogativi che -

sono stati posti oggi. Per parle mia, non
ho evidentemente elementi sufficienti a for-
nire le risposte né ho potuto consultarmi
con il minisiro, che proprio ieri ha subito
I'intervento chirurgico.

Per quanto mi compete, devo dire che
nelle sedute di questa Commissione si &
svolto un dialogo che mi sembra - in par-

ziale contrasto con quanto ha affermalo
I’onorevole Mannuzzu -~ abbia dato notevoli
risultati. Abbiamo citato la modifica del-
I’articolo 47 dell’ordinamento penitenziario,
che & avvenuta anche a seguito di colloqui
svoltisi in questa sede tra Commissione e
Governo; ma vorrei sottolineare che tutto
quanto & stato effettuato (e di cui al se-
condo periodo del comunicato governativo)
¢ avvenuto proprio, non dico in conseguen-
za, ma almeno in concomitanza con 1’ausi-
lio gradito e fondamentale del dialogo av-
venuto qui tra Commissione e Governo.

Per quanto atliene alle interpretazioni
che del comunicato della Presidenza del
Consiglio sono state date, ritengo che dalla
semplice lettura del medesimo si possa ri-
cavarne il reale significato.

Nel comunicato si legge che: « L’onore-
vole Andreotti ha ricordato che il Gover-
no ha gid approvato due disegni di legge,
I'uno per 'ampliamento dei ruoli di detto
personale e Daltro sugli adeguamenti retri-
bulivi ». Provvedimenti questi che gid il
Consiglio dei ministri ha approvato la scor-
sa settimana e che sono di dominio pub-
blico.

COCCIA. Quanto appare nel comunicato,
quindi, non ¢ né pit né meno che la si-
tuazione che gia conoscevamo ? Desidero sa-
pere questo !

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. 11 testo del
comunicato & chiaro. B stato « ricordato »
agli interlocutori: il ricordo aitiene ad un
fallo passato; ed infatti & stato gid appro-
vatlo dal Consiglio dei ministri il disegno
di legge per l’ampliamento dei ruoli del
personale (amministrativo e non) delle car-
ceri e l’altro disegno di legge che si rife-
risce ad adeguamenti retributivi.

Nell’ultimo periodo poi « L’onorevole An-
dreotti ha precisato che le altre proposle
urgenti della riforma saranno attuate con
immediatezza... » vengono date delle assicu-
razioni in perfetta sintonia con quelle che
il ministro aveva dato in questa sede.

Le ullime due righe del comunicato,
« ...e che sard sicuramente possibile ap-
prontare il disegno di legge dell’intera ri-
forma in un tempo minore dei tre mesi
gia ipotizzati », si riferiscono ad una assi-
curazione che il Presidente del Consiglio
ha dato; ma, per il resto, il comunicato
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ribadisce quanto gia disposto in sede di
Consiglio dei ministri.

Non mi sentirei pertanto di entrare nel
merito delle interpretazioni che 'uno o I'al-
tro gruppo possa dare del comunicato e de-
gli impegni che sarebbero stati assunti nel-
I'incontro la cui data, tra 1’altro, risulla
incerta.

MELLINI. B avvenuto leri alle 15,45.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stalo
per la grazia e la giustizia. Prendo atto di
questa precisazione.

Il ministro si era gid impegnato a por-
re in essere alcune procedure per permet-
tere agli agenti di custodia di avere una
propria rappresentanza attraverso la quale
esprimere una valutazione in merito ai
provvedimenti di riforma.

E vero che il ministro intende servirsi
del referendum; se perd riguardo a tale
procedura vi sono delle obiezioni, & certa-
mente possibile servirsi di un sistema di-
verso, purché gli agenti di custodia possa-
no contare su una propria rappresentanza
che garantisca loro la possibilitd di parte-
cipare al dibattito che si svolge in merito
ai problemi che li riguardano.

Per quanto si riferisce al problema sol-
levato dall’onorevole Trantino, devo dire
che non ritengo sia questa la sede in cu:
& possibile discutere in merito all’operato
del Presidente della Repubblica. Comunque
il Presidente Sabbatini ha gia chiarito cb
la promulgazione €& intervenuta nei termini
prescritti e la pubblicazione & avvenuta sol-
lecitamente.

PRESIDENTE. Ringrazio l’onorevole sot-
tosegretario per averci voluto fornire alcu-
ne prime indicazioni riguardo ai fatti il-
lustrati dall’onorevole Coccia. Ritengo che
il discorso su tale argomento debba consi-
derarsi non concluso ma soltanto sospe-
so, essendosi impegnato 1’onorevole Del-
I’Andro a fornire ulteriori chiarimenti alla
Commissione. Lo stesso Presidente Misasi,
del resto, nel corso della riunione dell’Uf-
ficio di Presidenza di ieri, ha assicurato
che si sarebbe fatto promotore di una ri-
chiesta di chiarimento al Governo, al fine
di consentire il proseguimento del dialogo
in atto tra Governo e Commissione che ha
gia permesso di ottenere alcuni risultati po-
sitivi.

Discussione del disegno di legge: Eleva-
zione +del contingente delle unita di
leva per lincorporamento nel Corpo
degli agenti di custodia quali volon-
tari ausiliari (1019).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Ele-
vazione del contingente delle unitad di leva
per l'incorporamento nel Corpo degli agen-
ti di custodia quali volontari ausiliari ».

L’onorevole Felici ha facoltd di svolgere
la relazione.

FELICI, Relatore. 11 disegno di legge in
discussione rappresenta una prima risposta
concreta rispetto alla necessita di dare ur-
gente. soluzione ai numerosi problemi che
affiiggono il settore carcerario.

I1 provvedimento si illustra da sé: per
far fronte alle carenze esistenti nell’organico
del Corpo degli agenti di custodia, esso pre-
vede che il contingente di guardie di cu-
stodia ausiliarie di cui all’articolo 1 della
legge 7 giugno 1975, n. 198, venga elevato
a 2500 unitd. Mentre la legge del 1975
prevedeva una cifra di non oltre 1.500 uni-
ta, questo provvedimento la eleva a 2.500
unitd, tenendo fermi tutti i requisiti e le
caratteristiche previste dalla legge del 7 giu-
gno 1975.

In relazione a questo provvedimento si
inseriscono le valutazioni gid rese dal mi-
nistro di grazia e giustizia nella seduta del
24 febbraio scorso, in cut furono portate
all’attenzione della Commissione le gravi
vacanze registrate negli organici degli agen-
ti di custodia. Indubbiamente queste situa-
zioni vanno affrontate e risolte in modo or-
ganico e definitivo, tra l’altro operando in
modo da utilizzare gli agenti di custodia
in modo piu aderente alla situazione, al
clima che si & venuto a creare nei nosiri
istituli di pena, al fine di ottenere un mi-
glioramento della qualitda e dell’incidenza
del servizio.

Mi limito a queste poche parole, appun-
lo perché ritengo che il provvedimento sia
parziale rispetto a quanto dovrd essere rea-
lizzato in tempi successivi. Mi auguro che
la Commissione voglia dare un’approvazio-
ne immediata, per dare una risposta che &
necessario rendere con urgenza, chiarezza e
serenitd per questo settore, evitando che su
certi fatti cosi dolorosi vi siano prese di
posizione che non depongono a favore di
un’istituzione parlamentare e democratica.
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Occorre dimostrare che la nostra Commis-
sione fa il suo 'dovere intervenendo in que-
sto settore che & di grande interesse ed at-
tualitd nella vila del Paese.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scusstone sulle linee generali del dlsegno di

legge

CERRINA FERONI. A nome del gruppo
comunista esprimo parere favorevole al di-
segno di legge presentato dal Governo,
mettendone in evidenza la natura di neces-
sitd ed urgenza. E infaiti chiaro a tutti che
la soluzione definitiva del problema degli
agenti di custodia sta nella modifica dello
statutc  normativo, nella modifica del li-
vello di professionalita e di qualificazione,
rella revisione del carico di lavoro, che
sono le uniche condizioni che possono per-
mettere di ampliare realmente 1a base di
reclutamento. Anche perché proseguire stra-
tegicamente sulla via che & stata scelta po-
trebbe significare addirittura peggiorare le
condizioni attuali, cioé accentuare lo scarto
lra personale militare professionalizzato e
personale utilizzato quale contingente di
leva.

La nosira prima affermazione & che si
deve tratltare di un provvedimento con ca-
rattere di emergenza e di urgenza. Dobbia-
mo tuttavia rilevare che 1’emergenza per
essere efficace deve essere completa: in que-
sto senso riproponiamo due degli elementi
che sono stati alla base delle nostre pro-
poste del recente dibattito. Il primo é la
riutilizzazione piena del personale militare,
oggi distolto dai compiti di istituto. Ci ren-
diamo conto dei limiti obiettivi che esisto-
no su questo terreno, perché sappiamo per-
fettameénte che gran parte di guesto perso-
nale & oggi impegnato per coprire vacanze
del personale civile e quindi assolve, tal-
volta molto positivamente, compiti attinenti
all’amministrazione complessiva del settore
penitenziario. Poiché pero il Governo ha in
programma l’aumento della pianta organica
del personale civile e poiché & prevista, ira
il 1977 e il 1978, la quasi totale copertura
delle vacanze oggi esistenti, riteniamo che
(queste Operazioni "possano marciare paralle-
lamente:” man mano che si completa la
pianta organica del personale civile € am-
ministrativo, il personale militare deve es-
sere riutilizzato integralmente nel servizio
di istituto.

Quanto alla seconda proposta, ci sem-
bra che il Governo l’abbia gia accolta. Mi

riferisco all’affidamento in alcune carceri
del servizio esterno di custodia a carabi-
nieri riservisti, con la possibilitd di utiliz-
zare per la custodia quella parte di agenti
attualmente impegnati in attivitd esterne
nelle carceri.

Dopo queste osservazioni di carattere ge-
nerale, vorremmo fare, per quanto riguar-
da il merito del provvedimento, una ri-
chiesta e due proposte. Vorremmo chiedere
al sottosegretario quali sono stati i risul-
tati, in questo periodo, della utilizzazione
del contingente di leva, perché non vor-
remmo prevedere un tetto teorico che poi
nella pratica venisse largamente disatteso.
I dati che abbiamo, anche se non sono di
assoluta certezza, non ci sembra che coi-
fermino il pieno utilizzo del contingente.

Di qui nascono le proposte, che sono a
nostro avviso possibili strumenti incentivan-
ti in questa direzione e riprendono affer-
mazioni fatte dal ministro Bonifacio ai pri-
mi di gennaio, che non mi pare abbiano
trovato una definizione amministrativa o le-
gislativa. La prima riguarda la regionaliz-
zazione, cioé la possibilita di far svolgere
il servizio militare di leva da parte di que-
sti agenli nelle province o regioni di ap-
partenenza, anche se questo significa modi-
ficare il regolamento; si tratta di esami-
nare la possibilitd di una deroga in que-
sto senso a favore del personale in que-
stione.

l.a seconda proposla concerne la possi-
bilitd di introdurre direttamente nel prov-
vedimento di‘ legge un titolo preferenziale
per quesli agenti di leva per l'assunzione
nei ruoli organici del Corpo degli agenti di
custodia.

Queste sono sostanzialmente le nostre po-
sizioni e proposte, sulle gquali vorremmo
una risposta dal Governo.

MANNUZZU. Anche io devo dichiararmi
favorevole al provvedimento, sottolineando-
ne perd la natura di rimedio appena sin-
tomatico. Diciamo che ‘& megho questo che
niente, con la speranza che in tempi estre-
mamenie brevi si promuova qualche cosa
sulla base di -un’ottica differente.

Si afferma nella nota illustrativa del di-
segno di legge ‘che vi sarebbe una scarsa
sensibilizzazione all’arruolamento ordinario
nel Gorpo degli agenti di custodia. Trovo
questo termine un grazioso eufemismo; il
fatto & che il trattamento normativo e re-
iributivo degli agenti di custodia rende po-
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co appetibile quel posto di lavoro. Si trat-
la di compiere una riforma sul piano nor-
mativo e relributivo che renda quel posto
di .lavoro oggetto della richiesta dei moltis
simi disoccupati che esistono nel nostre
Paese.

Anche io, come il collega Cerrina Feroni.
sollevo dubbi sulle possibilitd di recluta-
mento del contingente previsto nel dise-
gno di legge per le guardie di custodia au-
siliarie. Mi pare di ricordare che secondo
le dichiarazioni del ministro rese in questa
Commissione, su un tetto di 1.500 unita
soltanto 400 ne sono state arruolate. Que-
sto & solo uno dei tanti nodi che ci trovia-
mo -di fronte e che devono essere sciolti;
sentiamo quindi vieppiu l’esigenza del prean-
nuncialo « libro bianco » che c¢i consenta di
compiere una valutazione piu complessiva e
pit globale. ’

Concordo anch’io sulla richiesta di ul-
leriori incentivi e, viste le dichiarate dif-
ficoltd di arruolamento, uno degli incentivi
potrebbe essere proprio la modifica dell’ar-
ticolo 183 del regolamento del Corpo degli
agenti di custodia che non consente a que-
sti agenli di prestare servizio nella provin-
cia di cui sono originari. Naturalmente,
non si puo pensare di derogare a questa
norma soltanto per le guardie di custodia
ausiliarie e di mantenerla in vigore per gli
allri, perché cid comporterebbe una spere-
quazione di trattamento insostenibile.

TRANTINO. Voglio rilevare innanzitutlo
che il disegno di legge che stiamo discu-
tendo presenta 1 caratteri della precarietd e
della contingenza. Siamo infatti convinti
che la situazione degli agenti di custodia
con questo provvedimento fara un notevole
salto di qualitd passando dalla condizione
subumana in cui si trovano altualmente ad
una condizione inumana, in attesa di pas-
sare ad una condizione umana. Per assicu-
rare loro 1l raggiungimento di una condi-
zione umana sarebbe necessario che i turni
di servizio fossero meno feroci e meno in-
civili di quello che sono e che il livello
economico delle loro retribuzioni fosse so-
stanzialmente diverso.

Non si pud -battere -la grancassa e indi-
care al Paese e alla sensibilitd della classe
dirigente le soluzioni .da adottare affrontan-
do il problema sotto una luce demagogica,
ma si deve aver rispetto per 1’alta funzio-
ne e per il sacrificio costante che sono con-
naturati in questo lavoro cosi difficile e
cosi necessarip per il Paese,

b1 NARDO. Non possiamo non essere fa-
vorevoli a questo provvedimento dala 1'ur-
genza di soluzioni che richiede questo set-
tore, tultavia siamo perplessi per 1’impiego
che si fara di questi agenti a prescindere
da situazioni di emergenza menire non c'é
bisogno della legge in discussione per sta-
bilire che in situazioni di emergenza deb-
bano essere adottate soluzioni di emergen-
za, come ad esempio l'impiego delle forze
armate.

Chiediamo inolire che venga data agli
agenti di custodia quella qualificazione pro-
fessionale che viene sbandierata nei cartelli
che invitano all’arruolamento: « Arruolate-
vi negli agenti di custodia perché impare-
rete ui mestiere ».

Abbiamo, in sostanza, bisogno di perso-
nale qualificato che non faccia fronte a si-
tuazioni di emergenza, ma che svolga 1
normali compiti di istituto.

Concordo, comunque, sulla opportunita
di attribuire valore di titolo preferenziale,
per l’'assunzione nel corpo degli agenti di
custodia, al servizio prestato come volon-
lario ausiliario. '

MELLINI. Io credo che non si possa
certamente dire di no a questo provvedi-
mento, anche se avremmo volulo vederlo
meglio articolato e nelle motivazioni e nel
coordinamento con altri provvedimenti di
cui abbiamo notizia. Nelle motivazioni, so-
prattulto perché credo che allenga alle- mo-
tivazioni e alla presentazione del -progetto
di dare indicazioni sulla possibilita di co-
pertura di questo contingente che, rima-
nendo un contingente volontario, pone il
problema dell’effetliva utilizzabilitd di que-
sli agenti a fianco del contingente di ruolo.

D’altra parte, per quel che riguarda gli
incentivi, sard necessario tener presenti le
precedenti esperienze che hanno visto un
afflusso inferiore a quello previslo. Quanto
poi alla proposta di prospettare come titolo
preferenziale per 1'accesso al Corpo degli
agenti di custodia il servizio prestato nel-
I’'ambito di questo contingente, c¢’'¢ da dire
che se il Corpo rimane quello che & il ti-
tolo preferenziale potrebbe essere un deler-
rente anziché un incentivo ! Occorre invece,
se .si vogliono effettivamente soddisfare le
esigenze indicate, predisporre adeguati in-
centivi al reclutamento degli agenti di cu-
stodia, il che non si realizza accenluando
la struttura militarizzata del Corpo.
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Credo infatti che il Governo debba le-
ner presente che con questo provvedimento
si introduce nell’ambito degli agenii di cu-
stodia un diverso tipo di personale, non
solo quantitativamente, ma anche in termi-
ni qualitativi. Per ottenere questo risultato
bisogna predisporre degli incentivi diversi
e idonei agli scopi che si perseguono.

C’¢ poi il problema del coordinamento,
noi sappiamo che questi giovani vengono
utilizzati spesso per un particolare servi-
zio di ronda esterna; ebbene, gli agenti di
custodia considerano il servizio di ronda
addirittura un riposo rispetto al servizio
prestato all’interno del carcere.

E necessario inoltre chiedersi ¢ome ver-
ra coordinato il servizio delle guardie di
custodia ausiliarie con quello che, con un
provvedimento a nostro giudizio tutt’altro
che positivo, & stato affidato ai carabinieri.
Credo poco nella buona riuscita di un ser-
vizio non inserito nell’interno della comu-
nitd carceraria.

Dobbiamo prendere atlo che il provve-
dimento in discussione riveste caratiere di
emergenza e speriamo che il Governo rie-
sca a trarne buoni risultati. Resta comun-
que presente in tutta la sua urgenza il
problema relativo alla definitiva sistemazio-
ne del personale di custodia all’interno del-
le carceri.

PENNACGCHINI. La tolale adesione dei
colleghi che sono intervenuti nel dibattito
al provvedimento che il Governo c¢i sotto-
pone dimostra innanzitulto la sua estrema
opporlunita e, rimanendo nell’ambito delle
finalita che il Governo si propone nel pre-
sentarci questo disegno di legge, ci con-
forta nell’esprimere il nostro incondizionato
favore alla sua approvazione.

Manifesto inoltre la mia convinzione
che, parallelamente all’attuazione di questo
provvedimento, sia possibile studiare for-
me di inlervento capaci di agevolare la si-
tuazione di disagio in cui versa il perso-
nale delle carceri, evidenziala nella stessa
nota illustrativa del disegno di legge.

Desidererei che si desse maggior risallo
alla dichiarazione contenuta nella cilata
nota illustrativa, secondo cui si & registra-
la una favorevole predisposizione da parte
degli iscritti nelle liste di leva a svolgere
il servizio militare nel Corpo degli agenti
di custodia. E opportuno che- il Governo
ponga in atto ogni possibile intervento teso
a facilitare tale predisposizione dei giovani
iscritti nelle liste di leva, invogliandoli a

servire lo Stato svolgendo uno dei pia es-
senziali compiti che un cittadino pud esple-
tare.

La discussione, naturalmente, partita dal
provvedimento in discussione, si & spostata
su argomenti di portata piu generale del
setlore carcerario. E necessario subito dire
che non & certo intenzione del Governo ri-
solvere il problema degli agenti di custodia
con questo provvedimento ed & quindi oggi
possibile solo rivolgere una raccomandazio-
ne al Governo affinché affronti una volta
per tutte ed in maniera decisiva questo
problema, riguardo al quale & stato fino
ad ora possibile solo applicare dei cerolti,
senza poler perd coprire la profonditd e
I’ampiezza delle ferite.

Quando ci viene detto che esistono va-
canze per 3.600 posti, che i limiti mas-
simi di etd relativi al pensionamento sono
stati elevati da 55 a 58 anni con susse-
guente richiamo di personale, che i concor-
si banditi non riescono a coprire neppure
il numero dei posti a disposizione, evi-
dentemente ci vengono deite cose che me-
ritano tutta la nostra atlenzione.

Si ripropone la necessitd di soddisfare
I'ormai antica richiesta secondo la quale
i circa mille agenti di custodia distratti
dai propri compiti d’istituto ed impiegati
in altri servizi dovrebbero tornare a svol-
gere il proprio lavoro, anche se non &
pensabile che bastino mille unitd in piu
per risolvere il problema. L’amministrazio-
ne della giustizia deve essere messa in gra-
do di disporre di autisti, scrivani ed altri
ausiliari attraverso opportuni ampliamenti
degli organici di questo personale, in modo
da evitare che gli agenti di custodia siano
adibiti a mansioni che li pongono 'nella
condizione di essere, secondo un’opinione
dominante, considerati quasi degli « imbo-
scati , mentre non sono altro che persone
che fanno il loro dovere, sia pure in un
settore diverso rispetto a quello per il qua-
le sono state reclutate. Quindi la necessita
non & tanlo quella di restituire costoro al
compito di istituto, quanto quella di crea-
re dei posti per consentire loro di tornare
ai posti di istituto. : :

Ma il problema e molto piu vasto e piu
grave, e vorrei dire che non investe escliu-
sivamenie — come con una certa pervicacia
si va sostenendo da diverso tempo - le
responsabilita di Governo. 11 Governo ci
ha preannunciato una revisione generale
del Corpo, un assestamento da esaminare
nell’ambito del Ministero e dell’amminisira-
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ma vorrei dire che quello

dobbiamo innanzitutlo porre
l'accento & una situazione di disagio in
cui si trovano gli agenti di custodia, non
solo e non tanto per le condizioni in cui
operano e davorano e sono costretli a far
fronte alle loro responsabilita, quanto per
una situazione d’ordine morale in cui ven-
gono a trovarsi di fronte ad un’opinione
pubblica che, distorcendo ed -alterando la
fondamentale dignitd della funzione di que-
sto Corpo, li considera come una specie di
« Cenerentola » del servizio dello Stato.

Non & raro il caso che affluiscano nel
Corpo degli agenti di custodia: persone che
in precedenza non sono state .ritenute ido-
nee a svolgere compili in altri corpi dello
Stato, come quello dei carabinieri, della
polizia o delle. guardie di finanza. Anche
per questo, che a mio giudizio & un er-
rore di valutazione, la posizione degli
agenti di custodia & considerata dall’opi-
nione pubblica come quella di una sorta
di secondini, di guardie carcerarie munite
di grinta e cattiveria nei confronii del po-
vero detenuto che devono bene o male
controllare. )

Non & affatto cosi. Piu di una volta ho
constatato che gli agenti di custodia, so-
prattutto quelli che hanno sulle spalle al-
cuni anni di servizio, svolgono con sensi-
bilitd e generositd quel compilo che & rac-
colto nelle due parole che stdinno a com-
prendere tutta la . loro attivitd: in vigi-
lando rtedimere. Dopo alcuni anni di ser-
vizio T'agenle di custodia si rende parlico-
larmente conto del fatlo. che il compito
della- redenzione ha una certa posizione di
preminenza rispetto a quello della vigilan-
za. Non & infrequente il caso di detenuli
che si sono ribellati per lamentare 1’ina-
deguato trattamento di cui fruiscono gli
agenti di cuslodia, e non perché vi sia
una posizione di comunanza di interessi tra
le due categorie, ma proprio perché gli
stessi detenuti hanno voluto dimostrare ri-
conoscenza a colorg che li devono vigilare,
ma- che al tempo stesso, con una buona
parola, con linteressamento ai problemi
familiari dei singeli.detenuti, portano quel
calore umano che & alla base dell'opera
di redenzione che sta a monte dell’allivita
degli agenti di custodia.

In altri termini, occorre restiluire _a
questo Gorpo una dignitd morale che oggi
gli viene disconosciuta, tenendo presente
che esso svolge un compito che a mio giu-
dizio .non & soltanto pari, ma superiore a

zione statale;
su cul noi

quello di altri corpi che tuttavia hanno
maggiore appariscenza esteriore per le di-
vise, le medaglie, le parate, ecc.

Nelle frequenti visite da me effettuate
nelle carceri quando avevo responsabilitd
di Governo ho visto molti episodi non dico
di eroismo, perché non voglio usare parole
grosse, ma di abnegazione e sacrificio quo-
tidiani che mi hanno veramente commosso.
Ricordo un agente di custodia, addetto al
servizio esterno nel carcere di Belluno, che
faceva quaitro ore di servizio e quatiro
ore di riposo, ma duranie il riposo veniva
continuamente chiamato perché era l’unico
che sapesse fare le iniezioni: ebbene, non
si lamentava di c¢id, anzi mi ha detto di
essere. flero di fare questo lavoro. Non
credo che 1'eroismo si dimostri soltanto ri-
schiando la vita, ma anche in queslo mo-
do, con questa mentalita che & piuttosto
diffusa e comune negli agenti di custodia.

E necessario che queste situazioni tro-
vino il debito riconoscimento da parte del-
I'opinione pubblica e l'apprezzamento da
parte di chi T’opinione pubblica rappre-
senta. Nella revisione del Corpo degli agen-
ti di custodia preannunciata dal ministro
occorre prevedere guanto é necessario a di-
mostrare a questo personale che la popo-
lazione & grata e riconosce i loro sacrifici,
e non considera affatto la loro posizione
come una posizione di secondo grado o di
serie B rispetto a quella di -altri corpt dello
Stato.

Questo & il primo obiellivo che a mio
avviso dobbiamo perseguire. Un riconosci-
mento a favore degli agenti di custodia &
anche indispensabile sotto il profilo mate-
riale, e sono d’accordo con coloro che so-
stengono che la loro attuale retribuzione
¢ del tuito inadeguata; ma oltre a miglio-
rare il traltamento economico, occorre che
I'opinione pubblica, il Parlamento e il Go-
verno si rendano promotori di un’azione
che valga a riportare la dignita di questo
Gorpo al livello che merita, in quanto,
menlre svolge uno dei servizi.pin delicati
e importanti dal punto.di vista sociale, si
lrova per contro. a dover lottare, prima
ancora che contro le difficoltd dei compiti
di. istituto, contro un’opinione pubblica che
ne disconosce la dignitd ed il valore.

Mi permetto di rivolgere questa racco-
mandazione al Governo ed ai colleghi, cioé
che in sede di esame del nuovo statuto
del Corpo degli agenti di custodia si pre-
dispongano le misure necessarie per rico-
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noscere la dignita di
Corpo.

questo benemerito

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali del disegno
di legge.

FELICI, Relatore. Prendo atto come re-
latore della serenitd e della compostezza
con cui abbiamo affrontalo questo provve-
dimento, che non deve apparire né ridut-
tivo, né di emergenza, né di pronto .inter-
vento. Si tratta infatti di un provvedimen-
to che si ricollega alla legge n. 198 del
1975, che prevede l'organizzazione di que-
sto personale ausiliario collegato alle guar-
die carcerarie, con l'implicazione anche di
incentivi economici. Mi preme ricordare
che si tratta di una scelta volontaria da
parte di chi, dovendo svolgere il servizio
di leva, decide di diventare ausiliario nel
Corpo degli agenti di custodia.

Sono previste fasi di passaggio in pri-
mo luogo sul piano formativo. Infatti per
-lre mesi questi giovani di leva partecipano
. al servizio di formazione delle guardie
carcerarie e solo dopo vengono inseriti in
servizi esterni. In questo senso si crea una
distinzione nella sitnazione economica ri-
spetto agli altri militari di leva, in quan-
to il personale in esame viene equiparato
ai carabinieri ausiliari.

Quello che & pih rilevante perdo & il
fatlo che questi agenti di custodia hanno
la possibilitd di richiedere una riconferma
per reslare nello stesso servizio, pur aven-
do I'Amminisirazione 1a facoltd di fare in
modo che coloro che hanno scelto questa
glrada possano essere reimmessi nei distret-
ti di loro provenienza. E questa — come
si vede chiaramente - una filosofia ben
precisa e a questa filosofia si ricollega tut-
lo il provvedimento oggi in discussione.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Se il relatore
ha ringraziato gli intervenuli al dibattilo,
io devo innanzitutto ringraziare il relalore
stesso per la completezza della sua rela-
zione e sopraltutlo per le puntuali sottoli-
neature in riferimento alla legge n. 198
del 1975. Proprio tale legge intendeva met-
tere a disposizione dell’amministrazione pe-
nitenziaria un contingente di guardie di
custodia ausiliarie, da impiegare in un tipo
di attivitd esclusivamenle esterna, facendo
si che questi reclutati potessero godere del-
le garanzie di cui godono gli agenli di

custodia e polessero anche avere ila possi-
bilita di una riconferma triennale. In tal
modo rispondo anche alla domanda rela-
tiva al titolo preferenziale in occasione di
nuove assunzioni. & evidente infatli che,
proprio perché si & gia prestato un certo
servizio come ausiliari, nelle riassunzioni
per successivi bandi si dovrd tener conto
anche del servizio prestato. Questo lo dico
anche in risposta alla domanda dell’onore-
vole Cerrina Feroni.

In relazione alle carenze numeriche del
Corpo degli agenti di custodia, che. quando
fu emanata la legge n. 198 del 1975 assom-
mavano ad ollre duemila unitd e che ora
sono aumentate fino a raggiungere il limite
di oltre 3.600 unitd; in relazione all’entrata
in vigore del nuovo ordinamento peniten-
ziario (di cui alla legge 26 luglio 1975,
n. 354)., che ha reso necessari numerosi
servizi che prima non erano richiesti; in
relazione, infine, alle note difficoltd di re-
perire nuovi agenti di custodia, questo
provvedimento assume indubbiamente un
carattere di emergenza, e su questo mi
pare siamo tutti d’accordo.

Quanto alle osservazioni dell’onorevole
Cerrina Feroni rigwardanti la riutilizzazio-
ne del personale distolto dai normali com-
piti di istituto, credo che 1'onorevole. Pen-
nacchini abbia gid in parte risposto. Gi
sono in proposito diversi problemi da esa-
minare e risolvere, ma assicuro che. saran-
no affrontati al pit presto. Ricordo che
proprio per la riutilizzazione di tale per-
sonale & gid stato bandito un concorso per
aulisti e, se riuscissimo ‘a coprire tutti i
posti messi a concorso,. indubbiamente gli
agenti di custodia che attualmente sono
adibiti a tali mansioni per obiettive neces-
sitd islituzionali tornerebbero ai loro com-
piti di istituto. Sono stati banditi, com’e
noto, altri concorsi per educatori, maestri,
scrivani, eccetera, sempre allo scopo di sol-
levare gli agenti di custodia da compiti che
non sono loro propri.

Ribadisco che i compiti ai quali saran-
no adibiti questi ausiliari sonio esclusivamen-
te esterni, non c’¢ infatti possibilitd di una
loro utilizzazione all’interno; che poi. si
tratti di- un compito che gli agenti consi-
derino. meno gravoso, & discorso diverso:
noi dobbiamo tener presenti le necessita
obiettive.

E vero che i 1.500 posli di ausiliario
non sono stati tuiti coperti, che sono stati
arruolati soltanto 500 agenti e che, anche
se successivamente c¢i sono state altre as-



Camera dei Deputali

— 4 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMIS SIONE — SEDUTA DEL 24 MARZO 1977

sunzioni, non si & riusciti lo stesso a co-
prire il contingente di 1.500 unitd. Non ci
si pud perd opporre che se non abbiamo
coperto quel contingente & inutile chiederne
I’aumento, perché voglio ricordare che sia-
mo gid in avanzata fase di' sensibilizza-
zione dei giovani ed anche perché & bene
aumentare gli organici in quanto gia
I’'aumento pud servire da ulteriore stimolo
per 1 giovani e in quanto riteniamo che
nello spazio di un anno o poco pin si
possa superare questa cifra di 1.500 unita.

Per quanto riguarda dla regionalizzazio-
ne, si terrd conto della situazione oggettiva
e delle richieste che perverranno. Si pone
evidentemente ~ come osservaj\'ra I'onorevo-
le Mannuzzu - di un problema di uguale
traltamenlo tra agenti di custodia ausiliari
ed altri agenti di custodia, ‘onde evitare
sperequazioni che sarebbero evidentemente
insostenibili. Si impone quindi di rivedere
tutta la normativa alla luce- di esigenze
globali ed & indubbio che al piu presto
verrd presa in considerazione la possibilita
di rivedere I'intera situazione.

L’onorevole Mannuzzu afferma che vi &
scarsa sensibilitd da parte dei giovani per-
ché 1 posti sono poco appetibili; cid & vero,
ma desidero aggiungere che & vero allo
stato attuale delle cose, in quanto, se riu-
scissimo a reperire le 2.500 uniti necessarie
per i servizi esterni, il lavoro degli agenti
di custodia ne risulterebbe alleviato ed i
giovani sarebbero invogliati a dedicarvisi.

All’onorevole Trantino devo rispondere
che indubbiamente il provvedimento & pre-
cario e contingente e che & lungi da noi
qualunque intento demagogico.

Per quanto riguarda le obiezioni formu-
late dall'onorevole di Nardo, devo dire che
non vedo motivi di perplessitd circa 1’ado-
zione del provvedimento, anche perché non
so se si possa condividere l'affermazione
secondo. cui, per far fronte a compiti di
emergenza, si potrebbe comunque ricorrere
ai militari di leva. I militari di leva, in-
fatti, possono essere momentaneamente uli-
lizzali dal Ministero dell’interno ‘solo per
esigenze di ordine pubblico.

All’onorevole Mellini rispondo che ri-
tengo che le motivazioni del provvedimento
siano soddisfacenti, perché la nota illustra-
tiva & completa, la relazione & stata esau-
riente e le precisazioni fornite nel corso
della discussione sono servite ad offrire ul-
teriori chiarimenti.

‘sle tra i

Per quanio attiene al coordinamento tra
il provvedimento in discussione e quello in
preparazione concernente la predisposizione
di un nuovo -sistema -di lutela esterna del-
le carceri, non posso fare dichiarazioni
trattandosi di materia che & ancora oggetto
di discussione in seno al Governo ed allo
stesso Ministero di grazia e giustizia.

Ringrazio tutti i colleghi intervenuti nel-
la discussione per aver preannunciato il
proprio voto favorevole all’approvazione del
provvedimento ed in particolare desidero
ringraziare 1’'onorevole Pennacchini per aver
affrontato alcuni importanti problemi su
cui desidero brevemente soffermarmi.

L’onorevole Pennacchini ha invitato il
Governo ad incoraggiare la tendenza dimo-
strata dai giovani iscritti nelle liste di leva
a preslare servizio come agenli ausiliari.
11 Governo é gia su questa strada, come
dimostra il falto che siano state assunte in
un breve arco di tempo 500 unita.

Sono d’accordo con l'onorevole Pennac-
chini riguardo al faito che il provvedi-
mento in discussione fa parte di una serie
di «cerotti » che non valgono a risolvere
la situazione. E vero anche, pero, che i
cerotli servono ad iniziare la cura.

Riguardo alla necessitd di recuperare un
notevole: numero di agenti di custodia che
svolgono atlualmente mansioni non previ-
compiti d’istituto, informo la
Commissione che tale recupero sari presto
possibile essendo stati banditi i concorsi
necessari per l'assunzione di personale che
svolga quel lavoro che rende ora neces-
saria l'utilizzazione di agenti di custodia

nello svolgimento di compiti mon loro
propri.
Sono infine d’accordo con 1'onorevole

Pennacchini circa il fatto che gli agenti di
custodia si trovino in uno stato di disagio
morale dovuto al fatto che 1’opinione pub-
blica 1i considera eredi dei vecchi secon-
dini. Devo anzi sottolineare come questo
giudizio coinvolga tutti gli operalori delle
carceri, in quanto di esso risente anche il
personale .amministrativo degli istituti di
prevenzione e pena. Il discorso invesle
aspelli assai diversi e dimostra in maniera
chiara la carenza di sensibilitd da parte
dell’opinione pubblica riguardo a problemi
cosj delicati. - Tale mancanza di sensibilita
& a mio parere dovuta ad una concezione
veramente materialistica del mondo e della
vita, secondo la quale le prigioni vanno
viste come luoghi di sofferenza per coloro
che si sono posti fuori della norma. Finché



Camera dei Deputati

— 42 —

Commissioni in sede legislaliva

V11 LEGISLATURA — QUARTA COMMIS SIONE — SEDUTA DEL 24 MARzO 1977

la societda mon sard pervasa da altre aspi-
razioni culturali, fino a quando non riusci-
ra ad intendere l'importanza dello sforzo
che va operato per la rieducazione dei de-
tenuti, sara difficile per 1'opinione pubbli-
ca riuscire a considerare gli agenli di cu-
stodia e gli operatori del settore carcerario
nel modo giusto.

Tale concezione & anche la causa degli
scarsi risultali conseguiti nel reclutamento
degli agenti di custodia e la siluazione non
muterd fino a quando l'opinione pubblica
non si rendera conto del fatto che la rie-
ducazione & uno dei pin nobili compiti
dello Stato, della societd e del cittadino e
continuera a considerare gli agenli di cu-
stodia dei secondini ed i detenuti come
persone che devono necessariamente sof-
frire.

Il discorso & molto ampio € non & pos-
sibile affrontarlo in questa sede. Sono d’ac-
cordo con l'onorevole Pennacchini che il
compilo racchiuso nelle parole in wigilando
redimere & una cosa grandissima e che il
redimere & il fine e il vigilare lo stru-
mento. Gli agenti di custodia operano sem-
pre in questa maniera, in una comunione
di intenti che rende la sanzione penale
meno dura. Sono quindi d’accordo che oc-
corre restituire dignita morale agli agenti
di custodia, ma questo non & solamente un
compilo del Governo, che ha fatto sempre
quello che ha potuto. Quando possiamo,
lasciamo il nostro lavoro per cercare di
essere il pit possibile presenti nelle car-
ceri, ma non riusciremo certamente come
Governo a risolvere il tema della dignita
morale degli operatori penilenziari. E un
compito cui lutti dovremmo partecipare e,
nel ringraziare tutli i gruppi per l'ade-
sione al disegno di legge, colgo 1'occasione
per richiamare l'impegno morale di tulti
affinché 1'opinione pubblica sia sensibiliz-
zala su questo tema, evitando le reazioni
di crudezza che manifesta quando si veri-
ficano evasioni.

PRESIDENTE. Passiamo - all’esame del-
I’arlicolo unico.

Ne . do letlura:. . )

« I1" contingente di guardie di custodia
ausiliarie di cui all’articolo 1 della legge
7 giugno 1975, n. 198, & elevato a 2.500
unita ».

STEFANELLI. Mi pare che tutti siamo
d’accordo sull’impiego nell’ambito regiona-

le proposto dall’onorevole Cerrina Feroni.
Questa richiesta da parte nostra & stala
avanzata e ne ¢ stata sottolineata l'esigen-
za in rapporto all’incentivazione dell’arruo-
lamento, ma se rimane nell’ambito della
dichiarazione di una volonta politica da
parte del sottosegrelario e di lutti i grup-
pi forse non riuscird a perseguire 1 risul-
tati che ci proponiamo. Chiedo pertanlo al
sottosegretario se avrebbe difficoltd ad ac-
cogliere un emendamento aggiuntivo delle
parole « da impiegarsi nell’ambito della re-
gione »,

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizza. Piu che un
emendamento sarebbe opportuno presentare
un ordine del giorno in proposito.

PENNACCHINI. Concordo pienamente
con lo spirito della proposta dell’onorevole
Stefanelli, per l'auspicata incentivazione che
ne deriverebbe per 1'afflusso dei militari
verso quesla particolare categoria di ausi-
liari. Ritengo perd che inserire un emen-
damento di questo tipo nel disegno di legge
potrebbe delerminare sperequazioni rispel-
to a coloro che fanno normalmente servi-
zio di leva. Lo slesso scopo si potrebbe rag-
giungere con un ordine del giorno con cui
si impegni il Governo in questo senso. Pre-
gherei quindi 1'onorevole Stefanelli di non
presentare I’emendamento da lui preannun-
ciato.

STEFANELLI. Sla bene; mi riservo di
presentare un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Poiché non sono stati
presentati emendamenti all’articolo unico, il
disegno di legge sard votato direttamente
a scrutinio segreto.

Passtamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli Cerrina Feroni, Coccia,
Stefanelli, Pennacchini, Gargani e Mannuz-
Zzu hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Commissione giustizia,

esaminalo il disegno 'di legge n. 1019
per l'elevazione del conlingenle di leva per
Pincorporamento nel Gorpo degli agenti di
cusltodia quali volontari ausiliari;

rilevatone il carattere di straordinarie-
td e di urgenza;

confermata la mnecessitd di procedere
in direzione della riforma del Corpo degli
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agenti di cuslodia, unica valida condizione
per ampliare realmente la base di reclu-
tamento;

al fine di consentire che il disegno
di legge realizzi in concrelo gli obiettivi
seppur lransitori che si pone;

impegna il Governo:

1) a mantenere di regola nell’ambito
della regione di origine i militari che ab-
biano optalo per il servizio di leva nel
Corpo degli agenti di custodia, valutando
la possibilita di estendere tale principio a
tutto I’organico in ruolo, e adottando even-
tualmente all’'uopo le necessarie modifiche
dei regolamenti vigenti;

2) a riconoscere, nei bandi di con-
corso, l’espletamento del servizio di leva
quale agente di custodia ausiliario come
titolo preferenziale per 1'immissione nei
ruoli organici del Corpo degli agenti di
custodia » (071019/1/4).

Gli onorevoli Coccia, Mannuzzu, Del
Pennino e Pennacchini hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La Commissione giustizia,

esaminato il disegno di legge n. 1019
e preso atto delle motivazioni addotte dal
Governo a sostegno di tale iniziativa ed
in particolare modo dell’obiettiva esigenza
di colmare le deficienze numeriche del
Corpo degli agenti di custodia;

considerato il grave e consistente fe-
nomeno di un impiego per fini non di
istituto  di una apprezzabile parte degli
agenti, causa di grave malessere, perché
impedisce agli appartenenti al GCorpo di
fruire dei riposi, delle festivita e di un
normale orario di lavoro;

tanto premesso, mentre auspica una
sempre piu attenta politica di reclutamento
nel quadro di una radicale riforma del
Corpo;

impegna il Governo

a predisporre - provvedendo ove occorra
con altro personale alle attivitd oggi svolte
da agenti distralti dalle. loro funzioni isti-
tuzionali - il reimpiego degli agenti di
custodia nei compiti di istituto loro propri,
entro tempi idonei e congrui » (0/1019/2/4).

Entrambi gli ordini del giorno sono gia
stali svolti nel corso della discussione sulle
linee generali.

DELL’ANDRO, Sotlosegretario di Stalo
per la grazia e la giustizia. Quanto al pri-
mo ordine del giorno, 1’onorevole Mannuz-
zu ha osservato, € non a torto, che mante-
nere gli ausiliari nel luogo di origine e
lasciare la normativa attuale per gli agenti
di custodia provocherebbe wuna sperequa-
zione. Quindi non solo sarei d’accordo sul-

TI'invito ad una utilizzazione degli agenti

ausiliari nell’ambito regionale, ma saret
dell’avviso che si invitasse il Governo ad
una eventuale revisione di quella norma-
tiva anche per gli agenti- di custodia non
ausiliari. Occorre perd mantenere 1’'invito
in linea di massima, lasciando una certa
discrezionalitd, perché non sempre & pos-
sibile una utilizzazione nell’ambito regio-
nale: ad esempio, sono moltissimi gli agen-
ti originari del meridione.

Per quanto riguarda il secondo ordine
del giorno, ritengo che anch’esso possa cs-
sere accettalo dal Governo.

GERRINA FERONI. Insistiamo sulla for-
mulazione originaria dell’ordine del giorno
n. 0/1019/1/4.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stalo
per la grazia e la giustizia. Avrei prefe-
rito che al posto di «impegna» si fosse
detto « invila ». Comunque, con le precisa-
zioni gid rese, accetto entrambi gli ordini
del giorno.

CERRINA FERONI. Non insistiamo per
la  votazione  dell’ordine del giorno
n. 0/1019/1/4.

COCCIA. Anche per 1’ordine del giorno
n. 0/1019/2/4, non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla vo-
tazione finale a scrutinio segreto del di-
segno di legge.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Elevazione del con-
tingente delle unita di leva per l’incorpo-
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ramenlo nel Corpo degli agenti di custodia
quali volontari ausiliari » (1019):

Presenti e votantt . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Bolognari, Bottari Angela Maria, Cerrina
Feroni, Ciannamea, Coccia, De Cinque, Del
Pennino, Felici, Ferrari Silvestro, Fracchia,

Gargani, Mannuzzu, Mazzola, Mirate, Pa-
triarca, Pennacchini, Perantuono, Pontello,
Raffaelli, Revelli, Ricci, Sabbatini, Salvato
Ersilia, Segni, Stefanelli, Trantino.

La seduta termina alle 12,30.

1. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



