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FAENZI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
dell’articolo 19, comma quarto, del Rego-
lamento, il deputato Servadei & sostituito
dal deputato Marte Ferrari.

Discussione del disegno di legge: Nuovo
ordinamento dell’Ente nazionale italiano
per il turismo (1995) e delle proposte
di legge Faenzi ed altri: Riforma del-
I'Ente nazionale italiano per il turismo
(ENIT) (1682); Sanese ed altri: Ristrut-
turazione dell’Ente nazionale italiano
per il turismo (ENIT) (1684); Servadei
ed altri: Nuovo ordinamento dell’Ente
nazionale italiano per il turismo (ENIT)
(1690) e Gunnella: Ristrutturazione del-
I’Ente nazionale italiano per il turismo
(ENIT) (1807).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la-discussione abbinata del disegno di
legge: « Nuovo ordinamento dell’Ente na-
zionale italiano per il turismo» e delle
proposte di legge d’iniziativa dei deputati
Faenzi ed altri: « Riforma dell’Ente na-
zionale italiano per il turismo (ENIT) »;
Sanese ed altri: « Riforma dell’Ente nazio-

nale italiano per il turismo (ENIT) »; Ser-
vadei ed altri: « Nuovo ordinamento del-
I'Ente nazionale italiano per.il turismo
(ENIT) e Gunnella: « Ristrutturazione del-
I'’Ente nazionale italiano per il turismo

. (ENIT) ».

L'onorevole Faenzi ha facolta di svol-
gere la relazione.

FAENZI, Relatore. Il Parlamento ha
avuto modo di discutere in altre innume-
revoli occasioni sulla opportunita e sulla
urgenza di riorganizzazione dell’ENIT con
lo scopo di farne uno strumento pit ade-
guato alle esigenze della nostra industria
turistica.

Gia il decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 6 del 1972, al suo articolo 3,
sollecitava questa necessita ed indicava tra
l'altro una riforma che tenesse conto del-
I'attuazione del decentramento regionale.
In particolare il decreto in questione rac-
comandava di inserire i rappresentanti del-
le regioni nel consiglio di amministrazione
come prima urgente misura e, piu in ge-
nerale, di considerare che le competenze
primarie in materia di turismo e di indu-
stria alberghiera erano gia state intera-
mente delegate, in attuazione di quanto
previsto dall’articolo 117 della Costitu-
zione.

.. Sono. passati sette anni da quel decre-

to: molti, troppi. C'¢ stato purtroppo un
periodo nel quale l'atteggiamento del Go-

‘verno e di alcuni gruppi politici - e mi

riferisco in particolare alla situazione esi-
stente nella precedente legislatura — si &
mostrato ostile verso questa riforma. Ora
la situazione & cambiata. Il clima nuovo
aperto dalle intese raggiunte tra le forze
che compongono l'attuale maggioranza
parlamentare ha reso possibile una inte-
sa che appare coerente con gli obiettivi
di riforma gia indicati dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 6 del 1972,
e ribaditi dal decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 616 del 1977.

Il testo al nostro esame - elaborato
dal Comitato ristretto — muove infatti dal-
la considerazione che una riforma del-
I'ENIT presuppone che l'ente si trasformi
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in strumento tecnico-operativo del Gover-
no e delle regioni, elimini le dicotomie
pit volte denunciate, consenta - in un
clima di effettiva collaborazione - wuna
progressiva integrazione tra l'organizzazio-
ne dei servizi e dell'offerta turistica da
un lato, e dall’altro la ristrutturazione
della domanda unitamente alla promozione
e qualificazione della presenza e dell’ini-
ziativa italiana verso i1 mercati interna-
zionali.

L'unificazione dell'impegno del Governo
e delle regioni non solo ci consentira di
eliminare certi sprechi, ma contribuira a
rendere incisiva e qualificante la nostra
iniziativa, incrementando altresi [l'intera
produttivita e competitivita della nostra
organizzazione turistica. Tutto cid condur-
ra_all’arricchimento ed alla rivitalizzazio-
ne di un settore economico fondamentale,
anche ai fini della tenuta e del riequili-
brio della nostra bilancia dei pagamenti.

Sul contenuto della riforma si & di-
scusso piu volte ed io non credo sia il
caso di tornarvi sopra nei dettagli. Il te-
sto elaborato dal Comitato ristretto, anche
con il concorso degli assessori al turismo
.di tutte le regioni, si illustra da solo.
Vorrei quindi ringraziare tutti i gruppi ed

i colleghi che hanno contribuito alla sua -
messa a punto, ed esprimere rapidamente -

la mia opinione sui pareri che ci sono
stati rimessi
e dalla Commissione affari costituzionali.
Mi si consenta inoltre, anche al fine di
snellire i nostri ‘lavori, di esprimere una
valutazione globale

zare.

La Commissione bilancio ci ha chiesto
di formulare in modo piu preciso l'arti- :
colo 14, indicandoci una stesura piu inci-:
siva, che io ritengo utile e puntuale. La :
costituzionali  ha -
espresso un parere articolato in cinque:
punti, muovendo alcune osservazioni che
ritengo pertinenti ed accoglibili, soprattut-

Commissione  affari

to per quanto riguarda i punti 1, 4 e 5.

dalla Commissione bilancio |

sul complesso degli
emendamenti presentati dal Governo e dal- -
I'onorevole Righetti, che mi sembrano ispi-
rati ad una volonta costruttiva e che, in’
quanto relatore, sento di dover apprez ;

Per questi ultimi mi permetterd di pre-
sentare -alcuni’ emendamenti che consento-
no di recepire i suggerimenti formulati.

Per quanto riguarda il punto 3, che
suggerisce una soluzione gia contenuta nel-
la proposta di legge di cui io sono primo
firmatario, debbo far osservare che l'ipo-
tesi prospettata & difficilmente accoglibi-
le, anche perché nella consultazione con
le regioni si & insistito affinché i rappre-
sentanti regionali fossero gli assessori pro
tempore. 1 motivi addotti sono molteplici,
ed in particolare si & sostenuta l'opportu-
nita che le regioni fossero rappresentate
a livello politico, sia per dare maggior
prestigio al consiglio di amministrazione,
sia per consentire ad esso di avere un’im-
mediata capacita deliberativa, cosa non
possibile ove nel consiglio dovessero sede-
re non gli assessori, ma loro rappresen-
tanti. .

Di questa volonta delle regioni, trat-
tandosi di un organo operativo Governo-
regioni, a me sembra opportuno tener
conto; pertanto, mentre comprendo ed
apprezzo lo spirito con cui la Commissio-
ne affari costituzionali ha fatto questa os-
servazione, non ritengo che essa possa es-
sere accolta. '

Gli emendamenti presentati dal Gover-
no mi sembra che possano anch’essi esse-
re accolti. Debbo perd formulare una ri-
serva sull’emendamento relativo all’artico-
lo 9. I Governo con tale emendamento’
propone che anche del comitato esecutivo
dell'ente debba far parte, comunque, il
rappresentante dell’amministrazione vigi-
lante. Su questa opportunita mi sembra
si debba discutere, non solo perché qui
si inserisce la figura del controllore-con-
trollato, ma anche perché il controllo del
Governo sull’attivita dell’ente & gia am-
pliamente assicurato: e€sso nomina infat-
ti il presidente e il consiglio di ammini-
strazione, il collegio dei revisori dei conti,
esamina ed approva gli atti, oltre a det-
tare gli indirizzi e gli orientamenti rela-
tivi alle iniziative e ai piani di promo-
zione.

Per questo, anche per non dare I'im-
pressione di voler prevaricare l'ente, io
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gradirei che il Governo valutasse l'oppor-
tunita di ritirare questo emendamento.

N

Pii articolato &
gli emendamenti
le Righetti.

Sono d’'accordo con l'emendamento ag-
giuntivo che l'onorevole Righetti propone
all’articolo 2. Esprimo parere favorevole
sull'emendamento Righetti all’articolo 5,
nel senso di sostituire il primo periodo
del secondo capoverso con il seguente:
« Il presidente, che dura in carica cin-
que anni e pud essere confermato una
sola volta, ha la legale rappresentanza
dell’ente, convoca e presiede il consiglio di
amministrazione e il comitato esecutivo ».
Il mio parere & ancora favorevole sul-
I'emendamento Righetti al primo periodo
del secondo capoverso, dove si propone
di aggiungere: «Il presidente vigila sulla
esecuzione dei provvedimenti degli organi
di amministrazione e sull’andamento del-
la gestione ».

invece il giudizio su-
presentati dall’onorevo-

Esprimo invece parere sfavorevole nei
confronti degli emendamenti dell’onorevole
Righetti tendenti a non prevedere la no-
mina di un vicepresidente o, in via su-
bordinata, a non prevedere che al vice-
presidente possano essere attribuiti dei
compiti per mezzo dello statuto dell’ente.
La questione ¢ stata oggetto di un lun-
go dibattito in comitato ristretto e di due
consultazioni specifiche con le regioni. E
stato concordato, proprio per la stessa ca-
ratteristica dell’ente, che la figura del vi-
cepresidente pud essere un elemento di
equilibrio nella costruzione di un rappor-
to di collaborazione fra il Governo e le
regioni.

Esprimo parere sfavorevole anche nei
confronti dell’emendamento Righetti allo
articolo 6, perché si propone che nel con-
siglio di amministrazione vengano nomi-
nati quattro rappresentanti delle catego-
rie economiche operanti nel settore turi-
stico. La questione, nel testo del comitato
ristretto, ¢ stata risolta stabilendo che gli
esperti in rappresentanza delle categorie
vengano nominati dal Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro.

Esprimo infine parere favorevole nei
confronti dell’articolo aggiuntivo  6-bis,
proposto dall’'onorevole Righetti, segnalan-
do fin d'ora l'opportunita di apportare
delle correzioni marginali, che avremo mo-
do di discutere nel momento in cui lo
emendamento verra sottoposto alla valu-
tazione della Commissione.

Non ritengo opportuno l'inserimento di
un articolo 6-ter relativo ai casi in cui &
prevedibile lo scioglimento del consiglio
di amministrazione. La materia infatti &
complessa. L'ente & uno strumento opera-
tivo tanto del Governo, che delle regio-
ni, e dall’altra parte per quanto riguarda
il controllo dell’attivita amministrativa il
Governo & tutelato e garantito non solo
da propri rappresentanti, ma dal fatto che
esamina tutte le delibere, che determina
gli indirizzi che debbono regolare !’atti-
vita programmatica dell’ente e quindi del
consiglio di amministrazione, e che ha il
controllo attraverso i rappresentanti del-
la Corte dei conti, del Ministero del te-
soro e del Ministero del turismo.

Esprimo parere contrario all’emenda-
mento presentato dall'onorevole Righetti
nel senso di sopprimere il punto g) del-
I'articolo 7, relativo all’istituzione di un
comitato consultivo composto dai rappre-
sentanti di tutte le associazioni. Sono fa-
vorevole invece all’introduzione di un nuo-
vo comma riguardante le convocazioni del
consiglio di amministrazione.

Non sono favorevole all’emendamento
dell’onorevole Righetti all’articolo 9, per-
ché in sostanza propone che del comitato
esecutivo non faccia parte il vicepresiden-
te. Ho gia detto che il vicepresidente de-
ve essere previsto e deve di diritto far
parte del consiglio di amministrazione e
del comitato esecutivo.

Non sono favorevole alla soppressione
dell’articolo 11, che prevede l'istituzione
del comitato tecnico consultivo. Credo in-
vece che si possa accogliere la proposta
di inserire un -nuovo comma che, oltre a
consentire al consiglio di essere sostenuto
nella sua attivita dal comitato tecnico con-
sultivo, permetta anche al consiglio mede-

simo di nominare dei comitati ad hoc,
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per lo studio di alcune questioni che ri-
guardano particolari iniziative rivolte al
movimento turistico di alcuni paesi o a
certe fasce di utenza. Mi sembra che le

due possibilita non siano contrastanti. So-

stengo perd l'opportunita di mantenere il
comitato tecnico consultivo, con la possi-
bilita di nominare comitati per lo studio
di iniziative promozionali da condurre al-
I'estero.

Mi sembra di aver motivato le ragioni
per le quali invito i colleghi ad approvare
il testo del comitato ristretto, con gli
emendamenti ai quali ho fatto riferimen-
to, ¢ credo di avere anche dato una ri-
sposta alle obiezioni e alle proposte di
modifica che sono state presentate.

PRESIDENTE. L’onorevole Sanese ha

facolta di svolgere la relazione.

SANESE, Relatore. Mi limitero ad ag-
giungere alcune considerazioni a quelle gia
esposte dal collega Faenzi. Vorrei far pre-
sente che siamo giunti alla fase di appro-
vazione della riforma dopo un anno e
mezzo dalla presentazione di quattro pro-
poste di legge e del disegno di legge go-
vernativo. Tali proposte erano scaturite
da un largo e costruttivo confronto, che
era culminato nella conferenza nazionale
del turismo, svoltasi nell’aprile del 1977.
Ritengo ormai sufficientemente maturo il
momento di approvare la riforma, anche
se abbiamo ricevuto ulteriori apporti an-
che questa mattina. A tal proposito, rin-
grazio il collega onorevole Righetti perché
certamente alcuni dei suoi emendamenti
rendono ancor piu completo il quadro di
riforma dell’ente.

Mi pare che l'obiettivo sostanziale del-
la riforma sia la ristrutturazione dell’ente,
che deve essere finalmente funzionale e
agibile nell’attuale situazione del mercato
turistico nazionale e internazionale. Natu-
ralmente la ristrutturazione sara completa
allorché il consiglio di amministrazione
avra varato il nuovo statuto dell’ente. Il
provvedimento al nostro esame fissa sol-
tanto alcuni criteri generali, mentre sara
lo statuto dell’ente che entrera nei parti-
colari.

IS

Il secondo fatto positivo & costituito
dallo stanziamento, consistente, che viene
stabilito per questo tipo di attivita. Ab-
biamo uno stanziamento che complessiva-
mernte ammonta a tremila miliardi e che
allo stato attuale della situazione turisti-
ca, pud considerarsi sodisfacente.

La riforma inoltre introduce una serie
di fatti, politicamente incidenti, che elen-
cherd molto sinteticamente. Il primo si
riferisce al ruolo delle regioni, che a se-
guito di vari provvedimenti legislativi e
sulla base dell’articolo 117 della Costitu-
zione, si trovano nella piena titolarita dei
loro poteri.

La riforma che stiamo discutendo at-
tribuisce alle regioni un ruolo di coge-
stione, insieme al Ministero del turismo
e agli altri Ministeri interessati, di uno
strumento che coinvolge l'attivita promo-
zionale all’estero.

Direi che si tratta di un ruolo di pie-
na corresponsabilita tra regioni e Mini-
steri interessati. Il punto politico pit qua-
lificante della riforma, & proprio quello in
cui si pongono le condizioni perché que-
sta corresponsabilita possa trovare piena
attuazione, armonizzando le due esigenze
della pariteticita di responsabilita, e della
sintonia tra Ministero del turismo e re-
gioni. :

Con l'articolo 2 & riconosciuto all’ente
un ruolo di realti strumentale-operativa.
Faccio notare che questa immagine ¢
emersa in seguito ad un lavoro quanto
mai preciso e puntuale: la politica turi-
stica viene programmata in sede oppor-
tuna, e poi spetta all'ente realizzarla in
pratica e attuarla.

Con larticolo 3 viene introdotta una
serie di norme di tipo programmatorio.
Inoltre, la partecipazione delle realta eco-
nomiche e sociali al massimo organo de-
cisionale dell’ente, fa si che l'attivita del-
I'ENIT, volta ad incrementare all’estero la
domanda turistica italiana, possa collegare
la promozione con la vendita del prodotto
turistico, sulla base del meccanismo tipico
dell’iniziativa privata.

Infine il comitato tecnico-consultivo, di
cui all’articolo 11, consente l'utilizzazione



Camera dei Deputati

248 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 DICEMBRE 1978

da parte dell’ente di tutti i possibili con-
tributi e delle preziose esperienze, nume-
rosissime nel nostro paese, provenienti da
tutti i livelli.

Ma, cio che piu conta, € che il provve-
dimento in esame rappresenta un primo
passo per quanto riguarda la presenza
istituzionale delle regioni in un settcre
importante qual & quello del turismo.

Per quanto riguarda i pareri espressi
dalla I e dalla V Commissione, mi dichia-
ro d'accordo con quanto ha detto l'onore-
vole Faenzi; per quanto riguarda invece
gli emendamenti dell’onorevole Righetti,
desidero fare alcune osservazioni.

All’emendamento all’articolo 2 sono fa-
vorevole nella sostanza, ma invito il col-
lega Righetti a trovare .una pilt idonea
formulazione; sono anche favorevole ai
primi due emendamenti all’articolo 5,
mentre non lo sono al successivo, sempre
all’articolo 5, né a quello in via subordi-
nata. Sono contrario perché dell’argomen-
to si & gida ampiamente discusso raggiun-
gendo un accordo, per cui non credo sia
il caso di tornare sui nostri passi, anche
in considerazione del fatto che la formu-
lazione inserita nel testo unificato & quella
che ha raccolto il maggior numero di con-
sensi.

Sono contrario anche all'emendamento
all’'articolo 6, perché & chiaro che si trat-
terebbe di stravolgere il testo elaborato
dal Comitato ristretto. Mi dichiaro poi fa-
vorevole agli articoli aggiuntivi 6-bis e 6-
ter, e contrario all’emendamento all’arti-
colo 7, tendente a sopprimere il punto g).
Sono inoltre favorevole al secondo emen-
damento, aggiuntivo, all’articolo 7, e con-
“trario all'emendamento all’articolo 9, in
quanto mi sembra che la formulazione
adottata dal Comitato ristretto, migliorata
dall’emendamento del Governo — nei cui
confronti, contrariamente all’'onorevole Ri-
ghetti, esprimo pieno consenso - risol-
va in modo sodisfacente il problema del-
la composizione dell'organo in questione,
il quale, ricordiamolo bene, in seguito al-
I'accoglimento del parerc espresso a que-
sto riguardo dalla I Commissione, vadra
ulteriormente ridotta ja propria compe-

tenza. Quindi, tutto sommato, & bene che
il comitato esecutivo abbia una struttura
agile che gli consenta un efficace svolgi-
mento dei suoi compiti.

Sono infine decisamente contrario al-
I'emendamento all’articolo 11, e non per-
ché io non veda l'importanza dei previsti
comitati e commissioni, ma perché non
comprendo il motivo per cui, attraverso
una legge che fissa i criteri generali, si
debba scendere in definizioni che sono
invece particolari ed inutili, in quanto il
comitato tecnico consultivo potra poi for-
mare tutte le commissioni che riterra op-
portune.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FERRARI MARTE. Sostituisco il colle-
ga Servadei, che ¢ ammalato. Debbo espri-
mere a nome del gruppo socialista il
parere favorevole alla riforma e agli emen-
damenti che sono stati presentati, se non
modificano radicalmente il testo che & sta-
to predisposto.

Vi & innanzitutto l'urgenza di approva-
re definitivamente la riforma, che rappre-
senta certamente un salto di qualitad al
quale abbiamo contribuito con una nostra
proposta e con la partecipazione al Co-
mitato ristretto, che ha elaborato un te-
sto sodisfacente e positivo. Dopo la ri-
forma sard possibile avere una struttura
in grado di affrontare seriamente i proble-
mi promozionali del turismo, non solo a
livello internazionale, ma anche nazionale.
Questo potra avvenire soprattutto per la
presenza delle regioni, che sono gli enti
interessati dal punto di vista economico e
non solo sociale.

E questa una novita che da una ri-
sposta la quale, anche attraverso un’uti-
lizzazione piut democratica degli investi-
menti, opera una saldatura tra le linee di
programmazione dell’attivita turistica in-
terna e quelle di promozione dell’attivita
internazionale. Esprimo quindi in senso
generale il consenso del gruppo socialista
al testo del Comitato ristretto.
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FRANCHI. Esprimo il mio dissenso, per
I'impostazione che & stata data all’ente.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali. Comunico alla Com-
missione che sono pervenuti alla pre-
sidenza altri emendamenti. E pervenuto
anche il parere della V Commissione bi-
lancio sul provvedimento riguardante gli
amministratori locali, che ha una sua ur-
genza. Nella mattinata, inoltre, dovremmo
continuare l'esame della riforma delle for-
ze di polizia,

In conclusione, c’¢ il problema di met-
tere ordine agli emendamenti, per ripren-
dere l’esame successivamente oppure in
un’altra seduta.

SANESE, Relatore. Propongo una bre-
ve sospensione dei lavori per una valuta-
zione dei numerosi emendamenti.

FAENZI, Relatore. Mi associo a tale
proposta.

PRESIDENTE. Sospendo pertanto bre-
vemente la seduta, per consentire ai rela-
. tori e al Governo una pil meditata valu-
tazione degli emendamenti.

La seduta, sospesa alle 10,15, & ripresa
alle 10,35.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
~gli articoli del testo unificato. Do lettura
del primo articolo al quale non sono stati
presentati emendamenti.

ART. 1.
(Natura dell’Ente).
L'Ente Nazionale Italiano per il Turi-

smo (ENIT) ha personalita giuridica di
diritto pubblico e sede in Roma.

FRANCHI. Mi asterro dalla votazione
su questo articolo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

(Funzioni ed attivita).

L’Ente Nazionale Italiano per il Turi-
smo si conligura come strumento unitario
tecnico-operativo del Governo e delle Re-
gioni, al fine di assicurare la piu efficace
e produttiva affermazione dell’offerta turi-
stica italiana sul mercato internazionale.

A tale scopo I'ENIT:

a) svolge, attraverso piani annuali e
pluriennali, attivita di propaganda, di pro-
mozione e di organizzazione sui mercati
internazionali e pone in essere ogni ini-
ziativa atta a valorizzare le risorse natu-
rali, ambientali, storiche, culturali ed ar-
tistiche del paese e ad incrementare il
movimento turistico degli stranieri verso
I'Italia;

b) promuove ed attua la diffusione
delle informazioni rivolte ai mercati turi-
stici internazionald;

¢) istituisce, sopprime, riordina e ge-
stisce delegazioni ed uffici di rappresen-
tanza e di informazione all’estero, nonché
uffici turistici alle frontiere; .

d) coordina le iniziative di promozio-
ne all’estero degli organismi pubblici a
carattere nazionale e concorre, d’intesa
con le aziende pubbliche di trasporto e
con le associazioni di categoria, ad agevo-
lare i viaggi dei turisti stranieri,

e) attua le opportune iniziative al-
I'estero a sostegno dell’attivita di commer-
cializzazione dell’offerta turistica nazionale,
realizzata da imprenditori e loro associa-
zioni e cooperative, nonché da altri ope-
ratori del settore turistico;

f) raccoglie ed elabora dati statisti-
ci sul movimento turistico, attua studi, in-
dagini e ricerche di mercato per l'acqui-
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sizione dei necessari elementi conoscitivi
da porre a disposizione del Governo, delle
regioni, degli enti locali e degli altri or-
ganismi che ne facciano richiesta.

L’Ente svolge la propria attivita nel
quadro della programmazione economica
nazionale, degli indirizzi e del coordina-
mento fra Governo e Regioni, nel rispetto
delle competenze stabilite dal decreto del
Presidente della Repubblica 26 luglio
1977, n. 616.

L'onorevole Righetti ha presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere il seguente punto g): « par-
tecipa ai comitati o gruppi di lavoro pro-
mossi dai Ministeri interessati per la rea-
lizzazione di una coordinata politica dei
trasporti di persone, per la valorizzazione
turistica dei beni culturali e per la tute-
la dell’ambiente naturale ».

RIGHETTI. Si illustra da sé.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente emendamento:

Dopo l'ultimo comma, aggiungere il se-
guente comma:

« In particolare, per le iniziative di cui
alla lettera d) e per ogni iniziativa che
interessi piu organismi pubblici a caratte-
re nazionale, 'ENIT operera secondo gli
indirizzi e le direttive del Governo ».

FAENZI, Relatore. Sono favorevole agli
emendamenti presentati all’articolo 2.

SANESE, Relatore. Mi associo alla
espressione del parere favorevole.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Concordo con i relatori.

FRANCHI. Mi asterro dalla votazione
degli emendamenti all’articolo 2 mentre
dichiaro che voterd contro l'articolo 2 nel
suo complesso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Righetti.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 che, a
seguito delle modificazioni testé apportate,
risulta cosi formulato:

ART. 2.

(Funzioni ed attivita).

L’Ente Nazionale Italiano per il Turi-
smo si configura come strumento unita-
rio tecnico-operativo del Governo e delle
Regioni, al fine di assicurare la piu effi-
cace e produttiva affermazione dell’ofterta
turistica italiana sul mercato internazio-
nale.

A tale scopo I'ENIT:

a) svolge attraverso piani annuali e
pluriennali, attivita di propaganda, di pro-
mozione ¢ di organizzazione sui mercati
internazionali e pone in essere ogni ini-
ziativa atta a valorizzare le risorse natu-
rali, ambientali, storiche, culturali ed ar-
tistiche del paese e ad incrementare il
movimento turistico degli stranieri verso
I'Italia;

b) promuove ed attua la diffusione
delle informazioni rivolte ai mercati turi-
stici internazionali;

¢) istituisce, sopprime, riordina e ge-
stisce delegazioni ed uffici di rappresen-
tanza e di informazione all’estero, non-
ché uffici turistici alle frontiere;

d) coordina le iniziative di promozio-
ne all'estero degli organismi pubblici a ca-
rattere nazionale e concorre, d'intesa con
le aziende pubbliche di trasporto e con
le associazioni di categoria, ad agevolare i
viaggi dei turisti stranieri;

e) attua le opportune iniziative al-
I'estero a sostegno dell’attivita di commer-
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cializzazione dell’offerta turistica nazionale,
realizzata da imprenditori e loro associa-
zioni e cooperative, nonché da altri ope
ratori del settore turistico;

f) raccoglie ed elabora dati statistici
sul movimento turistico, attua studi, inda-
gini e ricerche di mercato per l'acquisi-
zione dei necessari elementi conoscitivi
da porre a disposizione del Governo, delle
regioni, degli enti locali e degli altri or-
ganismi che ne facciano richiesta;

g) partecipa ai comitati o gruppi di
lavoro promossi dai Ministeri interessati
per la realizzazione di una coordinata po-
litica dei trasporti di persone, per la va-
lorizzazione turistica dei beni culturali e
per la tutela dell’ambiente naturale.

L’Ente svolge la propria attivita nel
quadro della programmazione economica
nazionale, degli indirizzi e del coordina-
mento fra Governo e regioni, nel rispetto
delle competenze stabilite dal decreto del
Presidente della Repubblica 26 luglio
1977, n. 616.

In particolare, per le iniziative di cui
alla lettera d) e per ogni iniziativa che
interessi pili organismi pubblici a caratte-
re nazionale, 'ENIT operera secondo gli
indirizzi € le direttive del Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

(Formazione dei piani promozionali).

Entro il mese di marzo di ogni anno
ciascuna regione fa pervenire all’Ente il
proprio programma di iniziative promozio-
nali all’estero per l'anno successivo, indi-
cando le proposte che ritiene di realizza-
re direttamente e quelle di cui richiede
I'inserimento nel piano promozionale na-
zionale.

L’Ente, valutate le indicazioni di cia-
scuna regione, definisce entro il successi-
vo mese di maggio il piano annuale coor-
dinando quelle parti delle iniziative regio-

nali che presentino caratteri analoghi o
una palese dimensione nazionale.

Al piano promozionale annuale, tra-
smesso al Ministro del turismo e dello
spettacolo per l'approvazione di cui al se-
condo comma dell’articolo 7 della presen-
te legge, il Consiglio di amministrazione
allega i piani promozionali che le regioni
intendono gestire direttamente allo scopo
di agevolare l'intesa di cui all’articolo 4
del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616.

Per lo svolgimento di ulteriori inizia-
tive promozionali che le regioni intenda-
no realizzare, anche al fine di far fronte
a nuove emergenti esigenze, ad integra-
zione del piano annuale, restano fermi i
criteri di cui al richiamato decreto del
Presidente della Repubblica n. 616.

Le Regioni, anche per i programmi da

esse gestiti direttamente, si avvalgono di
norma delle strutture e delle prestazioni
dell’Ente.

II Governo ha presentato i seguenti

emendamenti:

Al primo comma, sostituire la parola:
«marzo » con laltra: «aprile »;

Al secondo comma, sostituire la paro-
la: «maggio» con laltra: «giugno »;

All'ultimo comma, aggiungere le paro-
le: «e comunque degli uffici di rappresen-
tanza all’estero dell’ente stesso, ove costi-
tuiti ».

Gli onorevoli relatori Faenzi e Sanese
e l'onorevole Da Prato hanno presentato
il seguente emendamento:

Al secondo comwma, sostituire le paro-
le: «coordinando quelle parti delle inizia-
tive regionali» con le parole: «inserendo
in esso, d’intesa con le regioni, anche
quelle iniziative regionali ».

FAENZI, Relatore. Esprimo parere fa-
vorevole sugli emendamenti del Governo.

SANESE, Relatore. Concordo con il

correlatore.
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PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Sono favorevole a tutti
gli emendamenti.

FRANCHI. Mi asterrd dalla votazione
sugli emendamenti del Governo e prean-
nuncio il mio voto contrario sull’emenda-
mento Faenzi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Faen-
zi ed altri.

(E app‘rovato).

Pongo in votazione il terzo emenda-

mento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione larticolo 3 che, a
seguito delle modifiche testé apportate, ri-
sulta cosi formulato: '

ART. 3.

(Formazione dei piani promozionali).

Entro il mese di aprile di ogni anno
ciascuna regione fa pervenire all’Ente il
proprio programma di iniziative promo-
zionali all’estero per 1'anno successivo, in-
dicando le proposte che ritiene di realiz-
zare direttamente e quelle di cui richiede
l'inserimento nel piano promozionale na-
zionale.

L’Ente, valutate le indicazioni di cia-
scuna regione, definisce entro il successivo
mese di giugno il piano annuale, inseren-
do in esso, d’intesa con le regioni, anche
quelle iniziative regionali che presentino
caratteri analoghi o una palese dimensio-
ne nazionale.

Al piano promozionale annuale, tra-
smesso al ministro del turismo e dello
spettacolo per l'approvazione di cui al se-
condo comma dell’articolo 7 della pre-
sente legge, il Consiglio di amministrazio-
ne allega i piani promozionali che le re-
gioni intendono gestire direttamente allo
scopo di agevolare l'intesa di cui all’arti-
colo 4 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Per lo svolgimento di ulteriori inizia-
tive promozionali che le regioni intenda-
no realizzare, anche al fine di far fronte
a nuove emergenti esigenze, ad integrazio-
ne del piano annuale, restano fermi i cri-
teri di cui al richiamato decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 616.

Le Regioni, anche per i programmi da
esse gestiti direttamente, si avvalgono di
norma delle strutture e delle prestazioni
dell’Ente e, comunque, degli uffici di rap-
presentanza all’estero dell’ente stesso, ove
costituiti.

(E approvato).
Poiché all’articolo 4 non sono stati pre-

sentati emendamenti, lo porrd direttamen-
te in votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 4.
(Organi).

Sono organi dell’Ente:

a) il Presidente;

b) il Consiglio d’Amministrazione;
¢) il Comitato esecutivo;

d) il Collegio dei Revisori.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 5.
(Presidente).
Il Presidente, scelto in una terna di

nomi predisposta dal Consiglio d’ammini-
strazione con esclusione dei propri com-



Camera dei Deputati

— 253 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 DICEMBRE 1978

ponenti fra persone particolarmente esper-
te in materia di turismo, ¢ nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri su proposta del ministro del tu-
rismo e dello spettacolo.

Il Presidente, che dura in carica cin-
que anni e pud essere confermato una so-
la volta, convoca e presiede il Consiglio
d’amministrazione e¢ il Comitato esecutivo.
Nei casi di necessita ed urgenza puo adot-
tare provvedimenti di competenza del Co-
mitato esecutivo, al quale gli stessi ven-
gono comunicati per la ratifica nella pri-
ma riunione successiva.

Nei casi di assenza o di impedimento
del Presidente, questi & sostituito dal Vi-
cepresidente, nominato tra i propri mem-
bri dal Consiglio d’amministrazione. Al Vi-
cepresidente sono attribuiti i compiti in-
dicati nello statuto dell’Ente, nonché quel-
li eventualmente delegati ‘dal Presidente.

Al Presidente dell’Ente spetta una in-
dennita di carica stabilita con le moda-
lita previste dall’articolo 11 della legge 24
gennaio 1978, n. 14.

L’onorevole Righetti ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Sostituire il primo periodo del secondo
capoverso con il seguente:

« Il Presidente, che dura in carica cin-
que anni € pud essere confermato .una so-
la volta, ha la legale rappresentanza dello
ente, convoca ¢ presiede il Consiglio di
amministrazione e il Comitato esecutivo ».

Aggiungere dopo il primo periodo del
secondo capoverso:

« Il Presidente vigila sulla esecuzione
dei provvedimenti degli organi di ammini-
strazione e sull’'andamento della gestione»;

Sostituire il terzo capoverso dell’artico-
do con il seguente:

« Nei casi di assenza o di impedimento
del Presidente, questi & sostituito dal con-
sigliere pitl .anziano ». :

FAENZI, Relatore. Sono favorevole ai
primi due emendamenti, contrario al terzo.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Concordo con il relatore.

FRANCHI. Mi astengo dalla votazione
di questi emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Righetti, sostitutivo del pri-
mo periodo del secondo capoverso, favo-

" revoli relatore e Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento ag-
giuntivo Righetti, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

il terzo emenda-
relatore e¢ Go-

Pongo in votazione
mento Righetti, contrari
verno.

(E respinto).

L'onorevole Righetti ha presentato il
seguente emendamento subordinato:

Mantenere il primo periodo del terzo
comma e sostituire il secondo periodo con
il seguente:

« Al vicepresidente possono essere at-
tribuiti quei compiti che gli fossero even-
tualmente delegati dal Presidente ».

FAENZI, Relatore. Esprimo parere con-
trario, per le stesse motivazioni.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Sono contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento subordinato Righetti, contrari
relatore e Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione l'articolo 5 nel suo

complesso, che, a seguito delle modifiche
testé approvate, risulta cosi formulato:

ART. 5.
(Presidente).

I1 Presidente, scelto in una ternma di
nomi predisposta dal Consiglio d’ammini-
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strazione con esclusione dei propri com-
ponenti fra persone particolarmente esper-
te in materia di turismo, ¢ nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri su proposta del ministro del turi-
smo e dello spettacolo.

Il Presidente, che dura in carica cin-
que anni e pud essere confermato una so-
la volta, ha la legale rappresentanza dello
ente, convoca e presiede il Comnsiglio di
amministrazione e il Comitato esecutivo.
Il Presidente vigila sulla esecuzione dei
provvedimenti degli organi di amministra-
zione e sull’'andamento della gestione. Nei
casi di necessita ed urgenza pud adottare
provvedimenti di competenza del Comita-
to esecutivo, al quale gli stessi vengono
comunicati per la ratifica nella prima riu-
nione successiva.

Nei casi di assenza o di impedimento
del Presidente, questi & sostituito dal Vi-
cepresidente, nominato tra i propri mem-
bri dal Consiglio d’amministrazione. Al
Vicepresidente sonc attribuiti i compiti in-
dicati nello statuto- dell’Ente, nonché quel-
li eventualmente delegati dal Presidente.

Al Presidente dell’Ente spetta una in-
dennita di carica stabilita con le modalita
previste dall’articolo 11 della legge 24 gen-
naio 1978, n. 14.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

(Composizione del Consiglio
di amministrazione).

Il Consiglio di amministrazione ¢ no-
minato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri su proposta del mi-
nistro del turismo e dello spettacolo, ed
& composto, oltre che dal Presidente:

a) dagli assessoni al turismo in cari-
ca di ciascuna delle regioni a statuto or-
dinario nonché delle regioni Sicilia, Sar-
degna, Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia
e delle province autonome di Trento e
di Bolzano;

b) da cinque rappresentanti rispetti-
vamente designati dai Ministeni del turi-
smo e dello spettacolo, degli affari esteri,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, de! commercio estero, del tesoro;

¢) da tre rappresentanti designati ri-
spettivamente uno dall’associazione -nazio-
nale dei comuni d'Italia (ANCI), uno dal-
la Unione delle province italiane (UPI),
uno della Unione nazionale delle comuni-
ta economiche montane (UNCEM);

d) da sei rappresentanti designati dal
CNEL tra esperti in materie turistiche in
rappresentanza dei lavoratori interessati al
movimento turistico, degli imprenditori
operanti nei settori economici maggior-
mente interessati al movimento turistico,
delle associazioni e degli enti che svolgo-
no attivita dirette ad incrementare il tu-
rismo sociale o giovanile, del movimento
cooperativo interessato al settore turistico;

e) da un rappresentante del perso-
nale dell’Ente.

Il Consiglio di amministrazione dura
in carica cinque anni dalla data del decre-
to di nomina.

L’onorevole Righetti ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire i punti c¢) e d) con i se-
guenti:

«c¢) da quattro rappresentanti - desi-
gnati dal Ministro del turismo e dello
spettacolo — delle categorie economiche
operanti nel settore turistico: un rappre-
sentante dell’industria alberghiera, uno del-
la rnicettivitd extra-alberghiera, un rappre-
sentante delle agenzie di viaggio ed uno
dei pubblici esercenti;

d) da tre esperti in materia turisti-
ca e promozionale di chiara fama nomi-
nati dalla Presidenza del consiglio su pro-
posta del ministro del turismo e¢ dello
spettacolo;

e) da due rappresentanti dei grandi
vettori: uno delle Ferrovie dello Stato ed

| uno dell’Alitalia ».
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Gli onorevoli relatoni Faenzi e Sane-
se hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Aggiungere alla fine il seguente comma:

« In caso di dimissione o di vacanza
di consiglieri di -amministrazione, il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del ministro del turismo e dello
spettacolo, provvede entro sessanta giorni
dal determinarsi della vacanza, con appo-
sito decreto, alla loro sostituzione fino
alla scadenza del periodo di durata in ca-
rica del Consiglio di amministrazione ».

RIGHETTI. II motivo che mi ha in-
dotto a presentare l'emendamento & facil-
mente comprensibile; intanto, & collegato
con l'opinione che ho della danmosita di
prevedere istituzionalmente un comitato
ad hoc come quello previsto nell’articolo
.11 e quindi dell’opportunita di vedere pre-
senti in consiglio di amministrazione alcu-
ni rappresentanti di specifiche categorie in-
teressate alla politica generale del turismo

italiano. In via assoluta e primaria, mi

sembra che sarebbe un errore gravissimo
che in un consiglio di amministrazione co-
me quello dell’ENIT non fossero presenti,
per la specifica funzione che hanno in tut-
ta la politica generale del turismo in Ita-
lia, i rappresentanti della compagnia aerea
di bandiera e delle Ferrovie dello Stato.
Per questa ragione, mantengo l'emenda-
mento.:

Aggiungo che non riesco a capire (an-
che questo fatto & stato segnalato dal do-
cumento presentato dalle regioni) quale
specifica competenza in materia turistica
abbiano I’ANCI, I'UPI e 'UNCEM. Si tratta
di tre benemerite associazioni ma che cer-
tamente in materia turistica non hanno
nessuna specifica competenza. Mentre ven-
gono previsti i rappresentanti di queste
associazioni, che turisticamente non hanno
rilevanza, non vengono previsti i rappre-
sentanti dell’Alitalia e delle Ferrovie dello
Stato, che hanno rilevanza specifica mel
settore turistico. E un fatto talmente enor-
me, che sono indotto a mantenere 1’emen-
damento.

FAENZI, Relatore. Per quanto riguarda
i rappresentanti delle associazioni, la que-
stione & stata risolta affidando al CNEL
questa incombenza. Per quanto si riferisce
ai rappresentanti dell’Alitalia e delle Fer-
rovie dello Stato monché di altre decine di
articolazioni che sono presenti nel mondo
del turismo, abbiamo previsto la costitu-
zione di un comitato consultivo ad hoc,
che operera di concerto con il consiglio
di amministrazione. Per questi motivi, so-
no del parere che l'emendamento debba
essere respinto.

SANESE, Relatore. Voglio aggiungere
che non solo i rappresentanti delle cate-
gorie possono trovare spazio all'interno
del comitato tecnico consultivo. Se si do-
vesse accettare la tesi esposta dal collega,
non si vede perché si dovrebbero esclu-
dere altri rappresentanti, quali, ad esem-
pio, quelli della Finmare e delle parteci-
pazioni statali che operano ugualmente nel
campo del turismo, cosi come quelli della
Alitalia e delle Ferrovie dello Stato.

Ad evitare la formazione di un consi-
glio di amministrazione che intralcerebbe
I'operativita di un ente che deve rispon-
dere al requisito dell’agilita operativa non
pioverebbe certo l'emendamento in que-
stione ed & per tale motivo che ad esso
mi dichiaro contrario sottolineando, altre-
si, che gia in sede di Comitato ristretto si
& cercato di restningere il numero dei rap-
presentanti degli enti interessati in seno
al comsiglio di amministrazione.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Premesso che sono favo-
revole all’emendamento dei relatori, devo
precisare che la mia opposizione all’emen-
damento Righetti trova la sua giustifica-
zione nella formulazione del primo com-
ma dell'articolo 2 dove & detto che I'Ente
nazionale italiano per il turismo si confi-
gura come strumento unitario tecnico-ope-
rativo del Governo e delle regioni, al fine
di assicurare la piu efficace e produttiva
affermazione dell’offerta turistica italiana
sul mercato internazionale.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Righetti, sostitutivo dei pun-
ti ¢) e d) dell’articolo 6.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento ag-
giuntivo dei relatori, favorevole il Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 nel suo
complesso che, con la modifica testé ap-
provata, risulta cosi formulato:

ART. 6.

(Composizione del Consiglio
di amministrazione).

Il Consiglio di amministrazione € no-
minato con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri su proposta del mini-
stro del tunismo e dello spettacolo, ed &
composto, oltre che dal Presidente:

a) dagli assessori al turismo in cari-
ca di ciascuna delle regioni a statuto or-
dinario nonché delle regioni Sicilia, Sar-
degna, Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia
e delle province autonome di Trento e
di Bolzano;

b) da cinque rappresentanti rispetti-
vamente designati dai Ministeri del turi-
smo e dello spettacolo, degli affari esteri,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del commerdio estero, del tesoro;

¢) da tre rappresentanti designati ri-
spettivamente uno dall’Associazione nazio-
nale dei comuni d’Italia (ANCI), uno dal-
la Unione delle province italiane (UPI),
uno dalla Unione nazionale delle comunita
economiche montane (UNCEM);

d) da sei rappresentanti designati dal
CNEL tra esperti in materie tunistiche in
rappresentanza dei lavoratori interessati al
movimento turistico, degli imprenditori

te interessati al movimento turistico, del-
le associazioni e degli enti che svolgono
attivitd dirette ad incrementare il turismo
sociale o giovanile, del movimento coope-
rativo interessato al settore turistico;

e) da un rappresentante del persona-
le dell’Ente.

Il Consiglio di amministrazione dura
in camica cinque anni dalla data del de-
creto di nomina.

In caso di dimissione o vacanza dei
consiglieni di amministrazione, il Presiden-
te del Conmsiglio dei ministri, su proposta
del ministro del turismo e dello spettaco-
lo, provvede entro 60 giorni dal determi-
narsi della vacanza, con apposito decreto,
alla loro sostituzione fino alla scadenza
del periodo di durata in carica del Con-
siglio di amministrazione.

(E approvato).

L'onorevole Righetti ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:
il se-

Dopo [larticolo 6,

guente:

aggiungere

ART. 6-bis.

(Decadenza e sostituzione dei consiglieri).

Si fa luogo alla sostituzione dei consi-
glieri di amministrazione in caso di revo-
ca, di dimissione o per qualsiasi altro mo-
tivo che determini una vacanza.

Alla sostituzione, fino alla scadenza del
periodo di durata in carica del Consiglio,
provvede con apposito decreto — entro ses-
santa giorni dal determinarsi della vacan-
za — il Presidente del Consiglio su propo-
sta del ministro del turismo e dello spet-
tacolo.

RIGHETTI. Poiché questo articolo ¢
stato sostituito dall’emendamento dei rela-

! tori aggiuntivo di un comma all'articolo
operanti nei settori economici maggiormen- °

6, lo ritiro.
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PRESIDENTE. L’onorevole Righetti ha
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

. Dopo larticolo 6, aggiungere il se-
guente:

ArT. 6-ter.

(Scioglimento del Consiglio
di amministrazione).

Il Presidente del Consiglio, su proposta
del ministro del turismo e dello spettaco-
lo, pud procedere — per accertate gravi de-
ficienze amministrative o per altre irrego-
larita tali da compromettere il mnormale
funzionamento dell’Ente - allo scioglimen-
to del Consiglio di amministrazione ed
alla nomina di un Commissario.

La ricostituzione del Consiglio di am-
ministrazione dell’Ente & effettuata entro
il termine di tre mesi dallo scioglimento.
Tale termine pud essere prorogato di tre
mesi, ¢ per una volta, dal Presidente del
Consiglio.

FAENZI, Relatore. Sono contrario per
le motivazioni gia espresse allonché ho ri-
fenito sui lavori del Comitato ristretto.

SANESE, Relatore. Sono contrario per-
ché essendo i nuovi enti costituiti da rap-
presentanti del Governo centrale e delle
regioni, nonché da quelli nominati dal
CNEL, quanto prevede questo articolo ag-
giuntivo & gid previsto, in wvia generale,
per tutti gli organi a carattere istituzio-
nale.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Per le ragioni esposte dai
relatori, che condivido, esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo dell’'onorevole Righetti.

(E respinto).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 7.

(Compiti del Consiglio di amministrazione).

Al Consiglio di amministrazione & at-
tribuito il compito di:

a) elaborare lo statuto dell’Ente in
oonformitad con gli scopi e le finalita del-
la presente legge;

b) deliberare le direttive generali del-
I'Ente e la formulazione dei programmi
di attivita annuali e pluriennali;

¢) approvare i bilanci preventivi, le
relative variazioni ed i conti consuntivi;

d) deliberare il regolamento giuridico
ed economico del personale;

e) deliberare l'ordinamento dei servi-
zi e la istituzione degli uffici di cui al
punto c¢) dell’articolo 2;

f) deliberare il regolamento di am-
ministrazione e contabilita;

g) nominare i membri del Comitato
tecnico consultivo di cui al successivo ar-
ticolo 11;

h) predisporre la relazione annuale
sull’attivitd svolta e sull’andamento della
gestione da allegare al bilancio annuale
del Ministero del turismo e dello spetta-
colo ai sensi dell’articolo 4 della legge 31
luglio 1959, n. 617.

Entro dieci giorni dalla loro emanazio-
ne le deliberazioni di cui alle lettere b),
¢), d) ed f) del presente articolo sono ri-
messe per la necessaria approvazione al
ministro del turismo e dello spettacolo,
secondo quanto previsto dagli articoli 29
e 30 della legge 20 marzo 1975, n. 70.

Decorsi trenta giorni dalla trasmissio-
ne di cui sopra senza che il ministro muo-
va osservazioni, le deliberazioni si inten-
dono immediatamente esecutive.

Per le deliberazioni riguardanti il re-
golamento giuridico ed economico del per-
sonale e quelle con le quali si provvede
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ad aumentare o a modificare gli stanzia-
menti relativi a spese generali e di perso-
nale in conformita agli accordi sindacali
approvati dal Governo va sentito anche il
Ministero del tesoro, nei termini e con le
modalita stabiliti dall’articolo 29 della leg-
ge 20 marzo 1975, n. 70.

L’'onorevole Righetti ha presentato i

seguenti emendamenti:
Sopprimere il punto g).

Aggiungere, al termine dell’articolo, le
seguenti parole: « 11 Consiglio di ammini-
strazione & convocato dal Presidente alme-
no quattro volte I'anno o su richiesta di
almeno un terzo dei suoi componenti ».

RIGHETTI. L’attuare quanto previsto
dal punto g) pud ulteriormente accresce-
re le possibilita di malgoverno e 'di con-
trasto allinterno degli organi dell’ente ed
¢ per tale motivo che ne chiedo la sop-
pressione. Il secondo emendamento si il-
lustra da sé.

PRESIDENTE. I relatori hanno presen-
tato i seguenti emendamenti:

Dopo la lettera f), aggiungere la let-
tera f-bis) con la seguente dizione: «eleg-
gere il vicepresidente di cui all’articolo 5 ».

Dopo la lettera g), aggiungere la lette-
ra g-bis) con la seguente dizione: « delibe-
rare gli acquisti e le alienazioni di beni
immobili e le locazioni di beni ultrano-
vennali ».

Dopo la lettera h), aggiungere la let-
tera h-bis) con la seguente dizione: « deli-
berare le accettazioni di lasciti e di dona-
zioni ».

Al secondo comma sostituire le lettere
b), ©), d) ed f) con le lettere: b), c), d),
e), ), i) ed ).

II Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al termine del terzo comma sostituire
la parola: esecutive, con la parola: ef-
Acaci.

FAENZI, Relatore. Sono contrario al
primo emendamento Righetti e a quello

del Governo. Favorevole al secondo emen-
damento Righetti.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & favorevole
agli emendamenti dei relatori e al secon-
do emendamento Righetti. Ritira il pro-
prio, ed ¢ contrario al primo emendamen-
to Righetti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento Righetti.

(E respinto).

Pongo in votazione il primo emenda-
mento presentato dai relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento presentato dai relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo emendamen-
to presentato dai relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione il quarto emenda-
mento presentato dai relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione il quinto emenda-
mento presentato dai relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento Righetti, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7 nel suo
complesso, che con le modifiche testé ap-
provate, risulta cosi formulato:

ArT. 7.
(Compiti del Consiglio di amministrazione).
Al Consiglio di amministrazione & at-
tribuito il compito di:

a) elaborare lo statuto dell’Ente in
conformitad con gli scopi e le finalita del-
la presente legge;
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b) deliberare le direttive generali del-
I'Ente e la formulazione 'dei programmi
di attivitdh annuali e pluriennali;

¢) approvare i bilanci preventivi, le
relative variazioni ed i conti consuntivi;

d) deliberare il regolamento giuridi-
co ed economico del personale;

e) deliberare 1'ordinamento dei servi-
zi e la dstituzione degli uffici di cui al
punto c¢) dell’articolo 2;

f) deliberare il regolamento di am-
ministrazione e contabilita;

g) eleggere il vicepresidente di cui
all’articolo 5;

h) nominare i membri del Comitato
tecnico consultivo di cui al successivo ar-
ticolo 11;

i) deliberare gli acquisti e le aliena-
zioni di beni immobili e le locazioni di
beni ultranovennali;

) predisporre la relazione annuale
sull’attivita svolta e sull’andamento della
gestione da allegare al bilancio annuale
del Ministero del turismo e dello spetta-
colo ai sensi dell’articolo 4 della legge 31
luglio 1959, n. 617;

m) deliberare le accettazioni di la-
sciti € di donazioni.

Entro dieci giornj dalla loro emanazio-
ne le deliberazioni di cui alle lettere b),
c), d), e), ), i) e ) del presente articolo
sono rimesse per la necessaria approvazio-
ne al ministro del turismo e dello spetta-
colo, secondo quanto previsto dagli arti-
coli 29 e 30 della legge 20 marzo 1975,
n. 70.

Decorsi trenta giorni dalla trasmissio-
ne di cui sopra senza che il ministro
muova osservazioni, le deliberazioni si in-
tendono immediatamente esecutive.

Per le deliberazioni niguardanti il rego-
lamento giuridico ed economico del per-
sonale e quelle con le quali si provvede
ad aumentare o a modificare gli stanzia-
menti relativi a spese generali e di per-
sonale in conformita agli accordi sindaca-
li approvati dal Governo va sentito anche
il Ministero de] tesoro, nei termini e con
le modalita stabiliti dall’articolo 29 della
legge 20 marzo 1975, n. 70.

I1 Consiglio d’amministrazione &€ convo-
cato dal Presidente almeno quattro volte
l'anno o su richiesta di almeno un terzo
dei suoi componenti.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ARrT. 8.
(Statuto dell’Ente).

I1 nuovo statuto dell’Ente & deliberato
dal Consiglio d'amministrazione entro tre
mesi dalla sua costituzione ed & appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri di concerto con il
ministro del turismo e dello spettacolo e
con il ministro del tesoro, udito il parere
del Consiglio di Stato. .

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 9.

(Comitato esecutivo).

Il Comitato esecutivo & costituito, ol-
tre che dal Presidente e dal Vicepresiden-
te, da cinque componenti eletti in seno al
Consiglio d’amministrazione.

Il Comitato esecutivo adotta i provve-
dimenti necessari per la realizzazione dei
programmi di attivitd stabiliti dal Consi-
glio d’amministrazione, ed in particolare
delibera:

a) gli impegni di spesa,
quanto previsto dallo statuto;

secondo

b) gli acquisti e le alienazioni di be-
ni immobili e le locazioni ultranovennali;

c) le accettazioni di lasciti e di do-
nazioni;

d) le liti attive e passive;
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e) gli altri provvedimenti attribuiti
alla sua competenza dallo statuto nonché
gli atti che siano ad esso demandati dal
Consiglio d’amministrazione.

Le deliberazioni di cui alle lettere b),
¢) e d) sono sottoposte alla approvazione
del Consiglio d’amministrazione nella pri-
ma riunione successiva.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere al primo comma dellarti-
colo 9 le parole: « Del Comitato esecutivo
fa parte, comunque, il rappresentante del-
I’Amministrazione vigilante ».

L'onorevole Righetti ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire il testo del primo capoverso,
con il seguente:

« Il Comitato esecutivo & costituito, ol-
tre che dal Presidente e dal rappresentan-
te del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, da cinque componenti eletti in se-
no al Consiglio d’amministrazione ».

FAENZI, Relatore. Ho espresso il mio
parere nella relazione, chiedendo espressa-
mente al Governo di ritirare l'emendamen-
to. Nel caso in cui il Governo intenda
mantenerlo, non posso fare altro che aste-
nermi dal voto. Sono altresi contrario al-
I'emendamento Righetti.

SANESE, Relatore. Ritengo invece im-
portante accogliere I'emendamento del Go-
verno; perché nel Comitato esecutivo ab-
biamo, oltre-al vicepresidente cinque com-
ponenti e occorre fare in modo che alme-
no uno di questi cinque sia il rappresen-
tante dell’autorita vigilante. Cid & impor-
tante perché l'organo esecutivo ha molti
compiti che hanno efficacia immediata.
Sono quindi favorevole all’emendamento.

PRESIDENTE. Propongo la seguente
nuova formulazione dell’emendamento del
Governo.

Sostituire il primo comma, con il se-
guente:

Il Comitato esecutivo & composto, ol-
tre che dal Presidente e dal Vicepresiden-
te, da quattro componenti eletti in seno
al Consiglio d’amministrazione e dal rap-
presentante del Ministero del turismo.

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Accetto la nuova formu-
lazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo nella nuova
formulazione.

(E respinto).

L'emendamento dell’'onorevole Righetti
¢ precluso a seguito della votazione sul-
I'emendamento del Governo.

Pongo pertanto in votazione llarticolo
9 nel testo del Comitato ristretto di cui
ho dato lettura.

(E approvato).

PASTORINO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Mi dispiace dover con-
statare che l'attivita del Comitato ristretto
non & servita a sbloccare la situazione.
Chiedo che la discussione” venga sospesa.

PRESIDENTE. Il ministro chiede una
sospensione della disoussione, che ritengo
non possa non essere accordata.

Se non vi sono obiezioni, pud pertanto
rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione ¢ rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge: Preti
ed altri: Rivalutazione delle indennitd
agli amministratori deile province e dei
comuni e del gettone di presenza aij
consiglieri provinciali e comunali (1071);
Aniasi ed altri: Interpretazione auten-
tica della legge 26 aprile 1974, n. 169,
concernente indennita agli amministra-
tori delle province e dei comuni (2427);
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Senatori De Sabbata ed altri: Integra-
zione della legge 26 aprile 1974, n. 169;
interpretazione autentica delle leggi 11
marzo 1958, n. 208, 9 febbraio 1963,
n. 148, 2 aprile 1968, n. 491, e 26 apri-
le 1974, n. 169, sulla indennith degh
amministratori delle province e dei co-
muni (Approvata dal Senato) (2586).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge d'iniziativa dei deputati Preti, Reg-
giani, Scovacricchi e Vizzini: « Rivaluta-
zione delle indennita agli amministratori
delle province e dei comuni ¢ del gettone
di presenza ai consiglieri provinciali e
comunali »; Aniasi, Mondino, Ferrari Mar-
te, Zucconi, Quercioli: « Interpretazione
autentica della legge 26 aprile 1974,
n. 169, concernente indennita agli ammi-
nistratori delle province e dei comuni »;
dei senatori De Sabbata, Longo, Luzzato
Carpi: « Integrazione della legge 26 aprile
1974, n. 169; interpretazione autentica del-
le leggi 11 marzo 1958, n. 208, 9 feb-
braio 1963, n. 148, 2 aprile 1968, n. 491,
e 26 aprile 1974, n. 169, sulla indennita
agli amministratori delle province e dei
comuni », -gia approvata dal Senato nella
seduta del 5 dicembre 1978.

L’'onorevole Gualandi ha facolta di
svolgere la relazione.

GUALANDI, Relatore. 1l provvedimento
di legge alla nostra attenzione & stato ap-
provato dal Senato della Repubblica nel-
la seduta del 5 dicembre 1978. Esso con-
siste in una integrazione della legge 26
aprile 1974, n. 169, e nella interpretazio-
ne autentica delle leggi sulla indennita
agli amministratori delle province e co-
muni.

L'esigenza di tale interpretazione au-
tentica ¢ motivata dal fatto che la magi-
stratura ha impugnato numerose delibera-
zioni comunali e provinciali - regolar-
mente approvate dai comitati regionali di
controllo — che concedevano indennita agli
amministratori, oltre a quelle obbligatorie
previste dalle leggi 26 aprile 1974, n. 169
e precedenti, nel presupposto che tali in-

dennita potessero considerarsi fra le spese
facoltative,

L'impegno crescente che la legislazione
dello Stato impone agli amministratori
degli enti locali e il tempo sempre piu
assorbente che cio richiede dovrebbe ve-
dere pienamente rispettato lo spirito del-
I'articolo 51 della Costituzione, quando
afferma che «chi & chiamato a funzioni
pubbliche elettive ha dirittc di disporre
del tempo necessario al loro adempimen-
to e di conservare il suo posto di lavoro ».
In cido ¢ implicitamente riconosciuto il
criterio della remunerazione o comunque
di una adeguata indennita.

Coerenti con cid0 numerosi e pubblici
voti di regioni e di associazioni nazionali
di amministratori avevano indicato, nel-
l'utilizzo della voce «spese facoltative »,
la possibilita di superare (in modo per
altro molto contenuto e modesto) le scar-
se ed esigue indennitd riconosciute — come
spese obbligatorie - dalla legge n. 169
del 1974 e precedenti.

L'intervento della magistratura, presup-
ponendo responsabilita penali a carico de-
gli amministratori che quelle delibere ave-
vano adottato, si & cosi scontrato con l'in-
terpretazione di piena legittimith data dai
consigli comunali e provinciali e dai co-
mitati regionali di controllo.

E necessario ricordare che la distin-
zione — nei bilanci comunali e provinciali
— fra spese obbligatorie e facoltative, in
vigore fino alla pubblicazione del decreto-
legge 10 novembre 1978, n. 702, ammet-
teva che la spesa facoltativa non era con-
dizionata a limiti di materia, ma solo a
limiti di spesa. La legislazione prevedeva
che le spese facoltative non dovevano es-
sere superiori al 20 per cento di tutte
le spese effettive.

Comunque non credo che in tali deli-
berazioni di comuni e province si possano
riscontrare gli estremi del reato. Infatti
non si tratta di una appropriazione inde-
bita di danaro pubblico, ma di modeste
indennita — pubblicamente deliberate e re-
golarmente approvate dai comitati regio-
nali di controllo ~ per un impegno di
tempo, di lavoro e di mezzi propri deghi
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amministratori locali, che certamente non
puo definirsi un pieno rimborso per il
lavoro ed i mezzi profusi al servizio delle
comunita locali.

Le contrastanti interpretazioni della
magistratura evidenziano con forza due
questioni non pit rinviabili: in primo luo-
go, l'esigenza di stabilire, con provvedi-
menti di legge, indennita pilt giuste ed
adeguate di quelle attualmente corrisposte
agli amministratori locali. A questo pro-
posito il Governo dovrebbe prendere l'ini-
ziativa di un suo disegno di legge dimo-
strando cosi sensibilita per un miglior
espletamento dei compiti degli amministra-
tori comunali e provinciali. In secondo
luogo, la necessita di approvare il provve-
dimento in esame, per superare ogni in-
certezza ed evitare di esporre gli ammini-
stratori locali di fronte alla giustizia pe-
nale, anche tenendo conto che il decreto-
legge del 10 novembre 1978, n. 702, abo-
lisce la distinzione — prevista dalla prece-
dente legislatura — tra spese obbligatorie
e spese facoltative.

Il disegno di legge n. 2586 stabilisce
all’articolo 1, che dalla sua entrata in
vigore saranno vietate indennita di carica,
di presenza e rimborso spese — agli am-
ministratori comunali e provinciali — ecce-
denti i limiti indicati dalla legge 26 apri-
le 1974, n. 169.

All’articolo 2, con una chiara norma
interpretativa, si precisa che le indennita
di carica e di presenza, nonché il rim-
borso di spese stabiliti dai consigli co-
munali e provinciali oltre i limiti indicati
dalle leggi 11 marzo 1958, n. 208, 9 feb-
braio 1963, n. 148, 2 aprile 1968, n. 491
e 26 aprile 1974, n. 169, hanno carattere
di spese facoltative e comunque sono con-
siderate a tutti gli effetti validamente de-
liberate, purché ritenute legittime da par-
te degli organi di controllo.

Concludendo, invito gli onorevoli col-
leghi ad approvare il disegno di legge
n. 2586, e sollecito il Governo a promuo-
vere con urgenza una iniziativa legislativa
che renda giustizia — nel senso di una
adeguata indennitd - agli amministratori
degli enti locali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FERRARI MARTE. Condivido le con-
siderazioni svolte dal relatore, e mi di-
chiaro favorevole ad un provvedimento
che & estremamente necessario per il ri-
conoscimento dell’attivita svolta dagli am-
ministratori locali. C'¢ infatti l'esigenza di
chiarire tutta la materia, e di trovare una
soluzione diversa alla questione delle in-
dennita, perché anche organismi che non
sono oggi considerati hanno una loro fun-
zione nel tessuto democratico e nella vita
del paese.

BOLDRIN. Non mi piace il provvedi-
mento in esame, perché ha un sapore di
sanatoria che ritengo ingiusto; sarebbe
molto pit saggio, da parte di tutti i grup-
pi politici, assicurare l'indennita a tutti
gli amministratori locali, soprattutto in
considerazione del fatto che dal 1974 ad
oggi si sono raddoppiati i compiti degli
assessori, dei consiglieri e dei sindaci, in
relazione alle aumentate necessita degli
enti locali. In considerazione di cio, stia-
mo gia predisponendo una proposta di
legge tendente a risolvere l'intero pro-
blema in modo razionale.

Tutti conosciamo la disparita di trat-
tamento esistente tra i consiglieri dipen-
denti dallo Stato e dagli enti pubblici,
e quelli che dipendono da enti privati;
perché mentre per i primi & prevista I'a-
spettativa, per i secondi nulla prevede lo
statuto dei lavoratori. Si tratta di una
disparita che rende piu iniquo il tratta-
mento nei confronti di amministratori che
dipendono da datori di lavoro privati.
Mentre l'assessore o il sindaco dipendente
di un ente pubblico continua a maturare
gli scatti e l'eccedenza fra indennita e
retribuzione grava sull’ente, tutto ¢id non
& consentito al lavoratore dipendente da
un privato. Mi sembra che il Parlamento
dovrebbe eliminare questa disparita di
trattamento.

Il provvedimento in discussione serve
soltanto a bloccare alcune azioni penali
in corso. Il discorso va invece affrontato
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in termini propositivi, nel senso che dal
1974 ad oggi la situazione & cambiata sia
in termini monetari, sia di efficienza e
responsabilita a carico dei consiglieri e
amministratori. Le forze politiche quindi
debbono approvare delle leggi in grado di
mettere i nostri amministratori mnella con-
dizione di poter svolgere le gravose atti-
vita che loro incombono.

FRANCHI. Devo premettere che quan-
do votammo la legge riguardante le in-
dennita agli amministratori, mi dichiarai
favorevole al principio. Oggi credo che
nessuno possa pensare che ad un ammi-
nistratore non possa spettare un'inden-
nita. Condivido quindi l'opinione del re-
latore, onorevole Gualandi. Affermo an-
ch'io che dare un’indennita di 500 mila
lire ad un sindaco di una grande citta &
“vergognoso. Mi permetto di ripetere che
nessuno si potrebbe scandalizzare se oggi
al sindaco di una grande cittd come Roma
fosse attribuita un’indennitd di tre mi-
lioni al mese.

La gente pero si scandalizza quando
si ricorre ad artifici come quello conte-
nuto mnel provvedimento in discussione,
quando cioé non si ha il coraggio di dire
come stanno le cose. La vicenda riguarda
anche il Parlamento, perché con ipocrisia
si discute se attribuire ai parlamentari
cento mila lire circa di aumento, ricor-
rendo al sotterfugio di rimborsi o altro,
senza avere il coraggio di affrontare la
realta.

Nel caso in esame, prima si dovrebbe
affrontare la riforma degli enti locali e
poi si dovrebbero adeguare le indennita.
Se si accetta la violazione della legge
e si elude lintervento della magistratura,
nessuno potra pit dire una parola sui
rimborsi delle spese degli infiniti viaggi

che commissioni di tutti gli enti locali

italiani compiono in tutto il mondc, ma-
gari per andare a vedere degli inceneri-
tori, quando il problema potrebbe essere
pitt eflicacemente e con minore spesa ri-
solto con il viaggio e la relazione di tec-
nici specialisti.

Con il provvedimecato in discussione
codifichiamo l'arbitrio per quanto riguarda

le spese di un settore assetato di finan-
ziamenti. Siamo generosj soltanto per mo-
tivi chiaramente comprensibili e intuibili.
Dichiaro pertanto di votare contro il prov-
vedimento, innanzitutto per il metodo, che
l'onorevole Boldrin ha definito come una
sanatoria, ma che a mio avviso &€ un in-
coraggiamento a violare la legge, tanto
poi il Parlamento sistema tutto!

Non mi sento di condividere il metodo
e soprattutto di stabilire che non esiste
pitt un limite alle indenmitd e ai rimborsi
di spese, che sfuggono all’attenzione del-
la gente comune.

Mi auguro quindi che si abbia la forza
di stabilire con rigore i limiti di spesa.
Mi dichiaro disponibile invece a rivedere
le indennita. Mi auguro che questo di-
scorso possa essere affrontato soltanto
dopo l'approvazione della riforma, che gli
enti locali aspettano da trenta anni.

REVELLI. Debbo ripetere un discorso
che ho gia esposto in sede di Comitato
pareri della IV Commissione giustizia. Noi
stiamo esaminando una proposta di legge
gia approvata dal Senato e due proposte
di legge presentate alla Camera dai col-
leghi Preti e Aniasi.

I due articoli della proposta approvata
dal Senato sono contraddittori. La realta,
sulla quale tutti concordano, ¢ che le
indennitd sono inadeguate rispetto ai com-
piti che debbono svolgere sia gli enti lc-
cali tradizionali, sia quelli nuovi, come
le comunitd montane. E un’esperienza che
vivo una volta al mese, quando vedo i
sindaci e gli assessori partire da comuni
distanti trenta o quaranta chilometri e
arrivare in un paesino di montagna, dove
si tengono le riunioni della giunta o del
censiglio.

Per quanto riguarda larticolo 1 del
provvedimento approvato dal Senato, non
vengono fissati dei limiti alle indennita.
Dal mio punto di vista, si tratta di un
discorso che investe la responsabilita e
l'autonomia degli amministratori locali. A
mio avviso, quindi, possiamo sollecitare il
Governo ad effettuare degli adeguamenti,
ma non possiamo approvare questa solu-
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zione anche per il problema dei rimborsi.
In conclusione, esprimo il mio dissenso
rispetto al primo articolo della proposta
di legge approvata dal Senato, mentre
sono favorevole al secondo articolo.

CAVALIERE. Anch'io, sulla scia di
quanto detto dal collega Revelli, devo ma-
nifestare la mia perplessita, per non dire
addirittura preoccupazione, per cid che
si vorrebbe ottenere con la legge in
esame.

L’articolo 1, poi, & del tutto inaccetta-
bile, sia nella forma, sia nella sostanza,
per i principi che pone. Non voglio en-
trare nei particolari; ma, anche se da un
punto di vista generale si potrebbe forse
giungere ad un accordo, ripeto che, per
quanto riguarda il primo articolo, il dis-
senso non pud che essere totale, quindi
mi regolerd di conseguenza.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GUALANDI, Relatore. 1o comprendo la
preoccupazione, espressa -dagli onorevoli
Revelli e Cavaliere, e cio¢ che approvan-
do l'articolo 1 praticamente anche le am-
ministrazioni in questione — non sono sta-
te chiamate in causa certamente dalla ma-
gistratura - finiscano con il non perce-
pire memmeno quella modesta indennita
oltre la quale diventano nulli i limiti in-
dicati dalla legislazione vigente.

Io credo ‘invece che la severita di que-
sta regolamentazione nasca anche dal fat-
to che il decretollegge n. 702 del 10 no-
vembre 1978, abolisce la distinzione tra
spese facoltative e spese obbligatorie, ed
essendo indicate le spese di indennita, di
cui alla legge n. 169, come spese obbli-
gatorie, se vogliamo risolvere il problema
dobbiamo ricorrere ad un’altra soluzione,
come mi sembra abbia detto l'onorevole
Boldrin: & necessario procedere rapida-
mente ad una nuova regolamentazione
che tenga conto e del tempo trascorso
dal 1974 a oggi, e soprattutto dei nuovi
compiti cui gli amministratori sono chia-
mati. Occorre, insomma, una legge che,

rendendo giustizia agli amministratori del-
le nostre comunita locali, ne renda anche
pitt tranquilla ed efficace tutta lattivita.

Non ritengo, quindi, che la questione
si risolva sopprimendo l’articolo 1; occor-
re invece, ripeto, una nuova regolamenta-
zione, da elaborarsi alla luce delle novita
legislative che oggi sono all’attenzione del
Parlamento.

Non mi sento pertanto nemmeno di
condividere le affermazioni dell’onorevole
Franchi, secondo il quale noi in questo
modo aboliamo qualsiasi vincolo; anzi, il
vincolo & rafforzato dall’abolizione della
distinzione tra spese facoltative e spese
obbligatorie di cui al decreto n. 702.

Per quanto riguarda le altre valuta-
zioni -~ io ho avuto occasione di vedere
anche il verbale dei procedimenti proces-
suali ~ si tratta di indennita dell’ordine
di 50 mila lire al mese per comuni che
hanno pit di 100 mila abitanti, quindi
non credo che in questo caso ci sia stato
del lassismo. Perd, se si vogliono real-
mente dare indennita adeguate agli ammi-
nistratori, ¢ chiaro che occorre procedere
ad una nuova regolamentazione.

DARIDA, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Al Senato sono stati discussi
gli stessi problemi qui sollevati, tanto &
vero che si & verificata un’inversione di
precedenza. Infatti la proposta di legge
originalia poneva al primo posto quella
che, in parole semplici, & stata chiamata
la sanatoria, ed al secondo, il divieto.
Dalla discussione al Senato & invece emer-
sa l'opportunita di ribadire la validita
della disposizione esistente, in modo da
sollecitare, anche indirettamente, una nuo-
va pronuncia, ed al tempo stesso definire
la condizione passata.

Tutto il campo degli enti locali, delle
applicazioni «contrattuali, delle indennita
agli amministratori, ha conosciuto un pe-
riodo di vasta incertezza, anche per la
lamentata discrasia verificatasi, negli ulti-
mi 15-20 anni, tra la situazione reale e
lo stato della legislazione, cosa che ha
provocato la tendenza a richiamarsi piu
ai principi generali dell’'ordinamento che
non, appunto, alla legislazione. Nel frat-
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tempo le iniziative della magistratura ec-
cessivamente fiscali, data la sostanza del
problema, hanno reso opportuno sostene-
re in qualche modo la situazione del pas-
sato.

Ora, ogni volta che si parla di inden-
nita ad amministratori, si verifica nel
paese un’incontenibile riluttanza, quando
poi con tanta facilita si chiede ai sinda-
cati di intervenire per ottenere adegua-
menti e miglioramenti delle varie posi-
zioni. C'¢ uno stato d’animo che indub-
biamente determina dei ritardi. Non c’e
alcun dubbio (ne ho fatto un’esperienza
anche personale) circa il carattere ridi-
colo delle indennita che . vengono attri-
buite a chi esercita responsabilita pit o
meno grandi, ma che di fatto diventano
assorbenti. Oggi chi & anche consigliere
comunale di un comune di una certa
grandezza deve partecipare a varie con-
missioni o. comitati, che hanno poteri in
linea di fatto e ai quali si tende a dare
una veste giuridica, per cui lavora prati-
camente a tempo pieno.

Esiste anche la lamentata discrasia fra
i dipendenti di un ente pubblico e chi,
come il sottoscritto, dipende da un pri-
vato.

PRESIDENTE. Il problema esiste an-
che per i parlamentari.

DARIDA, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Anche per questo- motivo, tutti
vogliono essere assunti nel settore pub-
blico. '

I due articoli — & stato affermato -
sono contraddittori: il provvedimento non
& certo un capolavoro di armonia, perot
questa & la situazione e ad essa bisogna
far fronte.

Anche il Governo sollecita in questo
campo le forze politiche a formulare del-
le proposte per quanto riguarda l’adegua-
mento delle indennita degli amministra-
tori locali. E un problema che il Governo
sta studiando e che potrebbe essere valu-
tato diversamente, se ci fosse un consenso
preventivo e opportuno in questo caso. -

Del resto & illogico attribuire agli enti
locali sempre maggiori poteri e lasciare

nel contempo inalterate le indennita. In
conclusione, il Governo, facendosi carico
delle considerazioni svolte, sollecita 1'ap-
provazione del provvedimento.

GUALANDI, Relatore. Propongo che sia
scelta come testo base per la discussione
degli articoli la proposta di legge di ini-
ziativa dei sematori De Sabbata ed altri,
gia approvata dal Senato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta.

(E approvata).

Passiamo all'esame degli articoli della
proposta di legge dei senatori De Sabba-
ta ed altri.

Poiché agli articoli non sono stati pre-
sentati emendamenti, li porrd direttamen-
te in votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge ¢& vietata la
liquidazione di indennita di carica e di
presenza nonché di rimborsi spese a fa-
vore degli amministratori comunali e pro-
vinciali eccedenti i limiti dndicati dalla
legge 26 aprile 1974, n. 169.

(E approvato).

ART. 2.

Le indennita di carica e di presenza
nonché i rimborsi di spese stabiliti dai
consigli comunali e provinciali oltre i li-
miti indicati dalle leggi 11 marzo 1958,
n. 208, 9 febbraio 1963, n. 148, 2 aprile
1968, n. 491, e 26 aprile 1974, n. 169, han-
no carattere di spese facoltative e comun-
que sono considerati a tutti gli effetti
validamente deliberati, purché ritenuti le-
gittimi da parte degli organi di controllo.
Le relative deliberazioni conservano effi-
cacia fino alla data di entrata in vigore
della presente legge.

(E approvato).
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La proposta di legge sara subito votata
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori De Sabbata
ed altri: «Integrazione della legge 26
aprile 1974, n. 169; interpretazione auten-
tica delle leggi 11 marzo 1958, n. 208, 9
febbraio 1963, n. 148, 2 aprile 1968, n. 491,
e 26 aprile 1974, n. 169, sulla indennita
degli amministratori delle province e dei
comuni » {Approvata dal Senato) (2586):

Presenti e votanti . . . 30
Maggioranza . . . . . 16
Voti favorevoli . . 27
Voti contrari . . . 3

(La Commissione approva).

A seguito dell’intervenuta approvazione
della proposta di legge n. 2586 risultano
assorbite le concorrenti proposte di legge
Preti ed altri (1071) e Aniasi ed altri
(2427).

Hanno preso parte alla votazione:

Belussi Ernesta, Biamonte, Boldrin,
Cappelli, Carlassara, Carmeno, Cassanma-
gnago Cerretti Maria Luisa, Cavaliere, Ciai
Trivelli Anna Maria, Da Prato, Faenzi,
Fantaci, Ferrari Marte, Flamigni, Franchi,
Giuliari, Gualandi, Lo Bello, Lodi Faustini
Fustini Adriana, Mammi, Manfredi Giu-
seppe, Mastella, Napoli, Pecchia Tornati
Maria Augusta, Pucciarini, Revelli, Righet-
ti, Sanese, Scaramuccli Guaitini Alba, Tan-
talo.

La seduta termina alle 11,40,

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



