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La seduta comincia alle 945.

FAENZI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norma-
tiva organica per i profughi (Appro-
vato dal Senato) (2001).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Normativa organica per i profughi », gia
approvato dal Senato nella seduta dell’ll
gennaio 1978.

L’'onorevole Cabras ha facoltd di svol-
gere la relazione.

[4]

CABRAS, Relatore. La legislazione in
favore dei profughi &, nel nostro paese,
frutto complesso di una stratificazione di
provvedimenti che dagli inizi della guerra
si sono succeduti fino ad oggi, sia in re-
lazione alla perdita della sovranita italia-
na su alcuni territori africani, sia in se-
guito ad eventi bellici o politici che han-
no reso necessario il ritorno dei nostri
concittadini residenti all'estero (Libia,
Egitto e, pil recentemente, Zaire).

I provvedimenti sui profughi hanno
sempre avuto ad oggetto due filoni essen-
ziali: il riconoscimento della qualifica di
profugo e gli interventi di carattere assi-
stenziale.

Il disegno di legge al nostro esame,
gia approvato dal Senato, vuol coordinare
e disciplinare organicamente la materia
dopo le varie proroghe stabilite con leggi
precedenti.

Ricordo che lo scorso anno ha avuto
luogo una conferenza nazionale dell'emi-
grazione cui hanno partecipato le forze
politiche, i sindacati e le associazioni di
categoria; nel corso di tale conferenza fu
rivolto un pressante invito al Parlamento
affinché, in tale materia, emanasse una
nuova disciplina organica.

Lo spirito di questo disegno di legge
non & quello di risolvere particolari si-
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tuazioni di singoli gruppi, ma di inqua-
drare globalmente lintera materia: non
ci si e limitati a provvidenze di carattere
temporale legate a proroghe di vecchie
norme, ma si & sottolineata la necessita di
definire nel tempo, a partire dalla data
dell’esodo, la possibilita di attingere, per
i profughi, ai benefici previsti dal testo in
esame.

Si & anche specificata, con grande ana-
liticita, la natura dei provvedimenti assi-
stenziali; si & cercato, cio&, anche attra-
verso il titolo I, di definire la caratteri-
stica di un cittadino profugo e la si & in-
dividuata in quella di un soggetto non
contingente e provvisorio, ma di un citta-
dino da restituire all’attivita lavorativa ed
alla societa nazionale.

I primi tre articoli del disegno di leg-
ge al nostro esame definiscono la qualifi-
ca di profugo rnichiamandosi alla Costitu-
zione della Repubblica ed alla dichiara-
zione umiversale dei diritti dell'uomo. Gli
interventi di natura assistenziale vengono
divisi fra quelli di competenza dello Sta-
to — la materia attinente alla condizione
dei profughi, anche nel prindipio contenu-
to nella legge-quadro sull’assistenza, & ri-
servata alla competenza dell’amministra-
zione centrale — e quelli integrativi delle
regioni nel momento in cui l'emergenza
non impone che essi gravino esclusiva-
mente sul bilancio dello Stato e del Mi-
nistero dell’interno.

Il titolo IT illustra questo tipo di in-
terventi assistenziali stabilendo che I'assi-
stenza sanitaria per i primi duecento
giorni di permanenza del profugo sul ter-
ritorio nazionale gravi sul Ministero del-
I'interno. E previsto anche (articolo 10) che
lo stato di bisogno venga espressamente
dichiarato dall’autoritd consolare o diplo-
matica italiana, per le condizioni econo-
miche dell'interessato nel paese di prove-
nienza, e debitamente accertato dal Mini-
stero dell'interno per le condizioni econo-
miche dell'interessato nel territorio della
Repubblica. Ho gia accennato agli inter-
venti assistenziali integrativi da parte del-
le regioni, specie nelle situazioni di partico-
lare bisogno, per il reinserimento dei profu-
ghi nella vita economica e sociale del paese.

Nel titolo III sono indicati gli inter-
venti per i profughi disoccupati. Si pre-
vede, in particolare, l'equiparazione dei
profughi disoccupati agli invalidi civili di
guerra ai fini delle assunzioni obbligatorie
presso le amministrazioni dello Stato;
I'assunzione a domanda in servizio non di
ruolo con incarico a tempo indeterminato
degli insegnanti di scuole italiane all’este-
ro; l'assunzione a domanda, anche in, so-
prannumero, in servizio non di ruolo del
personale non insegnante proveniente da
scuole all’estero. Le disposizioni del tito-
lo III si applicano entro 4 anni dalla
data del rimpatrio o entro due anni dal-
I'entrata in vigore della legge.

Il titolo IV, sempre nella visione del
reinserimento del profugo nelle attivita
produttive e lavorative, detta le norme
intese a facilitare la ripresa dell’attivita
artigiana, commerciale, industriale e pro-
fessionale ai rimpatriati, prevedendo le
modalita per l'ottenimento, a favore del
profugo, dell’autorizzazione, della licenza
di esercizio o liscrizione all’albo relati-
vamente all’attivita corrispondente, anche
in deroga alla normativa vigente. Norme
particolari sono previste per l'esercizio
dell’attivita di notaio, per le farmacie e
i farmacisti, per l'attivita di autotraspor-
to, di vendita di generi di monopolio e
di giormali. Si prevede altresi, a favore
dei profughi che esercitavano nei paesi di
provenienza attivita agnicola, la concessio-
ne dei benefici della Cassa per la forma-
zione della proprieta contadina e la qua-
lifica di coltivatore diretto. Sono anche
previsti finanziamenti a tasso agevolato a
favore di imprese industriali, commerciali
ed artigianali.

Il titolo V concerne provvidenze di va-
ria natura, sempre per facilitare il reinse-
rimento dei profughi nella vita sociale. In
particolare & affrontato il problema della
ripresa dell’attiyith scolastica, e sono pre-
visti corsi di recupero e di adattamento
organizzati dal Ministero della pubblica
istruzione; sono anche previsti interventi
di assistenza scolastica e l'equipollenza
dei titoli di studio conseguiti all’estero.
Sono infine previsti altri interventi di na-
tura sociale e assistenziale, come quello
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per l'ottenimento di alloggi in deroga al
decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 1972, n. 1035, relativo all’edi-
lizia residenziale pubblica. L’articolo 38 si
riferisce invece a particolari categorie di
profughi, come quelli dello Zaire, del Cile
o di altri paesi investiti da eventi politici
che ne hanno determinato il rimpatrio for-
zato.

Si tratta, in conclusione, di un prov-
vedimento assai complesso che non pre-
vede solo interventi di semplice assisten-
za per i primi giorni di permanenza del
profugo nel territorio nazionale, ma nor-
me per il reinserimento dei connazionali
rimpatriati nelle attivita produttive e nel-
la vita sociale e comunitaria. E un dise-
gno di legge assai complesso che va parti-
colarmente apprezzato per lo sforzo fatto
di non provvedere soltanto a proroghe di
benefici di natura economica o ad inter-
venti di pronto soccorso. Crediamo inol-
tre che l'aver unificato in un unico prov-
vedimento varie norme, consenta una vi-
sione piu generale, meno episodica e
frammentania di questa problematica.

Ma, data appunto la complessita del
provvedimento, che spazia in campi e set-
tori diversi, propongo la costituzione di
un Comitato ristretto per un maggior ap-
profondimento dei temi in esame ed una
pitt puntuale definizione del testo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore Cabras di nominare
un Comitato ristretto.

(E approvata).

Invito pertanto i gruppi a designare i
propri rappresentanti in seno al Comita-
to ristretto.

Il seguito della discussione &
ad altra seduta.

rinviato

La seduta termina alle 10,05.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



