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Discussione del disegno di legge: Adegua-
mento di indennita spettanti
alle forze di polizia (Approvato dal Se-
nato) (2237); e della proposta di legge
Preti ed altri: Adeguamento dell'inden-
nith mensile per servizio d'istituto in
favore degli appartenenti ai corpi di
polizia (2083).

alcune

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata del disegno di
legge: « Adeguamento di alcune indennita
spettanti alle forze di polizia », gid appro-
vato dal Senato nella seduta del 31 mag-
gio 1978; e della proposta di legge d'ini-
ziativa dei deputati Preti, Righetti, Vizzi-
ni, Reggiani, Scovacricchi: « Adeguamento
dell'indenmita mensile per servizio d'istitu-
to in favore degli appartenenti ai corpi di
pohzna »,

Comunico ai colleghi che la V Commis-
sione bilancio ha espresso parere favore-
vole sul progetto di legge in esame.

Comunico altresi che la I Commissio-
ne affari costituzionali ci ha inviato il se-
guente parere sul disegno e sulla proposta
di legge all'ordine del giorno:

« Parere favorevole con le seguenti os-
servazioni:

1) opportunith di rendere coerenti e
compatibili le misure contemplate dal se-
condo comma dell’articolo 1, con la piu
generale normativa che dispone in mate-
ria di cumulabilita delle diverse indenmita
d'impiego cornisposte a tutti i militari; 2)
necessita di perequare le previsioni di
pensionabilita della indennitd di istituto
alla pit generale disciplina del trattamen-
to pensionistico di tutto il pubblico impie-
go, con riferimento al personale sia attual-
mente in servizio, sia gia in quiescenza ».

Do infine lettura del parere che ci &
pervenuto dalla VII Commissione difesa
sul disegno di legge n. 2237:

«La VII Commissione difesa della Ca-
mera dei deputati, pienamente condividen-
do l'esigenza prospettata dal Governo di
attuare, con il disegno di legge n. 2237,

l'adeguamento della indennitd per servizi
di istituto spettante alle forze di polizia
in relazione ai gravosi compiti della sicu-
rezza pubblica e al fine di incentivare
gli arruolamenti del personale, esprime
parere favorevole al predetto provvedimen-
to condizionandolo ad un riesame delle di-
verse disposizioni in modo da tenere con-
to delle seguenti osservazioni, sulla base
del presupposto che, con le innovazioni
introdotte dal Senato, il contenuto del
provvedimento & stato ampliato. All'origi-
naria proposta del governo di adeguare
le indennitd di polizia, & stata aggiunta
una seconda parte riferibile ai trattamen-
ti in vigore anche per gli appartenenti al-
le forze armate (aumento delle pensioni,
dirette e di riversibilith; ammissibilita del
cumulo delle indennita di aeronavigazione
e di volo con quelle di istituto spettanti
- articolo 16 della legge n. 187 del 1976;
corresponsione della tredicesima mensilita
sulle predette indennita; effetti pensionisti-
ci delle indennita suddette - articoli 59 e
60 del testo unico n. 1092 del 1973, arti-
colo 17 della legge n. 187 del 1976).

Invita quindi la Commissione compe-
tente, alla quale il provvedimento & affi-
dato in sede legislativa, a tenere presen-
te il carattere e il contenuto che, in se-
guito alle modifiche ricordate, il disegno
di legge n. 2237 ha assunto, provvedendo
a coordinare e a parificare le disposizioni
in materia di pensionamento, di cumulo
delle indennita, di pensionabilith delle me-
desime, considerando in tal senso le legit-
time aspettative manifestate dal personale
delle forze armate ed eliminando ogni
trattamento particolaristico ».

Prima di dare la parola al relatore,
onorevole Flamigni, comunico che 1'onore-
vole Guadagno non potra intervenire alla
seduta odierna a causa di un malessere.
Credo di interpretare i sentimenti di tut-
ta la Commissione rivolgendo al collega
fervidi auguri per una pronta guarigione.

Il relatore, onorevole Flamigni, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

"FLAMIGNI, Relatore. 11 provvedimento
al nostro esame ha avuto origine da umna
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situazione eccezionale di emergenza. Se ne
discusse la prima volta in una riunione
dei rappresentanti dei partiti della mag-
gioranza e del Governo svoltasi a Palazzo
Chigi pochi giorni dopo il massacro di
via Fani.

L'eccidio dei carabinieri ed agenti di
pubblica sicurezza componenti la scorta
dell'onorevole Moro ha richiamato l'atten-
zione sui sacrifici e sui nischi a cui sono
soggetti gli appartenenti alle forze di poli-
zia e, in particolare, coloro che sono adi-
biti ai servizi operativi, di prima frontie-
ra, per prevenire e reprimere il terrori-
smo ¢ la cniminalitd. Ricordo che in quel-
la sede si parld della necessita di miglio-
rare il trattamento economico delle forze
dell’'ordine e di effettuare anche una diffe-
renziazione a favore del personale esposto
a rischi particolari. Una differenziazione
del trattamento economico in relazione al
rischio ed al disagio affrontati sarebbe
incentivante nei confronti di determinati
servizi che sono da sviluppare nell’interes-
se della sicurezza pubblica ¢ nei quali si
registrano o si fanno sentire le maggiori
carenze di organico. Non v'¢ dubbio che il
provvedimento miri a creare condizioni
miglioni per il reclutamento ed a frenare
il grave fenomeno delle carenze di orga-
nico (a mio avviso solo frenare, fino a
quando non si attuera la riforma).

Si deve quindi insistere sulla necessita
che prevalga il concetto per cui a sacrifi-
cio maggiore deve corrispondere remune-
razione maggiore, anche in considerazione
del fatto che una parte del personale del-
la polizia — per cause attinenti alla strut-
turazione del corpo - non_ & oggi dmpie-
gata mei servizi operativi. La riforma di
pubblica sicurezza — come prevede il testo
concordato in sede di Comitato ristretto —
introduce una differenziazione di ruoli, di-
stinguendo il ruolo propriamente di poli-
zia da altri ruoli amministrativi, ¢ si pro-
pone il massimo sviluppo della professio-
nalit. ~ '

Nella riunione dei partiti della maggio-
ranza venne quindi stabilito che il provve-
dimento tenesse conto dei criteri previsti
dalla riforma in materia di trattamento

economico, specie per quanto riguarda la
necessita di una differenziazione in rele-
zione al nischio, al disagio, alla professio-
nalita.

In una successiva riunione svoltasi al
Viminale, i partiti della maggioranza esa-
minarono un testo di disegno di legge che
prevedeva l'impiego dei fondi disponibili,
per una parte, nella concessione di un au-
mento a favore di tutti gli appartenenti
all'arma dei carabinieri, alla pubblica si-
curezza, alla guardia di finanza, al corpo
degli agenti di custodia; e per un'altra
parte, invece, nella concessione di aumen-
ti in relazione al tipo di servizio svolto.
Si prevedeva, ad esempio, di raddoppiare
— e, per i servizi piu mischiosi, di tripli-
care — l'indennita di presenza.

Il Conmsiglio dei ministri, nella seduta
del 21 aprile scorso, ha invece approvato
un disegno di legge che prevede aumenti
generalizzati, indipendenti dal tipo di ser-
vizio svolto ed ha incluso tra i beneficia-
ri anche le guardie forestali. Tale disposi-
zione ha indebolito il carattere di emer-
genza del provvedimento ed ha provocato
nichieste di estensione, o comunque di
adeguamento dei trattamenti economici da
parte delle forze armate (indennith opera-
tiva) e dei vigili del fuoco (indennity di
rischio).

Noi dobbiamo affermare e far valere
la peculiarita del servizio delle forze del-
Yordine, specie nell'attuale situazione di
emergenza: gli appartenenti alla pubblica
sicurezza, all'arma dei carabinieri, alla
guardia di finanza, al corpo degli agenti
di custodia, sono chiamati ogni giorno a
svolgere compiti particolari e gravosi e so-
no sottoposti a sacrifici e rischi notevoli
nella lotta contro la criminalita ed il ter-
rorismo, in una situazione, come quella at-
tuale, che potrebbe essere definita una
situazione di guerra, se consideriamo il
numero delle vittime degli attentati messi
in atto dal terrorismo sanguinanio.

I1 Presidente della Repubblica, mel suo
discorso davanti alle Camere, dopo il giu-
ramento, ha interpretato la volonta della
nazione quando ha affermato che le for-
ze di polizia debbono avere un migliore
trattamento economico.
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Non deve percid meravigliare se un
sottufficiale o un appuntato anziano della
pubblica sicurezza o dei carabinieri ver-
ranno a percepire una retribuzione com-
plessiva superiore a quella assegnata ad
un capitano dell’esercito. Non vi & meno-
mazione di dignita professionale per il ca-
pitano dell’esercito quando si consideri la
attivita che debbono svolgere oggi le for-
ze dell'ordine. La cosa acquista perd un
aspetto un po’ diverso se il raffronto &
effettuato tra le responsabilitd rispettive
di un ocapitano dell’esercito ¢ di un ap-
partenente al corpo della guardia fore-
stale.

Tuttavia, il disegno di legge si limitava
ad aumentare di 50 mila lire mensili 1'in-
dennita di dstituto dei corpi di polizia, del
personale penitenziario e del corpo fore-
stale dello Stato. Inoltre, aumentava l'in-
dennita operativa giornaliera per i servizi
di ordine pubblico in sede e fuori sede.

Se si fa una niserva per il corpo fore-
stale, il disegno di legge — pur con il di-
fetto di non affrontare il problema della
differenziazione in relazione al tipo di ser-
vizio — aumentava due indennitda — quella
di istituto e quella operativa di ordine
 pubblico in sede e fuori sede — che tro-
vano giustificazione nella specificita e mel-
la specialita del servizio cui le forze di
polizia sono chiamate nell’attuale perniodo
di emergenza.

Il Semato ha innovato il disegno di
legge presentato dal Governo introducen-
do alcune variazioni, e cioe: la cumulabi-
lita dell'indennita di istituto con ‘quella di
aeronavigazione e di volo, in violazione
del principio stabilito dall’articolo 16 del-
la legge 5 maggio 1976, n. 187; l'aumento
della quota pensionabile dell'indennita di
istituto da lire 80 mila a 110 mila men-
sili per gli appartenenti ai corpi di poli-
zia; la maggiorazione di lire 20 mila men-
sili delle pensioni spettanti al personale
collocato a riposo fino al 1° aprile 1978;
I'aumento di lire 16 mila mensili delle pen-
sioni di reversibilitd degli ex-appartenenti
alle forze di polizia; 'aumento della quota
pensionabile dell’indennita penitenziaria fi-
no a lire 110 mila mensilj e trattamento

identico a quello di cui al punto prece-
dente, relativamente al personale peniten-
ziario.

Le modifiche apportate dal Senato non
hanno tenuto conto della possibilita di
presentazione di rivendicazioni a catena
per quanto riguarda i problemi della cu-
mulabilita e della pensionabilita.

L’aumento generalizzato delle pensioni
dirette e di reversibilita per gli apparte-
nenti ai corpi di polizia rischia di aprire
un piu generale problema di adeguamento
pensionistico per i dipendenti pubblici. Un
conto & far parte della polizia oggi, un
conto & aver -prestato servizio mel corpo
dieci o venti anni fa: il rischio attuale
¢ reale, quello di dieci o venti anmi fa
non & facilmente valutabile, e quindi, men-
tre € ovvio che aumenti l'indennita di ser-
vizio, & difficilmente comprensibile invece
il motivo che porta ad aumentare la pen-
sione all’ex-appartenente al corpo di poli-
zia e non, contemporaneamente, ai pen-
sionati delle forze armate, dei vigili del
fuoco o degli altri impiegati dello Stato.

Il problema fu avvertito anche dal rap-
presentante del Governo, onorevole Lettie-
ri, allorché, nel corso della discussione al
Senato, si dntrattenne, in particolare, sul-
la pensionabilita della indennita di istitu-
to. In quell’occasione egli ebbe ad affer-
mare che non sfuggiva al Governo l’im-
portanza- della questione e, al fine di non
frapporre ostacoli alla celere approvazio-
ne delle misure all'esame, si sarebbe po-
tuta ipotizzare una diversa sede per un
compiuto ed organico vaglio del proble-
ma. Di fronte agli emendamenti proposti,
suggeriti per altro da apprezzabilissimi in-
tendimenti, egli suggeri l'opportunity di
operare un calcolo sullincidenza globale
della spesa che essi avrebbero comporta-
to; cid avrebbe consentito, a suo giudizio,
una valutazione realistica del complesso
della materia.

Ad una realistica valutazione ci hanno
richiamato anche i pareri delle altre due
Commissioni competenti. Infatti, la Com-
missione affari costituzionali ha espresso
parere favorevole con le seguenti osserva-
zioni: opportunita di rendere coerenti e
compatibili le misure contemplate dal se-
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condo comma dell’articolo 1, con la pil
generale normativa che dispone in mate-
ria di cumulabilita delle diverse indennita
d'impiego corrisposte a tutti i militari;
necessita di perequare le previsioni di
pensionabilita della indennita di dstituto
alla pitt generale disciplina del trattamen-
to pensionistico di tutto il pubblico im-
piego, con riferimento al personale sia at-
tualmente in servizio, sia gia in quie-
scenza.

Ugualmente, la Commissione difesa ha
espresso parere favorevole al disegno di
legge, condizionandolo perd ad un riesa-
me delle diverse disposizioni, in modo da
tener conto della osservazione che - sul-
la base del presupposto che con le inno-
vazioni introdotte dal Senato, il contenuto
del provvedimento & stato ampliato — al-
la originaria proposta del Governo di ade-
guare le indennitd di polizia, & stata ag-
giunta una seconda parte riferibile ai trat-
tamenti in vigore anche per gli apparte-
nenti alle forze armate ed invitando quin-
di la Commissione di merito a tener pre-
sente il carattere ed il contenuto che -
in seguito alle modifiche ricordate - il
disegno di legge ha assunto; provvedendo,
quindi, a coordinare e a parificare le di-
sposizioni in materia di pensionamento,
di cumulo delle indennita, di pensionabi-
lita delle medesime, considerando in tal
senso le legittime aspettative manifestate
dal personale delle Forze armate ed eli-
minando ogni trattamento particolaristico.

A mio avviso & opportuno sottolinea-
re, ed & un concetto questo affermato dal-
la riforma, che alle Forze di polizia com-
pete un trattamento economico particola-
re rispetto a quello di altri corpi dello
Stato; tuttavia, se vogliamo affermare que-
sto, & necessario che ci muoviamo con
coerenza, perché eventuali pensionabilita,
o comunque riconoscimenti di aumento a
coloro i quali non sono direttamente in
servizio, potrebbero inficiare quelle condi-
zioni di miglioramento che rivendichiamo
per le forze di polizia.

A questo punto, cosa fare? Valutando
i pareri espressi dalle Commissioni affari
costituzionali e difesa, potremmo presenta-
re emendamenti estensivi; ma a questo

punto, & evidente, ritorneremmo al discor-
so che l'onorevole Lettieri fece al Senato;
inoltre, c’¢ la previsione di una spesa al-
quanto rilevante e la mia preoccupazione
¢ che non riusciremmo a varare il prov-
vedimento prima delle ferie estive.

L’altra soluzione potrebbe essere quel-
la di presentare emendamenti riduttivi: in
parte, ad esempio per le guardie foresta-
li, si pud fare, ma se togliessimo le elar-
gizioni ad esse fatte, automaticamente si
produrrebbe una netta differenza fra es-
se e gli altri corpi.

Non dimentichiamo che le variazioni
introdotte dal Senato hanno determinato
attese € non si possono nascondere le
difficolta che insorgerebbero a governa-
re il malumore quando si dovesse toglie-
re quanto & gia stato concesso. La solu-
zione puo essere adottata in coerenza con
le considerazioni esposte se la Commis-
sione terra conto di quanto il Senato non
ha adeguatamente valutato. Vale a dire
che il provvedimento interviene in un mo-
mento nel quale l'elaborazione gia compiu-
ta in sede di predisposizione del testo del-
la riforma di polizia prevede una modifi-
cazione sostanziale del trattamento econo-
mico. Appare, infatti, questa la sede nella
quale, anche in collaborazione con la rap-
presentanza sindacale della polizia, sara
possibile addivenire ad un riesame com-
plessivo del trattamento economico della
polizia stessa in modo da raggiungere nel-
la materia una maggiore organicita e sem-
plificazione, adottando criteri che conside-
rino la retribuzione in rapporto alla pro-
fessionalith, al rischio ed alla anzianita.
In sede di attuazione della riforma, potra
essere recuperata adeguatamente anche la
questione relativa al trattamento pensioni-
stico.

Avendo presenti i criteri fondamentali
che l'articolo 18 del testo predisposto dal
Comitato ristretto prevede in merito al
trattamento economico del futuro Corpo
di polizia, appare evidente la necessita di
procedere ad una riforma delle loro retri-
buzioni che sono caratterizzate da un bas-
so livello della spesa pensionabile; infat-
ti, .allo stipendio vediamo accompagnarsi
I'indennita di istituto che equivale ad uma
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vera e propria mensilitd. Vi & quindi il
problema della quota pensionabile, che va
considerato, per le forze di polizia, nella
sua specificita. Di fatto, vi & chi collega
la stessa quota pensionabile dell’indennita
di istituto al rischio; ed & ovvio che co-
lui che si appresti ad arruolarsi nel conpo
di polizia — essendo molto alto il nischio
di andare in pensione anzitempo o, addi-
rittura, di rimanere vittima del dovere -
faccia delle valutazioni sulla stessa pen-
sionabilita.

Le varniazioni apportate dal Senato, a
nostro avviso, debbono pertanto essere
considerate come quote di retribuzione as-
sorbibili dagli aumenti che saranno con-
cessi con l'emanazione della legge di ri-
forma; muovendoci in tale direzione, por-
remmo un argine alle nichieste di esten-
sione di questi benefici, richieste che non
hanno ragione di essere per la diversa
specificita delle funzioni che sono proprie
delle categorie che le avanzano.

La retribuzione attuale si compone del-
lo stipendio, di un assegno perequativo,
di una tredicesima mensilita, di un'inden-
nita integrativa speciale ed infine dell'in-
dennita di istituto. La riforma prevede, in
definitiva, la ristrutturazione di queste vo-
ci: la nuova retribuzione, cioé, dovrebbe
essere composta da uno stipendio base, da
un’indennitd per lavoro straordinario e da
un'indennita collegata alle funzioni svolte.
Naturalmente, bisognera tenere conto del
rapporto che deve esistere tra la retribu-
zione vera e propria e la quota pensio-
nabile.

Nel momento in cui la trattativa tra
organizzazioni sindacali e Governo affron-
tera questo tema, noi dovremo avvalerci
anche dei fondi stanziati dal Senato per
l'aumento delle indennita d’istituto e di
altre indennita aggiuntive: il tutto dovra
essere inserito nel comulo della nuova re-
tribuzione che sara stabilita dalla legge di
riforma. Dovremo, quindi, considerare
questi miglioramenti approvati dall’altro
ramo del Parlamento come acconti su
quelli futuri previsti dalla riforma stessa;
credo che dovremo presentare emenda-
menti in tal senso e che dovremo modi-
ficare il testo soprattutto per quanto ri-

guarda la parte relativa alla pensionabilita
dell’indennitd d’istituto ed all'incremento
delle pensioni corrisposte al personale dei
corpi di polizia attualmente in quiescenza.

Sono inoltre del parere che debba esse-
re presentato un ordine del giorno per
mettere in nilievo, ancora una volta, l'ur-
genza della riforma, che & la condizione
fondamentale per risolvere i problemi che
abbiamo di fronte: infatti, non & pensabi-
le che le carenze di organico (che al 1°
luglio 1978 ammontavano a tredicimila
unitd) possano essere colmate conceden-
do semplicemente qualche miglioramento
economico. -Sono dell’avviso che queste mi-
sure possano raggiungere solo l’obiettivo
di frenare l'espansione del fenomeno, ma
che non possano raggiungere certo quello
di sanarlo. Del resto, questa opinione &
suffragata dall’esperienza precedente: da
tempo stiamo cercando di colmare quei
vuoti mediante la concessione di migliora-
menti economici, ma i nostri sforzi non
hanno avuto successo. Se non si varera al
piit presto la riforma dello starus giuridi-
co degli appartenenti ai corpi di polizia,
rivedendo anche tutta la parte retributiva,
difficilmente si riuscirad- a superare la cri-
si in atto ed a fronteggiare quella situa-
zione di emergenza che ha ispirato il prov-
vedimento in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ZOLLA. Concordo, in larga misura, con
le valutazioni del relatore sul provvedi-
mento in esame; non intendo soffermarmi
a lungo sul contenuto del medesimo, ma
vorrei semplicemente fare qualche osserva-
zione in raporto ad alcuni rilievi che sono
stati mossi al testo pervenuto dal Senato.

Dobbiamo innanzitutto tener conto del
fatto che il disegno di legge ha iniziato
- e prosegue - il suo iter legislativo in
un momento di particolare emergenza. Co-
me ha detto il relatore, il varo di una se-
rie di misure di questo genere & stato de-
ciso immediatamente dopo il massacro di
via Fani, ed ¢ in questa ottica che si con-
figura la normativa che siamo per appro-
vare, Sappiamo benissimo, infatti, che se
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dovessimo confrontare - sul piano della | lecitazioni alle quali debbono invece ri-

equita - il trattamento economico che il
provvedimento stabilisce a favore degli ap-
partenenti ai corpi di polizia con quello
riservato ad altre categorie, sorgerebbero
in noi delle perplessitd. In una situazione
normale certamente occorrerebbe tener
presenti maggiormente quei concetti di
giustizia retributiva che in questo momen-
to subiscono una violazione proprio a se-
guito del particolare tipo di impegno al
quale sono sottoposte le forze di polizia.

Sono d’accordo con l'onérevole Flami-
gni quando egli afferma che le indennita
debbono essere concesse a chi effettiva-
mente svolga determinati servizi ed affron-
ti certi rischi. Concordo anche sulla ne-
cessita di procedere con estrema urgenza
alla ristrutturazione delle retribuzioni de-
gli appartenenti ai corpi di polizia, ristrut-
turazione che, a seguito di provvedimenti
emanati separatamente, si &€ venuta a con-
figurare come estremamente complessa.
Evidentemente, la confusione che si & de-
terminata in materia deve essere elimina-
ta al piu presto, configurando dei parame-
“tri decorosi, adeguati al tipo di impegno
al quale le forze di polizia sono sottopo-
ste; gli stipendi, quindi, dovranno tener
conto della peculiarita delle loro funzioni,
ed inoltre dovra trovare affermazione il
principio che da tempo sosteniamo tutti:
e cioé¢ quello del pagamento del lavoro
straordinario. Naturalmente, tale indennita
non differenzia il rischio e l'impegno al-
I'interno dello stesso corpo: bisognera
quindi stabilire quale tipo di retribuzione
(che io chiamerei «indennita per i servi-
zi d’istituto », ma che comunque potrebbe
anche essere definita diversamente) dovra
essere attribuita a coloro che affrontano
dei rischi particolarmente gravi. In questo
stesso modo potrebbe essere risolto il pro-
blema della pensionabilita, e il tutto ver-
rebbe riportato a criteri di maggiore ra-
zionalita.

Inoltre, anch’io sono del parere-che lo
inserimento del corpo delle guardie fore-
stali in questo provvedimento sia anoma-
lo: questa categoria, pur svolgendo comp;-
ti di polizia giudiziaria, di pubblica sicu-
rezza, non € pero sottoposta alle stesse sol-

spondere le altre forze di polizia. Ma pur-
troppo siamo prigionieri di noi stessi: ab-
biamo infatti stabilito per legge che l'in-
dennita per servizio d'istituto competa e
debba competere a tutti coloro che hanno
la qualifica di agenti ed ufficiali di poli-
zia giudiziaria e di pubblica sicurezza. Di
conseguenza, le 50 mila lire che oggi ci
accingiamo a concedere agli appartenenti
ai corpi di polizia dovranno essere indica-
te con una denominazione diversa. Se noi
specifichiamo che questa indennita & rife-
rita ai servizi di istituto, per coerenza,
dobbiamo renderla estensibile a tutti e,
quindi, anche alle guardie forestali.

Personalmente, non & che non abbia
perplessita sulle modifiche apportate dal
Senato, perché esse rischiano di innesca-
re una reazione a catena nel campo delle
retribuzioni e del pensionamento delle for-
ze armate, ma ritengo che se anche il la-
voro dei colleghi dell’altro ramo del Parla-
mento pud aver portato a conclusioni che
possono ingenerare un certo tipo di preoc-
cupazioni non credo che l'ottica secondo la
quale i medesimi si sono mossi non abbia
una sua validita.

Concludendo, il gruppo della democra-
zia cristiana & favorevole all’approvazione
del testo cosi come & stato formulato dal
Senato e suggerisce l'introduzione di qual-
che elemento di chiarificazione in un or-
dine del giorno che potrebbe essere oppor-
tunamente concordato.

FRANCHI. A mio parere, pensando al
fine per il quale fu varato, il provvedi-
mento appare oggi assai modesto e spro-
porzionato. Il relatore, onorevole Flamigni,
ha sottolineato 1’eccezionalita del rischio
delle forze dell’'ordine concludendo che
ad esso deve corrispondere una eccezio-
nalitd’ di retribuzione che, in definitiva, :
viene tradotta nella concretezza di cin-
quantamila lire mensili: quindi, I'enormi-
ta della sproporzione risulta del tutto evi-
dente. Il Senato, evidentemente sensibile
a questa inadeguatezza di miglioramenti,
ha cercato di apportare qualche modifica
elevando l'aumento previsto, ma sembra
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che ci6 non sia accoglibile e questo, sin-
ceramente, ci preoccupa.

Proprio perché viene sottolineata lec-
cezionalita del servizio prestato dalle for-
ze dell’ordine, non dovrebbe preoccuparci
I'eventuale richiesta, che potrebbero avan-
zare altre categorie; l'errore d’impostazio-
ne & quello di definire questa indennita
come indennita d’istituto; a me sarebbe
sembrato logico prevedere in queste ca-
tegorie anche quella dei vigili del fuoco,
proprio per il riferimento al rischio che
la vita operativa dell’istituto comporta. Ma
dal momento che cosi non &, dovremmo
meglio sottolineare la eccezionalita di que-
sta maggiore retribuzione giustamente
spettante alle forze dell’ordine.

Il punto, tuttavia, non & neanche que-
sto: non & possibile non sottolineare, or-
mai, lo stato di abbandono della riforma
della polizia, anche se il relatore ne ha
sottolineato l'importanza e l'urgenza nella
parte finale della sua relazione; se noi
riuscissimo, fermo restando il varo di
questo provvedimento parziale del tutto
inadeguato, ad impegnarci per affrontare
il problema della riforma e portarlo a
termine, avremmo risolto il problema.

Provvedimenti parziali di questo gene-
re mi preoccupano perché tramite essi si
finisce con l'abbandonare provvedimenti
ben pilt importanti. Non & mia intenzione
presentare emendamenti e votero a favo-
re del provvedimento cosi come & stato
modificato, ma non posso non sottolineare
il rischio di una maggiore disuguaglianza
che esso finira con l'apportare tra i vari
corpi, ed i primi a farsene portavoce sa-
ranno proprio i vigili del fuoco; mi augu-
ro, quindi, che il relatore voglia rinunciare
a presentare ulteriori emendamenti ridutti-
vi ed anche estensivi perché rischieremmo
di paralizzare liter di questo provvedi-
mento che & invece opportuno ed urgente
portare a termine.

Per quanto riguarda il parere espresso
dalla Commissione difesa devo dire che
era logico che essa in tal senso si espri-
messe: in esso & sottolineata la necessita
di affrontare il problema del miglioramen-
to dell'indennita di istituto alle forze ar-
mate e, forse, sarebbe opportuno farlo in

questa sede; ma, poiché cid finirebbe col
ritardare l’approvazione di questo disegno
di legge, potremmo formulare un opportu-
no ordine del giorno.

Concludendo, dichiaro che il gruppo
del Movimento sociale italiano-destra na-
zionale votera a favore del provvedimento
cosi come giunto dal Senato, respingendo
qualsiasi emendamento riduttivo, soprattut-
to se riferito alle guardie forestali, perché
ormai abbiamo creato delle intense aspet-
tative. ’

CAVALIERE. Il disegno di legge in
esame ¢ necessario ed urgente perché i
meriti (non le aspettative) di coloro che
operano per il mantenimento dell’ordine
e della sicurezza sono ben noti a tutti.
Perd non ‘credo che possa passare sotto
silenzio la situazione di disagio che si &
creata per il modo in cui i problemi in
discussione vengono affrontati: in maniera
irrazionale, cioe, ed anche un po’ appros-
simativa, sotto la spinta degli eventi, ap-
profondendo taluni solchi, aumentando lo
scontento degli interessati, creando altre
situazioni di ingiustizia (mi riferisco in
particolare all’articolo 2 del testo in esa-
me). E tale ingiustizia & odiosa, priva di
giustificazioni, perché non riesco ad im-
maginare come un soggetto possa avere
un diritto piu consistente, qualora sia
cessato dal servizio a partire dal 1° aprile
1978, rispetto a colui che invece sia an-
dato in pensione, ad esempio, il 31 marzo.

Noi abbiamo gia ricevuto tante giuste
proteste, alle quali non abbiamo saputo
rispondere nel modo migliore, cio¢ affron-
tando il problema globalmente. Ed oggi,
approvando questa normativa, diamo adi-
to a nuove proteste (anche queste giusti-
ficate) alle quali il Governo deve dare
una risposta adeguata. Mi auguro forte-
mente che cid avvenga e che gli aspetti
ai quali ho accennato siano tenuti debita-
mente presenti nell’ordine del giorno che
verra presentato.

Concludo annunciando il voto favore-
vole del gruppo democristiano al disegno
di legge, pur constatando con amarezza
I'incapacita confermata di affrontare e ri-
solvere i problemi in maniera globale.
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CARMENO. Sono stato colpito dall’im-
barazzo e dallo stato di disagio che tra-
spaiono dalla discussione sul disegno di
legge, il cui iter avrebbe dovuto essere
piuttosto semplice e rapido e si sarebbe
dovuto concludere con l'adesione chiara
e limpida di tutti i gruppi.

Perché si & determinata questa situa-
zione ? Perché, in un certo senso, & stata
stravolta la ratio del provvedimento, che
consisteva nel concedere una serie di mi-
glioramenti economici agli appartenenti
alle forze di polizia in relazione alla pe-
culiarita delle loro funzioni e del mo-
mento gravissimo che stiamo attraversan-
do. Cioe, il testo in esame, tenuto conto
della drammatica situazione di emergenza
di fronte alla quale ci troviamo, ed in
relazione a questa, ipotizza un aumento
delle indennita mensili per il servizio d'i-
stituto prestato dalle forze di polizia, in
considerazione della sua particolare gra-
vosita e pericolosita: caratteristiche, que-
ste, che non trovano alcun riscontro nelle
prestazioni richieste ad altre categorie di
pubblici dipendenti. Non solo, ma le mi-
sure previste dal provvedimento hanno an-
che lo scopo di frenare l'esodo, piuttosto
intenso, verso attivita meno rischiose e
spesso meno retribuite, degli appartenenti
ai corpi di polizia, incoraggiando invece
gli arruolamenti, che sono del tutto in-
sufficienti rispetto alle attuali esigenze.

Quindi, il progetto che stiamo esami-
nando prende in considerazione la situa-
zione in cui si trovano le forze di polizia
e pertanto la sua portata & circoscritta
a questo ambito. Ma in cid & insito un
limite: infatti, relativamente alle compe-
tenze loro spettanti, alle forze di polizia
viene concessa un’indennita d’istituto in-
differenziata, che io ritengo giusta perché
copre la gravosita delle funzioni esplicate
dai corpi di polizia, ma che, nello stesso
tempo, a mio avviso non prende in con-
siderazione i rischi specifici derivanti dal-
I'esercizio di compiti particolari, cosiddet-
ti «di prima linea» (e cio¢ servizi di
scorta, operazioni di pronto intervento, at-
tivita antiterrorismo ed antidroga, servizi
notturni). Inoltre, il provvedimento non
affronta un problema molto grande, quel-

lo del pagamento del lavoro straordinario:
a mio avviso — ed anche sulla base delle
linee che avevamo prefissato per portare
avanti il processo di riforma - non pos-
sono non essere prese in considerazione
delle indennita speciali di rischio (nel
senso di istituirle o, in alcuni casi, di
aumentarle adeguatamente). -

Tutto cid ha creato e crea uno stato
di disarmonia: io non credo, ciog, che
il provvedimento in esame vada in dire-
zione dei criteri fissati dal progetto di ri-
forma della polizia e sia rispondente alle
richieste, ai suggerimenti, alle rivendica-
zioni avanzati, per esempio, dal corpo del-
le guardie di pubblica sicurezza. In questa
situazione s'inseriscono le modifiche ap-
portate dal Senato.

Tutto cio ha aperto la strada per il
verificarsi di una condizione che potrebbe
avere gravi conseguenze proprio perché
costituisce il presupposto per una serie
di legittime rivendicazioni da parte di altri
corpi. Del resto, la stessa Commissione
difesa, nel parere espresso, ci ha invitati
ad opportune considerazioni e¢ ad intro-
durre eventuali modifiche; fare questo non
¢ nostra competenza, ma cid non toglie
che lo stato di allarme permanga perché
viene ipotizzato 1'impegno futuro per una
spesa di eccezionali dimensioni ed avrei
gradito che, al riguardo, il Governo si fos-
se espresso in merito, essendo evidente
che noi ci troviamo oggi in una situazione
di disponibilita limitata. E, qualora do-
vessimo affrontare globalmente tutte le
richieste che si accentrano intorno a que-
sto provvedimento, ci troveremmo di fron-
te ad una enorme incidenza sulla spesa
pubblica. Almeno per una normale cogni-
zione critica, tutte le forze politiche do-
vrebbero aver presente il fatto macrosco-
pico tramite il quale creiamo dei presup-
posti che potrebbero tradursi in scelte ne-
gative per altri settori o in palesi ulte-
riori contraddizioni per il domani.

Avrei preferito che avessimo dimostra-
to maggior coraggio e chiarezza nelle scel-
te al fine di poter operare secondo cri-
teri di reale opportunitd; non sono contro
nessun tipo di aumento a qualsiasi cate-
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goria lo si voglia assegnare, ma sarebbe
stato opportuno che ci si fosse mossi in
una visione concreta e pianificata di scelte
prioritarie, che dovrebbe costituire la nor-
ma di comportamento per ogni Governo ¢
per ogni maggioranza e forza politica che
si pone i problemi con senso di respon-
sabilita.

Cosa fare di fronte all’attuale situazio-
ne ? Cosi come sono le cose c’¢, ormai,
un binario abbastanza ben definito: pos-
siamo vedere come creare un qualche mar-
gine di contenimento.

Concordo sulla presentazione di qual-

che emendamento teso a dire che questi
miglioramenti siano assorbibili da quelli
futuri e sono altresi favorevole alla pre-
sentazione di un ordine del giorno nella
speranza di contribuire ad incanalare il
problema nel solco di quelle che sono le
scelte di riforma e le norme di comporta-
mento generale. :

GIULIARI. Personalmente, non posso
nascondere un certo disagio nel momento
in cui andiamo ad approvare questo di-
segno di legge.

Le modifiche che il Senato ha intro-
dotto potrebbero definirsi fisiologiche, nel
senso che era prevedibile che andando al-
I'altro ramo de! Parlamento si sarebbe ve-
rificata una estensione dei benefici; anche
perché ogni qual volta si vuol assegnare
una indennitd & difficile stabilire un li-
mite fra le categorie che ne devono. usu-
fruire e quelle che non hanno giuste aspet-
tative in proposito. Tuttavia, pud apparire
strano che in questo caso fra i corpi per
i quali & previsto un aumento della in-
dennita non vi sia quello dei vigili del
fuoco, i quali corrono un rischio effettivo.
E indubbio che una giusta soluzione al
problema, in questo settore specifico, non
la si puo ottenere inserendo o togliendo
in questo provvedimento questa o quella
categoria.

Fino a quando non avremo approvata
la vera riforma della polizia, non riusci-
remo ad avere equita tra i vari corpi e
non potremo chiarire chi ha diritto a de-
terminate indenitd per il rischio reale che
corre.

Quindi, la soluzione de! problema sta
nella rapida definizione del progetto di
riforma, del quale auspichiamo il sollecito
ritorno presso la nostra Commissione. Il
disegno di legge in esame non pud essere
perfetto, necessariamente ha dei limiti:
bisogna quindi che noi, come maggioran-
za, arriviamo a mettere a punto in tempi
brevi una strategia per far si che i prov-
vedimenti che si rendono necessari per
alleviare le difficolta derivanti dai ritardi
nell’iter del progetto di riforma non pre-
giudichino la riforma stessa.

Il disagio, pertanto, esiste: ma esso
non sta all'interno del provvedimento,
bensi, a mio giudizio, nella consapevolezza
dell'urgenza di una riforma che potrebbe
dissolvere tutti questi malintesi.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

FLAMIGNI, Relatore. 1 problemi fon-
damentali posti dalla relazione a mio av-
viso sono tuttora insoluti. I colleghi in-
tervenuti hanno sottolineato la mnecessita
di emandare il testo pervenuto dal Se-
nato nel senso indicato dal progetto di
riforma, pur preannunciando tutti il voto
favorevole dei rispettivi gruppi. Si rende
quindi opportuna una breve sospensione
dei lavori per mettere a punto gli emen-
damenti che desideriamo apportare. Il
Presidente ha fatto distribuire il testo
di un ordine del giorno nel quale pero
sono affrontati solo due aspetti delle mo-
difiche approvate dal Senato: la maggio-
razione delle pensioni e la maggiorazione
della parte pensionabile per indennita di
istituto. Resta invece ancora da risolvere
il problema della cumulabilita dell’inden-
nita di aeronavigazione, della quale pure
bisogna tener conto.

Tutti gli oratori intervenuti nel dibat-
tito, mi sembra, hanno concordato sulla
esigenza di accelerare liter del progetto
di riforma e di considerare i migliora-
menti concessi come un anticipo su quel-
li futuri che deriveranno dall’emanazione
della riforma stessa. Se noi riusciremo a
perfezionare le norme che attengono a
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queste variazioni, a mio giudizio potremo
superare con facilita le osservazioni fatte
dalla Commissione difesa e dalla I Com-
missione affari costituzionali.

Ritengo inoltre che dovremo farci ca-
rico giustamente della preoccupazione
espressa dall’onorevole Cavaliere: secon-
do il collega, vi & il pericolo di un al-
largamento della fascia degli scontenti,
perché l'articolo 2 rischia di creare altre
situazioni di ingiustizia. E quindi neces-
sarto correggere il testo pervenuto dal
Senato introducendovi alcuni elementi
chiarificatori: specificando, cio&, che i mi-
glioramenti economici concessi ai corpi
di polizia in quanto tali sono assorbibili
dalla futura riforma.

Esorto la Commissione a non sotto-
valutare quello che sta avvenendo negli
aeroporti: vigili del fuoco e sottufficiali
addetti alle torri di controllo minacciano
lo sciopero: i primi per ottenere l'au-
mento dell’indennita di rischio, i secondi
per ottenere l'aumento dell'indennita ope-
rativa. Si tratta di rivendicazioni di por-
tata notevole, che ritengo pilt che legit-
time in rapporto al provvedimento va-
rato dall’altro ramo del Parlamento in
questa forma.

Anche questo & un problema che at-
tiene all’ordine pubblico e quindi, per
non pregiudicare -ulteriormente la situa-
zione, riterrei indispensabile dare la giu-
sta interpretazione al provvedimento ap-
portandovi le modifiche necessarie.

Per tutte queste ragioni, chiedo che
l'ulteriore esame del disegno di legge sia
rinviato a domani mattina.

LETTIERY, Sottosegretario di Stato
per linterno. Cercherd di essere molto
breve, anche se la richiesta avanzata dal
relatore a mio avviso complica i nostri
lavori.

Desidero innanzitutto ringraziare i col-
leghi intervenuti per il contributo arreca-
to alla trattazione di una materia com-
plessa che, credo, per essere esaltamen-
- te interpretata deve partire da due dati di
fatto: il momento in cui il disegno di
legge & stato approvato dal Senato, con
modifiche sulle quali mi soffermero bre-

vissimamente; € la particolarita della si-
tuazione in cui si trovano i corpi di po-
lizia in questo periodo: e da cid discen-
de la necessita di riconoscere agli appar-
tenenti a tali corpi un trattamento pe-
culiare. Se non riconoscessimo tale prin-
cipio, tutti i nostri discorsi sarebbero con-
testabili da qualsiasi punto di vista, e i
rilievi mossi dall’onorevole Cavaliere fi-
nirebbero per essere recepibili in tutti
gli aspetti che interessano le modifiche
che il Senato ha introdotto.

Se cosi ¢ — mi pare che tutti abbiano
sottolineato tale esigenza che, ira Il’altro,
¢ espressamente riconosciuta nell’ordine
de! giorno - allora dobbiamo guardare
da ur’angolazione particolare i motivi di
disagio che si sono manifestati in rela-
zione ai punti controversi. E credo che
a questo proposito occorra fare un’altra
osservazione che a mio avviso ha un'im-
portanza fondamentale.

11 Senato, all'unanimita, con la con-
vinta disponibilita di tutti i gruppi po-
litici, ha esaminato anche le conseguenze -
che sarebbero potute derivare, in materia.
a seguito delle modificazioni apportate
al testo; pero, ha ritenuto che esse fos-
sero legittimate dalla particolarissima si-
tuazione in cui si trovavano - e si tro-
vano, aggiungo io — ad operare le forze
di polizia. Non solo: ma accanto a que-
ste modifiche, di cui i senatori si sono
fatti carico, sono stati votati all’'unanimita
ordini del giorno che hanno voluto sot-
tolineare la necessita e l'importanza di
guardare alla polizia come ad una strut-
tura che opera in condizioni estrema-
mente difficili, in una situazione estrema-
mente grave, nell'interesse delle istitu-
zioni e del paese. La materia, nella com-
petente Commissione del Senato, € stata
approfondita in modo tale da rendere
certa l'approvazione unanime del provve-
dimento in aula. La conseguenza di cio
¢ che, ormai, la legge, di fatto, si ritiene
superata. Ove noi dovessimo ritardare la
approvazione di questo provvedimento o
medificare taluni dei suoi punti essen-
ziali andremmo incontro ad enormi diffi-
colta ed appariremmo come una classe
politica che, invece di favorire le richie-
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ste e le aspettative del settore, cerca di
frapporre ostacoli al loro accoglimento.
Inoltre, alla vigilia di una ripresa dello
esame, che mi auguro definitiva, della
riforma della polizia, non faliciteremmo
il suo iter di approvazione perché ci tro-
veremmo ad affrontarla nella condizione
di non disponibilita e concorso da parte
di tutte le forze politiche.

Le forze di polizia, proprio per il tipo
di rischi ai quali sono esposte, puntano
essenzialmente all’aumento ed alla pensio-
nabilitd dell'indennita d’istituto al fine
di garantire alle famiglie una adeguata
pensione mnella malaugurata ipotesi che
ad esse vengano a mancare.

Vi sono osservazioni sulle quali credo
che la Commissione debba portare una
particolare attenzione e che sono relative
al problema delle pensioni. Non c’¢ dub-
bio che mettere in nota l'aumento delle
pensioni creerebbe una serie di concate-
nate rivendicazioni, che c¢i metterebbero
in serie difficolta per lonere finanziario
che verrebbero a determinare.

Condivido la proposta del Presidente
della Commissione, di considerare questi
aumenti come una anticipazione sui futuri
miglioramenti che saranno presumibil-
mente deliberati dal Parlamento in sede
di ristrutturazione della polizia: la pre-
sentazione di un ordine del giorno in tal
senso formulato potrebbe essere la so-
luzione per risolvere questo complesso
capitolo senza modificare il provvedimen-
to pervenutoci dal Senato.

Per quanto riguarda l’osservazione re-
lativa all’esclusione dei vigili del fuoco e
I'inclusione del Corpo delle guardie fore-
stali nel presente disegno di legge, & suf-
ficiente ricordare che queste ultime sono
considerate a tutti gli effetti forze di po-
lizia, e poiché questo provvedimento le-
gislativo ha per oggetto l'adeguamento di
alcune indennita ad esse spettanti, & logi-
co che detto corpo venga a beneficiar-
ne; al contrario, i vigili del fuoco non
rientrano fra quelle che vengono definite
forze di polizia e, quindi, non & stato
possibile includerli nel disegno di legge.

Riferendomi ai pareri espressi dalle
Commissioni affari costituzionali e dife-

sa, senza entrare nel merito della legit-
timita, quello che mi pare fuori discus-
sione, pur con tutto il rispetto per le
forze armate, ¢ che ci possa essere og-
gettivamente, un rapporto fra l'indennita
operativa per le forze armate e l'indennita
di istituto per le forze di polizia.

Prima di avviarmi alla conclusione,
vorrei pregare l'onorevole Flamigni di vo-
ler considerare le richieste del Governo
con quella responsabilita che egli stesso
ha manifestato.

Personalmente, € a nome del ministro,
invito la Commissione ad approvare ra-
pidamente questo provvedimento, evitan-
do di apportare emendamenti che lo co-
stringerebbero a ritornare al Senato, al-
lungando notevolmente "i tempi della sua
entrata in vigore. Del resto, nmon dimen-
tichiamo che in sede di riforma della po-
lizia questo ed altri problemi potranno
trovare, in una visione pili generale, una
opportuna collocazione.

PRESIDENTE. Ringrazio il sottosegre-
tario per la sua replica e, senza sconfi-
nare — o tentando di non sconfinare -
dai miei compiti di presidente, vorrei ora
fare alcune brevi osservazioni. E stato
gia detto che il provvedimento in esame
¢ nato in un momento particolare, un po’
a caldo; e legiferare a caldo determina
sempre degli inconvenienti, per cui do-
vremmo essere estremamente cauti nel
seguire questo metodo.

Inoltre, siamo anche di fronte ad esi-
genze contrastanti e quindi siamo chia-
mati a fare delle scelte; il parere della
Commissione difesa pone delle questioni
di ampliamento della portata del provve-
dimento, questioni che sono assai pesanti
dal punto di vista finanziario. Secondo
un calcolo assai approssimativo — ma in-
dicativo ~, essendo 300 mila i pensionati
delle forze armate, se estendessimo anche
ad essi 'aumento di ventimila lire men-
sili, per tredici mensilith, previsto per i
pensionati della pubblica sicurezza, ag-
giungeremmo un onere di 78 miliardi al-
I'onere di 50 miliardi circa derivante da-
gli emendamenti approvati dal Senato.
Inoltre, ammontano ad alcune centinaia
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di miliardi gli aumenti previsti per le
pensioni di reversibilita di cui all’articolo
2 del disegno di legge, per cui si andreb-
be ben oltre gli stanziamenti originari
previsti a favore del provvedimento. Quin-
di, in relazione alla peculiarita delle fun-
zioni svolte dal corpo di pubblica sicurez-
za, possiamo farci carico di questo pro-
blema ponendo degli argini; d’altro can-
to, un disegno di legge di questa natura
pud creare - in relazione anche agli
emendamenti prefigurati dal relatore -
delle sperequazioni e quindi delle esigen-
ze di ulteriore estensione dei benefici che
esso prevede.

Pertanto, dobbiamo fare una scelta.
Non solo, ma dobbiamo anche tener pre-
senti la necessita di approvare rapidamen-
te il provvedimento per le aspettative che
esso ha creato (perd debbo dire che in
rapporto a queste il disegno di legge rap-
presenta gia in parte una sperequazio-
ne), nonché l'esigenza di un approfondi-
mento, di un miglioramento del testo:
ma va notato, a tale riguardo, che queste
due esigenze sono in contrapposizione tra
loro. Quindi, se approviamo delle modi-
fiche non circoscritte alla possibilita di
assorbimento degli aumenti di 16 e 20
mila lire da parte di futuri miglioramen-
ti, in modo da costituire un argine alle
richieste di estensione che sono pervenu-
te dalla Commissione difesa, dovremo rin-
viare il provvedimento al Senato, ma non
alla V Commissione bilancio, e presso
I'altro ramo del Parlamento lirer potra
essere spedito. Qualora invece apportas-
tassimo al disegno di legge degli emen-
damenti di diversa natura, concernenti
una sia pure giustificata estensione dei
benefici ad altre categorie, dovremmo
chiedere nuovamente il parere alla V
Commissione bilancio. Per cui il proble-
ma non ¢ tanto quello di sospendere i
nostri lavori fino a domattina, quanto
quello di definire questi emendamenti per
inviarli alla Commissione Dbilancio.

Quindi, prima di passare all'esame del-
l'articolato, richiamo l'attenzione dei col-
leghi su tali esigenze; lo stesso ordine
del giorno che mi ero permesso di sten-
dere, in' relazione alle preoccupazioni

espresse, risponde alla necessita di evita-
re il pericolo dell’estensione del provve-
dimento in termini che poi non saprem-
mo ben controlare: ci sono le forze ar-
mate, poi i dipendenti pubblici e la stes-
sa Commissione affari costituzionali po-
trebbe sottoporci la necessita di perequa-
re le previsioni di pensionabilita dell’in-
dennita d'istituto alla piti generale tabel-
la dei trattamenti pensionistici di tutto
il pubblico impiego. Se vogliamo farci
carico di questo rischio, pertanto, dob-
biamo trovare una soluzione.

Sottopongo questi problemi alla Com-
missione, senza voler interferire nelle de-
cisioni che essa vorra assumere.

FLAMIGNI, Relatore. Mi pare che ab-
biamo gia fatto una scelta nel momento
in cui abbiamo sottolineato l'esigenza di
chiarire il rapporto tra questo provve-
dimento e il progetto di riforma. Del re-
sto, in altra sede mi sembra fosse gia
stato raggiunto un accordo in merito e
noi avevamo lintenzione di trasformare
il contenuto di questo accordo in una
normativa ben precisa. E stata formulata
la proposta di risolvere il problema tra-
mite un chiarimento da inserire in un
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il mio intervento, per

quanto riguarda il problema dell'esten-
sione dei benefici, prefigura un emenda-
mento ai previsti aumenti di 16 e 20
mila lire.

FLAMIGNI, Relaiore. Allora sono favo-
revole ad una formulazione pilt completa
dell'ordine del giorno; e ritengo che gli
emendamenti debbano essere formulati te-
nendo conto di un orientamento che con-
sideravamo ampiamente acquisito e della
necessita di chiarire il contenuto del prov-
vedimento. Per tale motivo abbiamo chie-
sto — ed insistiamo in questa nostra ri-
chiesta — la sospensione della seduta.
Non nascondo lirritazione che provo ogni
qualvolta ci troviamo a legiferare in que-
sta materia sotto lassillo dell'urgenza!
Certo, si tratta di problemi pressanti, ma
notn possiamo dire che il Senato, assillato
dall’'urgenza, abbia legiferato positivamen-
te! Lo abbiamo riconosciuto tutti, pur
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rendendoci conto della validita degli in-
tendimenti di fondo!

Abbiamo bisogno di una pausa per
perfezionare il provvedimento, per pren-
dere gli opportuni contatti, per consul-
tare i nostri uffici tecnici e legislativi!
Noi vogliamo seguire la via pilt rapida.
Se ci si dice che il provvedimento deve
essere approvato in questa seduta, allora
noi rispondiamo che non ci sentiamo in
grado di andare avanti, perché abbiamo
bisogno di riflettere.

ZOLLA. A me pare che i motivi di
perplessita si siano incentrati sull’attribu-
zione dell'aumento dell'indennita per i
servizi d’istituto al corpo delle guardiz
forestali e sull’innovazione introdotta dal
Senato in tema di pensionamento. Per le
considerazioni che ha svolte il rappresen
tante del Governo, non vi & ombra di
dubbio che il corpo delle guardie forestaii
sia inserito nel provvedimento, e possia-
mo affermare che a questa situazione, che
suscita perplessita e pare anomala, pos-
siamo porre rimedio soltanto con la mo-
difica della normativa generale perché al-
trimenti, in questo caso, il nostro atteg-
giamento sarebbe contraddittorio con al-
tre manifestazioni di volontd che gia ab-
biamo espresso in questa Commissione,
inoltre, essendo vicini i tempi di attuazio-
ne per la riforma della pubblica sicu-
rezza, questa materia potra trovare in essa
una sua opportuna collocazione.

Per quanto riguarda l'altro punto che
ha suscitato non poche perplessita, e cioe
quello relativo alla dilatazione della spesa
per effetto delle norme introdotte in ma-
teria di pensionamento, credo sia da te-
nere nella dovuta considerazione la pro-
posta del Presidente della Commissione di
formulare un ordine del giorno che im-
pegni il Governo a considerare gli aumen-
ti delle pensioni come una anticipazionc
sui miglioramenti pensionistici futuri, cop-
eguenti alla ristrutturazione dello stipen-
dio previsto per le forze di polizia.

A questo punto, non vedo quali ulte-
riori pause di riflessione possiamo richie-
dere: & vero che ogni provvedimento de-
ve essere esaminato con la dovuta calma

e con gli opportuni tempi di riflessione,
ma & anche vero, per cid che attiene a
questo disegno di legge, che sono alme-
no tre mesi che esso & all’esame del Par-
lamento e quindi, a questo punto, anche
un rinvio di ventiquattro ore mi sembra
del tutto inopportuno, soprattutto in con-
siderazione del fatto che le perplessita
emerse potrebbero essere superate in po-
chi minuti.

Concludendo, invito la Commissione ad
una rapida conclusione dell’iter di questo
provvedimento.

FRANCHI. Ho gia avuto modo di espri-
mermi favorevolmente alla presentazionc
di un ordine del giorno anche se, adess>
che ho potuto prenderne visione, non con-
cordo sulla formulazione dell'ultima par-
te; tuttavia, qualora esso non dovesse ri-
velarsi sufficiente, non credo dovremmo
drammatizzare per qualche ulteriore ora
in pitt che dovesse rivelarsi necessaria pe:
addivenire ad un definitivo accordo. Del
resto, di tempo ne abbiamo perso, ed ir
misura maggiore, anche per provvedimenti
pilt importanti e mi chiedo, a proposito,
che fine ha fatto il provvedimento che
riguardava il miglioramento dei servizi e
degli apparati delle forze dell’ordine.

Tornando all’ordine del giorno che in
merito al disegno di legge al nostro esa-
me ¢ stato formulato e per il quale tutti
si sono dichiarati favorevoli, desidererei
poterlo meditare pill attentamente; infatti,
considerare 1'aumento della pensione come
una anticipazione sui miglioramenti futu-
ri equivale a dire che soltanto oggi si
scopre il rischio che le forze dell’ordine
corrono nell’espletamento del loro servizio,
mentre una rapida scorsa alle statistiche
ci dimostra che esso & sempre esistito.
Non vedo allora perché, a livello pen-
sionistico, non debbano beneficiarne anche
coloro che hanno prestato servizio dieci
o venti anni fa.

PRESIDENTE. Desidero far presentc
all'onorevole Franchi ed ai colleghi della
Commissione che, in merito al potenzia-
mento dei mezzi tecnologici per le forze
di polizia, al Senato, in data 28 luglin,
¢ stato presentato un altro provvedimen-
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to analogo di 430 miliardi che riguarda
la sola Guardia di finanza. A questo pun-
to, & evidente, esiste un problema di rac-
cordo fra il provvedimento di 630 milia:-
di presentato’ a questa Commissione ¢
questo cui ho fatto ora riferimento: in
attesa che il Governo ponga la propria
attenzione su questa esigenza di raccordo
non si & ritenuto opportuno porre il prov-
vedimento, cui l'onorevole Franchi faceva
riferimento, all’ordine del giorno.

FRANCHI. Comunque, colgo l'occasio-
ne per sollecitarne l'esame.

PRESIDENTE. Tornando al disegno di
legge al nostro esame, ed in particolare
al contenuto dell’ordine del giorno di cui
si & parlato, desidero far presente che ii
penultimo e l'ultimo capoverso sono in
correlazione al fatto che non ci & sem-
brato opportuno prendere dei provvedi-
menti che, non essendo ancora intervenu-
ta la riforma, venivano estesi, di fatto,
non solo alle forze armate, ma anche agii
altri appartenenti al pubblico impiego.

Queste sono le ragioni per cui & stato
proposto l'ordine del giorno, e questi sonc
i motivi per cui si pud pensare ad uc
eventuale emendamento.

TORRI. Vi & una contraddizione, pet-
ché la riforma riguarda solo uno dei cor-
pi di polizia.

PRESIDENTE. A nessuno sfugge che
il problema & quello di fissare uno status
particolare per i corpi di pubblica sicu-
rezza; dopo di che i corpi militarizzati,
ad esempio i carabinieri, avranno per ana-
logia un livello retributivo dipendente dal-
le funzioni di pubblica sicurezza svolte.
Ma questo discorso - senza nulla toglie-
re all'importanza dei compiti attribuiti
alle forze armate - prende in .considera-
zione attivita indiscutibilmente diverse !
Chiedo quindi ai colleghi se sia possibile
aggiornare 1 nostri lavori al pomeriggio
di oggi, utilizzando la sospensione per
‘prendere i contatti necessari per la for-
mulazione degli emendamenti, ed evitando
cosi la seduta di domani mattina; in tal

modo, verremmo anche a contemperare le
esigenze contrapposte di approfondimento
e di urgenza fatte presenti rispettivamen-
te dal relatore e dall’onorevole Zolla.

FLAMIGNI, Relatore. Vorrei precisare
che la nostra richiesta non ha assoluta-
mente lo scopo di dilazionare nel tempo
I'approvazione del disegno di legge. Debbo
anche osservare che nessuno ha posto at-
tenzione al problema dei vigili del fuoco,
mentre le Commissioni I e VII si sono
preoccupate, in modo particolare, del rap-
porto tra questo provvedimento e le for-
ze armate; ma io credo che la stesura di
un ordine del giorno sulla questione dei
vigili del fuoco, allo scopo di superare la
richiesta di emendamenti, potrebbe sbloc-
care la situazione: anche questo perd
comporta una certa preparazione.

Non va poi dimenticato, in secondo
luogo, che per quanto riguarda la formu-
lazione di emendamenti, noi siamo tutti
partecipi di una maggioranza che ha cer-
cato di affrontare il problema concordan-
do alcune linee da seguire: si tratta di
saperle trasfondere nella normativa.

Vorrei che la nostra proposta fosse
considerata con onestd, in quanto noi ci
preoccupiamo di giungere al pilt presto
possibile alla definizione del testo e non
vogliamo assolutamente che il seguito del-
I'esame sia rinviato alla prossima setti-
mana. Sono convinto che nella seduta di
domani il disegno di legge possa essere
approvato all'unanimitd. Ma, proprio per
raggiungere questo risultato, & necessario
fare quelle riunioni che ci proponiamo di
fare nel pomeriggio! Dovete darci atto
che, intorno a questa tematica, ci siamo
sempre impegnati con senso di responsa-
bilita! Proprio per tale motivo chiedia-
mo l'aggiornamento dei lavori a domani
mattina.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la seduta & so-
spesa fino alle ore 18,30,

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 12,5, & ripresa
alle 19.
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FLAMIGNI, Relatore. Propongo che | sa cambiare aggiungendo: «e fino al mo-

venga scelto come testo base per la di-
scussione degli articoli il disegno di legge
n. 2237.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ArrT. 1.

A decorrere dal 1° aprile 1978, le mi-
sure dell'indennita mensile per servizio di
istituto, prevista dalla legge 23 dicembre
1970, n. 1054, e successive modificazioni,
spettante ai funzionari di pubblica sicu-
rezza, agli appartenenti al Corpo di po-
lizia femminile, all’Arma dei carabinieri
ed ai Corpi delle guardie di pubblica si-
curezza, della guardia di finanza, degli
agenti di custodia, nonché agli ufficiali,
sottufhiciali, guardie scelte e guardie del
Corpo forestale, sono aumentate di lire
50 mila.

A decorrere dalla stessa data le inden-
nita di aeronavigazione e di volo ed an-
nessi supplementi, previsti dalla legge 5
maggio 1976, n. 187, sono cumulabili con
I'indennith mensile per il servizio d'istitu-
to e relativo supplemento giornaliero spet-
tante ai sensi della legge 23 dicembre
1970, n. 1054, e successive modificazioni,
delle quali indennita la pitt favorevole &
cumulabile in misura intera e l'altra in
misura limitata al 50 per cento.

Gli onorevoli Zolla e Flamigni hanno
presentato il seguente emendamento:

Al secondo comma sostituire le parole
da: « A decorrere », fino a: «legge 5 mag-
gio 1976, n. 187 », con le altre: « A decor-
rere dalla stessa data e fino al momento
della ristrutturazione delle retribuzioni del
personale dei Corpi di polizia, le inden-
nita di aeronavigazione e di volo ed an-
nessi supplementi, previste dalla legge 5
maggio 1976, n. 187 ».

FRANCHI. Ritengo l'’emendamento su-
perfluo in quanto non capisco cosa pos-

mento della ristrutturazione delle retribu-
zioni »; pertanto voter0 contro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione

I'emendamento Flamigni e Zolla.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 che,
con la modifica testé apportata, risulta
cosi formulato:

ART. 1.

A decorrere dal 1° aprile 1978, le mi-
sure dell'indennita mensile per servizio di
istituto, prevista dalla legge 23 dicembre
1970, n. 1054, e successive modificazioni,
spettante ai funzionari di pubblica sicu-
rezza, agli appartenenti al Corpo di po-
lizia femminile, all’Arma dei carabinieri
ed ai Corpi delle guardie di pubblica si-
curezza, della guardia di finanza, degli
agenti di custodia, nonché agli ufficiali,
sottufficiali, guardie scelte e guardie del
Corpo forestale, sono aumentate di lire
50 mila.

A decorrere dalla stessa data e fino al
momento della ristrutturazione delle retri-
buzioni del personale dei Corpi di polizia,
le indennita di aeronavigazione e di volo
ed annessi supplementi, previsti dalla leg-
ge 5 maggio 1976, n. 187, sono cumulabili
con l’indennitd mensile per il servizio di
istituto e relativo supplemento giornaliero
spettante ai sensi della legge 23 dicembre
1970, n. 1054, e successive modificazioni,
delle quali indennitd la piu favorevole &
cumulabile in misura intera e l'altra in
misura limitata al 50 per cento.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Per il personale di cui all’articolo 1
della presente legge, che cessera dal ser-
vizio a decorrere dal 1° aprile 1978, la
quota pensionabile dell’indennita mensile
per servizio di istituto & elevata, a par-
tire dalla predetta data, da lire 80.000
mensili a lire 110.000 mensili.
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A decorrere dal 1° aprile 1978 le pen-
sioni spettanti al personale delle categorie
indicate nell’articolo 1, cessato dal servi-
zio fino al 31 marzo 1978, sono maggio-
rate di un importo mensile lordo di lire
20.000 da corrispondersi anche sulla tre-
dicesima mensilita.

Con la stessa decorrenza, le pensioni
spettanti ai congiunti delle categorie indi-
cate nel precedente comma, ad eccezione
di quelle corrisposte ai titolari del tratta-
mento speciale di cui all’articolo 93, sesto
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, re-
lative a cessazioni dal servizio fino al 31
marzo 1978, sono maggiorate di un impor-
to mensile lordo di lire 16.000, da corri-
spondersi anche sulla tredicesima mensi-
lita.

All'attribuzione delle maggiorazioni pre-
viste dal secondo e terzo comma provve-
dono direttamente le direzioni provinciali
del Tesoro che hanno in carico le singole
partite di pensione.

Gli onorevoli Flamigni e.Zolla hanno
presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma dopo le parole: « dal-
la predetta data », aggiungere le parole:
«e fino a quando non sara disposta la
suddetta ristrutturazione delle retribu-
zioni »;

Al secondo comma dopo le parole:
« lire 20.000 », aggiungere le parole: «a
titolo di anticipazione sugli eventuali mi-
glioramenti pensionistici derivanti dalla ri-
strutturazione delle retribuzioni ».

FRANCHI. Sono contrario al primo
emendamento all’articolo 2, perché mi ri-
fiuto di credere che il legislatore non sia
libero di fare quello che vorra al mo-
mento di legiferare; per le stesse ragioni
sono contrario anche all’altro emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Flamigni e Zolla al primo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Fla-
migni e Zolla aggiuntivo al secondo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 che,
dopo le modifiche testé apportate, risulta
cosi formulato:

ART. 2.

Per il personale di cui all’articolo 1
della presente legge, che cessera dal ser-
vizio a decorrere dal 1° aprile 1978, la
quota pensionabile dell'indennita mensile
per servizio di istituto & elevata, a par-
tire dalla predetta data e fino al momen-
to della ristrutturazione delle retribuzioni,
da lire 80.000 mensili a lire 110.000 men-
sili.

A decorrere dal 1° aprile 1978 le pen-
sioni spettanti al personale delle categorie
indicate nell’articolo 1, cessato dal servi-
zio fino al 31 marzo 1978, sono maggio-
rate di un importo mensile lordo di lire
20.000 a titolo di anticipazione sugli even-
tuali aumenti dei trattamenti di quiescen-
za conseguenti alla ristrutturazione delle
retribuzioni, da corrispondersi anche sulla
tredicesima mensilita.

Con la stessa decorrenza, le pensioni
spettanti ai congiunti delle categorie indi-
cate nel precedente comma, ad eccezione
di quelle corrisposte ai titolari del tratta-
mento speciale di cui all’articolo 93, sesto
comma, de! decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, re-
lative a cessazioni dal servizio fino al 31
marzo 1978, sono maggiorate di un im-
porto mensile lordo di lire 16.000, a titolo
di anticipazione sugli eventuali aumenti
dei trattamenti di quiescenza conseguenti
alla ristrutturazione delle retribuzioni, da
corrispondersi anche sulla tredicesima
mensilita.

All’attribuzione delle maggiorazioni pre-
viste dal secondo e terzo comma provve-
dono direttamente le direzioni provinciali
del Tesoro che hanno in carico le singole
partite di pensione.

(E approvato).
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Poiché ai successivi articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura.

ART. 3.

A decorrere dalla data indicata nell’ar-
ticolo 1, sono raddoppiate le misure del
trattamento economico spettante al perso-
nale delle forze di polizia impiegato in
sede in servizi di sicurezza pubblica e del-
I'indennita giornaliera per i servizi collet-
tivi di ordine pubblico fuori sede, di cui
agli articoli 5 ¢ 6 della legge 27 maggio
1977, n. 284.

(E approvato).

ART. 4.

A decorrere dal 1° aprile 1978 l'inden-
nita mensile di servizio penitenziario pre-
vista dalla legge 23 dicembre 1970, n. 1054,
e dalla legge 20 maggio 1975, n. 155, e
successive modificazioni, in favore del per-
sonale civile di ruolo e non di ruolo del-
'’Amministirazione penitenziaria, & aumen-
tata di lire 50.000.

Per le categorie di personale indicate
nel precedente comma, l'indennitd mensi-
le di servizio penitenziario & pensionabile,
a decorrere dal 1° aprile 1978, per un im-
porto massimo di lire 110.000 mensili.

A favore dello stesso personale cessato
dal servizio fino al 31 marzo 1978 e dei
congiunti del medesimo, si applicano le
disposizioni contenute nel secondo e terzo
comma deli’articolo 2.

Le misure dell'indennita di servizio pe-
nitenziario sono aumentate del 10 per cen-
to al compimento di ciascuno dei primi
tre sessenni di servizio complessivamente
prestato ~ anche anteriormente all’entrata
in vigore della presente legge — sia nella
carriera di appartenenza sia in altre car-
riere dell’Amministrazione degli istituti di
prevenzione e di pena sia nel Corpo degli
agenti di custodia e del 20 per cento dopo
il compimento del quarto sessennio.

Sono abrogati dalla stessa data del 1°
aprile 1978 il secondo comma dell’arti-

colo 1 della legge 20 maggio 1975, n. 155,
ed il secondo comma dell’articolo 9 della
legge 27 maggio 1977, n. 284.

(E approvato).

ART. 5.

L'indennita oraria di cui all’articolo 11
della legge 27 maggio 1977, n. 284, spet-
tante alle vigilatrici penitenziarie e alle al-
tre categorie di operai degli Istituti di
prevenzione e di pena, adibiti ai servizi
notturni di vigilanza, custodia e assistenza
ai detenuti, internati e minori disadattati
¢ aumentata a lire 700.

(E approvato).

ART. 6.

All’onere derivante dell’applicazione del-
la presente legge, valutato per l'anno fi-
nanziario 1978 in lire 203 miliardi e 61
milioni, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno finan-
ziario medesimo.

II Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Passiamo all'esame degli ordini del
giorno.
Gli onorevoli Flamigni e Zolla hanno

presentato il seguente ordine del giorno:
« La Commissione interni della Camera,

in relazione sia all’aumento della
quota pensionabile dell'indennitd di isti-
tuto di cui all’articolo 2, primo comma
del disegno di legge n. 2237, sia alle
maggiorazioni di pensioni di cui al terzo
e quarto comma dello stesso articolo, sia
alla cumulabilitd delle indennita di aero-
navigazione e di volo con lindennitad di
istituto di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 1 del disegno di legge suddetto;

riaffermata la peculiarita delle fun-
zioni delle forze dell'ordine che, partico-
larmente nell’attuale situazione di emer-
genza, sono chiamate a sacrifici e rischi
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che impongono una speciale valutazione
delle loro retribuzioni;

considerato che cid non pud essere
oggetto di generalizzazione o di estensione
ad altri settori del pubblico impiego;

ribadita la urgenza della riforma
della polizia e, nell’ambito di essa, di una
organica ristrutturazione delle retribuzio-

ni degli appartenenti alle forze dell’or-

dine;

ritenuto che l'aumento della quota
pensionabile dell’indennita mensile di isti-
tuto deve considerarsi deciso in attesa di
una ristrutturazione della retribuzione che
stabilisca un’equa e razionale proporzione
fra stipendio e indennita, destinando que-
ste ultime a compenso di funzioni effet-
tivamente svolte;

impegna il Governo

a considerare gli aumenti delle pensioni
di cui all’articolo 2 del disegno di leg-
ge anticipazione sui miglioramenti pensio-
nistici futuri conseguenti alla sopra ri-
chiamata ristrutturazione retributiva e la
_parziale cumulabilita dell’indennita di ae-
ronavigazione e di volo con l'indennita di
istituto provvedimento temporaneo ed ec-
cezionale che non deve intaccare il prin-
cipio generale della non cumulabilita e
che deve essere recuperato attraverso un
organico criterio di differenziazione delle
indennitd in rapporto e alla natura e al-
I'effettivo svolgimento di determinate fun-
zioni.

(0/2237/1/2)

« FLAMIGNI, ZOLLA ».

FRANCHI. Dichiaro la - contrarieta del
gruppo del movimento sociale italiano-de-
'stra nazionale a questo ordine del giorno,
perché non ci sembra moralmente corret-
to che i miglioramenti previsti siano con-
siderati quali anticipazioni su quelli pen-
sionistici futuri; diamo adesso un acconto
su quello che avevamo promesso di dare
tanti anni fa ed escludiamo categorie che
per il rischio che corrono ne avrebbero
ugualmente diritto.

LETTIERI, Sottosegretario di Stato per
gli interni. I1 Governo accoglie l'ordine
del giorno.

FLAMIGNI, Relatore.
per la votazione.

Non insistiamo

FRANCHI. Il gruppo del movimento
sociale italiano-destra nazionale votera a
favore del presente disegno di legge.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto in fine di se-
duta. :

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica degli articoli 22 e 23
della legge 13 maggio 1961, n. 469, con-
cernenti le Commissioni giudicatrici per
i concorsi a posti di vigile e di capo
squadra del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (Approvato dalla I Commis-
sione permanente del Senato) (1978).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifica degli articolo 22 e 23
della legge 13 maggio 1961, n. 469, con-
cernenti le Commissioni giudicatrici per i
concorsi a posti di vigile e di capo squa-
dra del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco ».

Come i colleghi ricordano, nella seduta
del 13 luglio il Governo, attraverso il sot-
tosegretario onorevole Darida, aveva pro-
posto una nuova formulazione dell’artico-
lo aggiuntivo: Giuliari, alla quale avevano
aderito i colleghi Zamberletti ed il rela-
tore, onorevole Fantaci.

La Commissione aveva quindi delibe-
rato di inviare il testo alla I Commissio-
ne affari costituzionali, che si & espressa
favorevolmente. Do quindi nuovamente let-
tura dell’emendamento aggiuntivo presen- -
tato dal Governo, al quale hanno aderito
gli onorevoli Zamberletti e Fantaci:

Dopo larticolo 2, il se-

guente:

aggiungere

ARrT. 3.

Il Ministro dell’interno & autorizzato a
provvedere medianie concorso per titoli,
integrato da un colloquio e da una prova
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pratica tecnico-attitudinale, alla copertura
dei posti nella qualifica di vigile di cui
alla lettera d) della tabella A della legge
27 dicembre 1973, n. 850, che si rende-
ranno vacanti successivamente alla data di
approvazione della graduatoria dei vinci-
tori del concorso per titoli di cui all’ar-
ticolo 24 della legge 8 agosto 1977, n. 546,
e comunque entro il 31 luglio 1978.

Il concorso di cui al comma che pre-
cede potra essere bandito anche in deroga
alla procedura stabilita dall’articolo 27
della legge 18 marzo 1968, n. 249.

Il concorso & riservato ai vigili volon-
tari che, iscritti nei quadri provinciali e
richiamati per interventi di emergenza
connessi agli eventi sismici verificatisi nel-
le province di Udine e Pordenone, abbia-
no ivi prestato servizio per un periodo
non inferiore a trenta giorni.

Al concorso potranno, altresi, parteci-
pare i vigili volontari che, iscritti nei qua-
dri provinciali, abbiano comunque presta-
to servizio per un periodo non inferiore
a sessanta giorni alla data di entrata in
vigore della presente legge.

I candidati, dei quali dovrad essere ac- |

certata la piena ed incondizionata idoneita
fisica, non dovranno aver superato alla
data del bando di concorso i 35 anni di
eta, salvo deroga per coloro che abbiano
prestato servizio ai sensi del terzo com-
ma del presente articolo.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

FANTACI, Relatore. Propongo che il ti-
tolo del disegno di legge sia cosi modi-
ficato, essendo stato accolto larticolo ag-
giuntivo e quindi risultando ampliato il
testo originario: « Modifiche alla composi-
zione delle Commissioni giudicatrici dei
concorsi a posti di vigile e di capo squa-
dra del Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co, nonché per la tempestiva copertura
di posti nella qualifica di vigile del fuoco ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Gli onorevoli Fantaci e Zamberletti
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Commissione Interni della Camera,

premesso che il personale del Corpo
dei vigili del fuoco soprattutto in questi
ultimi anni ha visto aumentare la perico-
losita del proprio lavoro anche perché co-
stretto ad effettuare interventi in conse-
guenza degli atti di terrorismo molto fre-
quenti nel nostro paese,

considerato che soltanto dal gennaio
1977 ad oggi sono morti sul lavoro 35 vi-
gili del fuoco e che un elevato numero
di essi ha subito infortuni gravi e debi-
litanti,

rilevato che tale situazione ha crea-
to vivo malessere nella categoria e la le-
gittima attesa di una urgente e adeguata
soluzione del problema,

preso atto che l'attuale indennitad di
rischio prevista dalla Tabella A del rego-
lamento di attuazione dell’articolo 4 della
legge 15 novembre 1973, nella misura di
lire 700 giornaliere, appare assolutamente
inadeguata alla pericolosita del lavoro

impegna il Governo

ad approntare urgentemente un apposito
provvedimento legislativo tendente ad ele-
vare l'attuale indennita di rischio in mi-
sura corrispondente alla pericolosita del
lavoro svolto dal personale del Corpo dei
vigili del fuoco.

(0/1978/1/2).

LETTIERI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Lo accetto come raccomandazio-
ne: senza disconoscere i rischi ai quali
sono esposti i vigili del fuoco, essendovi
nell'ultimo comma dell’ordine del giorno
la richiesta specifica di aumento dell’in-
dennitd di rischio che non & quantificata,
ogni accettazione da parte del Governo
non avrebbe la sua legittimazione. Accetto
quindi questo ordine del giorno, riservan-
domi di stabilire nelle sedi competenti
I'onere finanziario di eventuali provvedi-
menti che dovessero derivare dalle inten-
zioni manifestate.
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FRANCHI. Sono favorevole all'ordine
del giorno, ma, dopo essere venuto a co-
noscenza delle statistiche, debbo rilevare
che si tratta di un'ipocrisia: secondo quei
dati, infatti, muoiono piu vigili del fuoco
che agenti di pubblica sicurezza. Eppure
prima abbiamo votato un ordine del gior-
no dal quale quella categoria era esclusa!

PRESIDENTE. Il disegno di legge sa-
ra immediatamente votato a scrutinio se
greto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esa-
minati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Adeguamento di al-
cune indennita spettanti alle forze di po-
lizia » (Approvato dal Senato) (2237):

Presenti e votanti . . . 24
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione del disegno
di legge n. 2237, risulta assorbita la con-
corrente proposta di legge Preti ed altri
(2083). :

Hanno preso parte alla votazione:

Belussi Ernesta, Cappelli, Carlassara,
Carmeno, Cassanmagnago Cerretti Maria
Luisa, Cavaliere, Ciai Trivelli Anna Maria,
Da Prato, Faenzi, Fantaci, Fioret, Flamigni,
Franchi, Giuliari, Gualandi, Mammi, Man-

fredi Giuseppe, Napoli, Pecchia Tornati
Maria Augusta, Pucciarini, Sanese, Scara-
mucci Guaitini Alba, Zamberletti, Zolla.

Disegno di legge: « Modifica degli arti-
coli 22 e 23 della legge 13 maggio 1961,
n. 469, concernenti le Commissioni giudi-
catrici per i concorsi a posti di vigile e
di capo squadra del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco » (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato) (1978),
con il nuovo titolo: « Modifiche alla com-
posizione delle Commissioni giudicatrici
dei concorsi a posti di vigile e di capo
squadra del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché norme per la tempestiva
copertura di posti nella qualifica di vigile
del fuoco »: »

Presenti e votanti . . . 24
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belussi Ernesta, Cappelli, Carlassara,
Carmeno, Cassanmagnago Cerretti Maria
Luisa, Cavaliere, Ciai Trivelli Anna Mara,
Da Prato, Faenzi, Fantaci, Fioret, Flamigni,
Franchi, Giuliari, Gualandi, Mammi, Man-
fredi Giuseppe, Napoli, Pecchia Tornati
Maria Augusta, Pucciarini, Sanese, Scara-
mucci Guaitini Alba, Zamberletti, Zolla.

La seduta termina alle 19,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



