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Discussione del disegno di legge: Misure
urgenti per il potenziamento e I’am-
modernamento tecnologico dei servizi
per la tutela dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica (Approvato dal Senato)
(1639).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mi-
sure urgenti per il potenziamento e l’am-
modernamento tecnologico dei servizi per la
tutela dell’ordine e della sicurezza pubbli-
ca » approvato dal Senato della Repubblica
nella seduta del 14 luglio 1977.

Comunico che la Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole sul disegno
di legge in esame.

La Commissione affari costituzionali, dal
canto suo, ha espresso parere favorevole
richiamando !’attenzione della Commissione
di merito sull’opportunita di prevedere, al
secondo comma dell’articolo 4, che la com-
missione sia presieduta dal Ministro del-
I'interno o, per sua delega, da un sottose-
gretario di Stato.

L’onorevole Zolla ha facoltd di svolgere
la relazione.

ZOLLA, Relatore. Il disegno di legge al
nostro esame ha ad oggetto le misure ur-
genti per il potenziamento e 1’ammoderna-
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mento tecnologico dei servizi per la tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Si puo ben dire che mai provvedimento
¢ stato tanto atteso e tanto opportuno. Piu
volte & stata sottolineata la dovizia e la raf-
finatezza dei mezzi impiegati dalla crimina-
lita a cui hanno fatto riscontro, parimenti, la
inadeguatezza e la vetustd di quelli impie-
-gati dalla polizia e dai carabinieri. A que-
sta carenza il provvedimento si propone, al-
meno in parte, di porre rimedio con una
previsione di spesa di 110 miliardi distri-
buiti in due esercizi finanziari: metd nello
anno in corso e metd nell’anno 1978, come
opportunamente specificato all’articolo 1 del
disegno di legge.

Devo far notare, a proposito dell’artico-
lo 1, che & rimasta nel testo definitivo 1'ori-
" ginaria dizione del testo governativo che fa
specifico riferimento alle forze di polizia in
genere, e non, in modo piu specifico, alle
forze dei carabinieri e della pubblica sicu-
rezza.

Il programma di questo disegno di leg-
ge, che non puo essere definito un piano
globale di potenziamento e di ammoderna-
mento, ma una risposta immediata alle esi-
genze piu impellenti e pilt concrete, viene
realizzato sulla scorta di uno studio detta-
gliato predisposto da una apposita commis-
sione. In considerazione della urgenza delle
misure che devong essere adottate, il prov-
vedimento consente al Ministero degli inter-
ni di superare la complicata procedura pre-
vista dalla legge sulla contabilitd generale
dello Stato per la stipulazione dei contratti
necessari a dare attuazione al piano di am-
modernamento. La composizione della com-
missione cui si fa riferimento all’articolo 2
¢ prevista all’articolo 4 e, al riguardo, il Se-
nato ha apportato delle modifiche che ri-
tengo particolarmente opportune; nel testo
governativo, al punto g) era previsto che di
delta commissione dovessero far parte, tra
gli altri, un funzionario di pubblica sicu-
rezza con qualifica non inferiore a dirigente
superiore ed un ufficiale del corpo delle
guardie di pubblica sicurezza con qualifica
non inferiore a tenente colonnello in servi-
zio presso la direzione generale della pub-
blica sicurezza; la dizione attuale, a propo-
sito dell’ufficiale del corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, fa esclusivo riferimento
al fatto che questi debba essere di grado non
inferiore a tenente colonnello; tuttavia, &
stato introdotto un comma aggiuntivo nel
quale & detto che nella designazione di cui
ai punti g) ed &) dell’articolo %4 dovra in-

dicarsi, rispettivamente per la pubblica si-
curezza e per l’arma dei carabinieri, un
addelto a reparti o servizi direttamente ope-
rativi.

E evidente la ratio di quest’aggiunta: il
Senato, infatti, ha ritenuto pia opportuno
che si attinga ai servizi direttamente ope-
rativi, proprio per avvalersi di esperienze
piu solide.

L’articolo 5, infine, indica - secondo
quanto stabilisce I’articolo 81 della Costitu-
zione — i mezzi con i quali far fronte alla
copertura dell’onere finanziario derivante
dall’attuazione della legge.

Agli interrogativi circa gli intendimenti
del Governo per l'impiego delle risorse fi-
nanziarie e dei mezzi tecnici dei quali do-
tare le forze di polizia, sapra rispondere
certamente il .rappresentante- del Governo. A
me non rimane che auspicare che il dise-
gno di legge in discussione sia approvato in
questa seduta e nel testo elaborato dal Se-
nato, per dimostrare concretamente — anche
con l'immediatezza della votazione - la no-
stra sensibilita all’urgenza del problema,
nonché la nostra solidarietd con le forze di°
polizia per il loro impegno a garantire la
sicurezza dei cittadini.

Sono certo, tuttavia, che i nuovi mezzi
dei quali saranno dotati il Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e l’Arma dei ca-
rabinieri non serviranno a molto se non vi
sarad la ferma volonta di farne un uso cer-

_tamente corretto ma anche deciso e se tale

volontd non avra il conforto delle forze po-
litiche e sociali, le quali dovranno far sen-
tire sempre piu intensamente la loro soli-
darieta a chi opera al servizio del bene co-
mune e per il superamento di questa fase di
grave difficolta che il paese sta attraversando.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

GUALANDI. Vorrei far osservare come
al primo comma dell’articolo 3 sia scritto:
« ... il Ministero dell’interno & autorizzato
ad avvalersi, mediante contratti stipulati an-
che a tratlativa privata... »...

ZOLLA, Relatore. Si, ma & anche scrit-
to: « ... eventualmente in deroga al dispo-
sto degli articoli 43 e 80 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523, che abbiano particolare competen-
za ed idonei mezzi tecnici ».
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GUALANDI. In realtd il testo & reso in
maniera tale da far intendere che sempre
si possa andare alla trattativa privata, men-
tre tutti sappiamo che non sempre quest’ul-
tima garantisce la maggiore economicitd de-
gli appalti.

ZOLLA, Relatore. Su questo si potrd
dire qualcosa piu avanti.

GUALANDI. 11 disposto degli articoli 43
ed 80 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1967, n. 1523, permet-
te di operare con minore numero di vin-
coli; perd poteri di questo genere non esi-
stono, a mio avviso, in alcun’altra ammi-
nistrazione. ’

ZOLLA, Relatore. Nell’amministrazione
delle ferrovie, ad esempio, esistono.

FLAMIGNI. Successivamente, al secondo
comma dell’articolo 3, si legge: «...si de-
roga all’obbligo dei preventivi pareri pre-
scritti dalle norme vigenti ».

Il gruppo comunista non & certo contra-
rio alla massima rapiditd «delle procedure
ed al loro snellimento; tuttavia, ritiene op-
portuno che il Governo precisi i casi nei
.quali tali norme debbano "essere applicate,
affinché non si finisca poi_ per ricorrere
sempre alla trattativa privata.

Esso & favorevole allo spirito ed al con-
tenuto del provvedimento - salvo le preci-
sazioni testé espresse — poiché riconosce che
lo stanziamento di centodieci miliardi di
lire & necessario ed urgente, anche alla luce
delle considerazioni svolte nel corso della
discussione sulla riforma della polizia, in
occasione della quale furono ascoltati i di-
rigenti delle scuole; essi ebbero a sotto-
lineare l'esigenza di un ammodernamento
técnologico proprio per assicurare al perso-
“nale di pubblica sicurezza quell’elevato Ii-
vello di professionalita di cui tutti deside-
riamo il raggiungimento. Fu fatta rilevare,
ad esempio, l’esiguitd del numero dei poli-
goni di tiro ai fini di un adeguato adde-
stramento ai compiti di polizia.

Il gruppo comunista ritiene che i cento-
dieci mliardi stanziati per 1’attuazione- del
provvedimento potranno servire a sodisfare
quelle richieste e potranno costituire un
utile supporto per la costruzione delle in-
frastrutture indispensabili ad un’efficace ri-
forma della pubblica sicurezza.

Personalmente, pero, ritengo che nel di-
segno di legge vi sia qualcosa che - pur
nel rispetto delle esigenze di rapiditd della
discussione - richieda tuttavia qualche ap-
profondimento ed eventualmente qualche
modifica da parte di questa Commissione.
Ad esempio, all’articolo 4, lettere ¢) e d),
sono chiamati a far parte della commissio-
ne speciale presieduta da un sottosegreta-
rio di Stato per l'interno due magistrati ri-
spettivamente del Consiglio di Stato e della
Corte dei conti. Ora, & noto che questi ma-
gistrati esercitano funzioni di controllo e
pertanto non sarebbe corretto chiamarli a
far parte di una commissione sulla quale
devono esercitare funzioni di controllo. Del
resto, nel corso della discussione al Senato,
il gruppo comunista aveva presentato un’
emendamento — sul quale si riserva di insi-
stere anche in questa sede - tendente a
sostiluire i due magistrati suddetti con due
rappresentanti dell’Avvocatura dello Stato.

A parte tutte queste considerazioni, il
gruppo comunista ribadisce il proprio atteg-
giamento favorevole alla rapida approva-
zione del provvedimento.

PRESIDENTE. Pertanto, se non ho ca-
pito male, il gruppo comunista non inten-
de presentare emendamenti, ma soltanto
muovere alcune osservazioni ed alcuni ri-
lievi.

FLAMIGNI. Si, signor presidente.

CASSANMAGNAGO CERRETTI MARIA
LUISA. Desidero sottolineare il valore po-
litico di questo provvedimento — del resto
gia indicato dall’onorevole Zolla, con il
quale mi complimento per il contenuto della
relazione che ha svolto — ma soprattutto
vorrei sottolineare come tale provvedimento
abbia gia ottenuto una copertura finanziaria
di fatto attraverso le variazioni di bilancio,
le quali ne rendono l'zter assai piu rapido.

In secondo luogo insisterei perché il
provvedimento produca una mobilitazione in .
collegamento con il tema delle ‘leggi che
stiamo predisponendo all’interno del paese.
E vero che una norma giuridica da sola
non produce una migliore situazione quali-
tativa nel paese. L’onorevole Zolla ha sot-
tolineato questo punto. Il legislatore, le for-
ze sociali e le forze politiche all’interno del
paese devono produrre un salto di qualita,
altrimenti l’approvazione di norme giuridi-
che non cambierebbe la situazione. Proprio
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sotto questo profilo, in collegamento con la
riforma della polizia, che prima delle va-
canze estive o subito dopo avra una con-
clusione, occorrera aprire nel paese un di-
battito politico. Dobbiamo comunque sotto-
lineare che il Governo Andreotti ha que-
sto tipo di merito e indica questo tipo di
linea che ci sembrano estremamente signi-
ficativi e produttivi.

GUADAGNO. L’incompatibilitd rilevata
dall’onorevole Flamigni per quanto riguar-
da la nomina di magistrati della Corte dei
conti e del Consiglio di Stato non dovreb-
be sussistere, perché non si parla di Con-
siglio di Stato o di Corte dei conti nella
funzione giurisdizionale, ma nella funzio-
ne consultiva. Pertanto questi magistrati
possono far parte di questa Commissione e
dare l'apporto di una competenza che al-
trimenti mancherebbe. La partecipazione di
questo personale in sede-consultiva non pud
essere di ostacolo all’economia della norma,
che si avvantaggia dell’apporto di questi
elementi tecnici al fine della salvaguardia
di diritti economici e di altra natura.

CAVALIERE. Desidero fare un’osserva-
zione al solo scopo di fugare le perplessita
che sono state manifestate dai colleghi del
gruppo comunista. La presenza nella com-
missione di un consigliere di Stato e di un
consigliere della. Corte dei conti- deve rap-
presentare una garanzia, perché saranno
proprio questi magistrati ad evitare con il
loro consiglio, che poi in sede di riscontro
potrebbe essere ritenuto rilevante, che si
possa 'eccedere nel ricorso alla trattativa
privata. Quindi possiamo essere certi fin da
questo momento che le trattative private
saranno uno strumento da adoperare sem-
plicemente in casi di vera necessita.

GASPARI. Vorrei
provvedimento in esame ha carattere di
estrema urgenza, e mi pare che sull’aspet-
to politico le forze politiche siano, almeno
a parole, in pieno accordo in relazione
alla necessitd di’ interventi rapidi, di non
lasciare la situazione in fase stagnante e
di provvedere con la massima urgenza e
-'rapiditd. Le differenze sorgono quando si
va a vedere come realizzare in concreto
quesle cose, perché appena il Governo pre-
senta un provvedimento diretto a perseguire
con - efficacia questo fine cominciano le sot-
tilizzazioni.

far rilevare che il

Ci dobbiamo mettere d’accordo: voglia-
mo una amministrazione ‘dello Stato che
almeno in un momento di emergenza sia
agile, funzionale, efficace ? Dobbiamo allora
essere conseguenti nel tipo di legislazione
che . vogliamo mandare avanti.

Ora, tale provvedimento risponde a
questo obiettivo politico anche nella parte
che si riferisce alla cosiddetta trattativa pri-
vata. Faccio rilevare che a livello di co-
muni, province e regioni troviamo dei par-
titi politici che sono -estremamente propensi
a questo tipo di trattativa, mentre poi
cambiano atteggiamento quando -questo si-
stema viene trasferito in altra sede, il che
¢ francamente molto strano.

Se tra i casi di urgenza dobbiamo enu-
clearne uno, direi che questo & uno dei casi
essenziali. Cerchiamo quindi di essere coe-
renti con le impostazioni, tenendo presente
che, a differenza di quello che accade per
le regioni, i comuni e le province, la trat-
tativa privata dello Stato ¢ di per sé sog-
getta ad una serie di passaggi che sono gia
estremamente pesanti e onerosi. Un contrat-
to dello Stato di qualche importanza deve
essere munito del parere della Avvocatura
dello Stato e ‘di quello della sezione specia-
le del Consiglio di Stato e deve andare alla
registrazione della Corte dei conti; come
tutti sappiamo, il provvedimento & operati-
vo solo a registrazione avvenuta.

Abbiamo quindi una serie di passaggi
che sono di per sé superali. Sono convin-
to che non potremo mai rendere agile 1’am-
ministrazione dello Stato se non arrivere-
mo a dire che l’atto & operativo nel mo-
mento in cui si perfeziona e che la regi-
strazione deve apparire come punto di ac-
certamento di legittimitd quando D’atto &
operativo. Questo avviene in tutti gli Stati
moderni.

Credo che la formulazione dell’articolo 3
vada lasciata com’e, proprio per quelle con-
siderazioni espresse efficacemente dall’ono-
revole Guadagno.

Quanto alla composizione della commis-
sione, ci si chiede perché sia stata proposta
la presenza.- di un consigliere della Corte
dei conti e di uno del Consiglio di Sta-
to. Il fatto €& che.si vuole evitare che vi
possano essere dei vizi, per cui uno spe-
cialista della formazione di certi atti pud
dare dei consigli tecnici, in maniera che
quello che pud emergere dall’esame della
sezione di controllo della Corte dei conti
e della commissione pareri del Consiglio di
Stato sia gid emerso nella sede di merito e
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quindi non vi siano rilievi successivi. Questo
é lo scopo che la composizione della commis-
sione aspira a conseguire. Non vi & confusio-
ne tra conirollori e controllati, perché Ila
sezione che di il parere non & mai compo-
sta dai magistrati che partecipano alla for-
mazione dell’atto. Tale confusione del re-
sto non vi sarebbe neppure se mettessimo
nella commissione rappresentanti della Av-

vocatura di Stato. che non interverrebbero
" mai in sede di formazione del parere che
accompagna sempre un contratto dello Sta-
to. D’altra parte, inserire rappresentanti del-
I’Avvocatura dello Stato o lasciare quelli
previsti nel testo in esame & la stessa cosa,
perché tutti sono chiamati a dare per leg-
ge un parere di carattere consultivo.

Per queste considerazioni e data la si-
tuazione dell’ordine pubblico nel paese, cer-
chiamo di fare leggi che funzionino e non
mettiamoci su un piano diverso rispetto
alla posizione che assumiamo per quanto
riguarda comuni, province e regioni, .in
modo che il cittadino percepisca uno Stato
diverso, funzionale, operativo e capace di
decidere; smettiamo di avere uno_stato d’ani-
mo di totale sfiducia verso il -potere pub-
blico che non gestiamo noi, perché soltan-
to noi ci riteniamo' onesti e capaci come
partito, come uomini e come cittadini; men-
tre abbiamo negli altri una totale sfiducia
presupponendone la' disonestd, che deve es-
sere un momento di eccezionalitd nel qua-
dro di una visione obiettiva di una societd
civile,

GUALANDI. Credo che le nostre richie-
ste di chiarimento non avrebbero dovuto
suscitare alcuna predica, ‘ma semmai una
sottolineatura da parte del sottosegretario
Lettieri. Lo stesso testo dell’articolo con la
parola « anche » lascia intendere che il si-
stema della trattativa privata non & la re-
gola.

Credevamo fosse aliresi necessario solle-
vare il problema, non tanto per una que-
stione di onestd, ma per le garanzie che
devono esservi sia da parte dell’amministra-
zione dello Stato, sia da chi ad esso vuol
fornire servizi. Nel nostro ordinamento, cer-
tamente, vi sono ancora norme valide e
non capisco perché non si voglia farvi ri-
ferimento. Desidereremmo una spiegazione
ed una garanzia da parte del Governo.

FLAMIGNI. Ho l’impressione che non
sia stato esattamente recepito lo spirito del
nostro intervento; il fatto che il gruppo

-spirito e alla

comunista non abbia presentato nessun
emendamento ¢ chiaramente significativo
della volonta che noi abbiamo di giunge-
re alla approvazione di questo disegno di

legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

ZOLLA, Relatore, Riferendomi alle os-
servazioni dei colleghi Gualandi e Flami-
gni, non credo che esse siano da ritenersi
prive di logica; tuttavia, sappiamo tutti che
esistono tempi tecnici che ‘comporterebbero
una attesa troppo lunga e contraria allo
logica del provvedimento;
normalmente si va oltre i due anni ed @&
questa una’ delle cause del verificarsi .di
residui passivi nell’ambito dell’amministra-
zione dello Stato. Ricordiamoci che la ca-
ratteristica di questo provvedimento & quel-
la dell’'urgénza e che restano. appena cin-
que mesi alla fine dell’anno: & evidente,
a questo punto, che se dovessimo seguire
la logica della legge sulla contabilita dello
Stato, non potremmo usufruire dello stan-
ziamento di 55 miliardi previsto per I’anno
in corso; per i residui 55 miliardi, iscritti
allo stato di previsione del bilancio dello
Stato per 'anno 1978, nulla vieta che, non
ricorrendo ragioni di urgenza, si possa pro-
cedere anche per la via ordinaria.

11 fatto di avvalersi, in fase preventiva,
della consulenza di magistrati amministrati- -
vi & suggerito dalla opportunitd che il prov-
vedimento non abbid a subire rilievi in
sede di registrazione; & una posizione che,
al limite, pud configurare quella di con-
trollore controllato, ma che nella sostanza -
non si verifica. ‘ :

Fatte queste brevi osservazioni, conclu-
do invitando i colleghi di tutte le parti po-
litiche ad esprimersi favorevolmente su que-
sto disegno di legge.

LETTIERI, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. Desidero ringraziare tutti i colle-
ghi intervenuti nel dibattito ed in partico-
lare 1 colleghi del gruppo comunista che
hanno espresso osservazioni costruttive alle
quali vorrei fornire talune spiegazioni.
Ritengo utile, al fine di rendere piu age-
vole la comprensione dell’attuale testo,
soffermarmi brevemente sullo svolgimento
del- dibattito avvenuto al Senato e sulle
modifiche che in quella sede sono state
apportate. Come ho gia ricordato, si ri-
tenne opportuno sostituire, all’articolo 1, le
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parole « forze di polizia » con le altre « ar-
ma dei carabinieri e pubblica sicurezza »
ritenendo che, in questo modo, fosse piu
esattamente indicato a chi realmente doves-
sero essere destinati i finanziamenti previ-
sti; in Aula si ritenne, a mio avviso molto
giustamente, che fosse necessario lasciare
la dizione dell’articolo del testo governati-
vo, poiché la generica definizione di « for-
ze di polizia » poteva consentire che altri
potessero beneficiare degli stanziamenti sta-
biliti.

Per quanto si riferisce alle osservazioni
mosse a proposito dell’attuale formulazione
dell’arlicolo 3 il relatore, onorevole Zolla,
ha gid dato sufficienti e chiare spiegazioni.
In effetti, la criminalitd ha raggiunto un
tale grado di perfezione da rendere urgen-
tissimo un pronto e adeguato intervento
dello Stato; certamente c¢id0 non potrebbe
verificarsi, nella situazione attuale, se vo-
lessimo farvi fronte tramite le procedure or-
dinarie, perché dovremmo aspettare qual-
che anno per mettere in movimento il mec-
canismo di utilizzazione di queste dispo-
" nibilita finanziarie: ¢ una forma anomala,
ma ampiamente giustificata dall’'urgenza del
caso. . '

Mi sembra pero- opportuna 1'osservazio-
ne, con la richiesta di precisazioni, degli
onorevoli Flamigni e Gualandi, nel senso
che 1’eccezionalitd del ricorso alla trattativa
privata non deve poi finire per essere la
norma.

Vi &, inoltre, il problema della presenza
nella . commissione speciale di un magistra-
to del Consiglio di Stato e di uno della
Corle dei conti, che ha formato oggetto di
approfondimento serio da parte dell’altro
ramo del Parlamento. .

I1 Governo non ha alcuna difficoltd a
riconoscere come valido P'orientamento
espresso al Senato da tutte le forze politi-
che — non solo da quella comunista ma an-
che ed incisivamente da quella democristia-

na - di porre un freno a questa scelta abi-’

tudinaria; ma deve pur fare rilevare quale
contributo di competenza esse possano re-
care per lo snellimento procedurale previ-
sto dall’articolo 3 del provvedimento.

Il gruppo comunista ha proposlo di so-
stituire il rappresentante del Consiglio di
Stalo con uno dell’Avvocatura dello Stato;
cio potrebbe creare ingiustificabili ano-
malie di orientamento, cosicché lo stesso
gruppo ha poi voluto dare un contributo
costruttivo alla- soluzione di questo pro-
blema.

Per quanto concerne le richieste degli
onorevoli Flamigni e Zolla in ordine al
modo in cui la somma stanziata sard spe-
sa, il Goverho non pud-in questa sede for-
nire alcuna indicazione, proprio in relazio-
ne ai poteri della commissione prevista dal
disegno di legge.

ZOLLA, Relatore. Volevo giustificare la
impossibilitd da parte mia di fornire quel-
le indicazioni.

LETTIERI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. A quella commissione spettera il
compito di entrare nel merito delle spese
per gli approvvigionamenti tecnologici.

Ritengo che I’intuizione del presidente
Mammi circa l'utilizzazione dei fondi stan-
ziatl possa ricevere conferma -dail’operato
del Governo, nel senso che, dei centodieci
miliardi di lire, cento saranno destinati agli
approvvigionamenti  tecnologici e dieci
avranno altre destinazioni, che non posso
indicare perché esse saranno stabilite dal
ministro, ma che, posso ragionevalmente
presumere, non saranno estranee agli im-
pegni ed alle responsabilitd ‘attinenti piu
diretlamente alla riforma della pubblica si-
curezza, alla quale tutti sliamo dando un
contributo sempre pid consistente.

" Gredo di poter concludere il mio inter-
vento ricordando quanto é stato detto dal
relatore e ~ dall’onorevole Cassanmagnago
Cerretlti Maria Luisa: che il Parlamento
commetterebbe un errore se ritenesse che
soltanto con leggi come questa si possano
risolvere 1 problemi della pubblica sicu-
rezza, 1 quali invece richiedono un appor-
to "di tutte le forze sociali del paese. Per-
tanto, auspico una sollecita approvazione
del provvedimento da parte della Commis-
sione. - '

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
arlicoli che, non essendo stati presentati
emendamenti, porrd direttamente in vota-
zione dopo averne dato lettura.

ART. 1.

Per la realizzazione di opere e di mezzi
tecnici e logistici e delle altre misure rite-
nute necessarie nel quadro del potenziamen-
to e dell’ammodernamento tecnologico degli
apparati strumentali e per !’adeguamento
dei servizi delle forze di polizia, & autoriz-
zata la spesa complessiva di lire 110 miliar-
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di da iscriversi in apposito capitolo dello
slato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno.

La spesa di cui al precedente comma &
ripartita in lire 55 miliardi per 1’anno fi-
nanziario 1977 e in lire 55 miliardi per
I'anno finanziario 1978.

(E approvato).

ArT. 2.

Il Ministro dell’interno, sentita la Com-
missione di cui all’articolo 4, determina con
propri decreti i piani recanti l'indicazione
delle opere e dei mezzi tecnici e logistici e
delle altre misure ritenute necessarie nel
quadro del potenziamento, dell’ammoderna-
menlo degli apparati e dell’adeguamento
dei servizi.

Per tali finalitad il Ministro dell’interno
pone la relaliva spesa a carico dell’apposito
capitolo di cui all’articolo 1.

Dallo slesso capitolo, con decrelo del Mi-
nistro del tesoro su proposta del Ministro
dell’interno, possono altresi essere trasfe-
riti evenluali fondi ad altri capitoli del bi-
lancio, nel limite massimo di 5 miliardi di
lire per ciascuno degli anni 1977 e 1978.

(E approvalo).

ART. 3.

v

Per 1'altuazione dei piani di cui al pre-
cedente articolo, il Ministero dell’interno é
autorizzato ad avvalersi, mediante contratti
stipulali anche a lrattativa privata, di enti
ed imprese, eventualmente in deroga al di-
sposto degli articoli 43 e 80 del decrelo del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523, che abbiano particolare competenza
ed idonei mezzi tecnici.

Per i progetti, i contratti e le conven-
zioni per la esecuzione dei lavori, provviste
e forniture inerentli all’attuazione dei piani

medesimi, si deroga all’obbligo dei preven- .:

tivi pareri prescritti- dalle norme vigenti.
Il Ministro dell’interno pud delegare al

Capo della polizia e al Comandante gene-

rale dell’Arma dei carabinieri l'approvazio-
ne dei provvedimenti autorizzalivi di spesa,
nell’ambilo dei piani di rispettiva compe-
tenza.

(E approvalo).

ART. 4.

Presso il Ministero dell’interno & istituita
una speciale Commissione con il compito
di formulare pareri sugli schemi dei piani
di potenziamento e di ammodernamento in-
dicati nell’articolo 2 e nella fase di attua-
zione di essi, %u ciascuna fornilura o pro-
getto.

La speciale Commissione, presieduta da
un Sottosegretario del Ministero dell’inter-
no, & composta come segue:

a) Capo della Polizia;

b) Comandante generale dell’Arma dei
carabinieri;

¢) un Consigliere del
Stato; '

d) un Consigliere della Corte dei conti;

e) un funzionario della Ragioneria ge-
nerale dello Stato con qualifica non infe-
riore a Dirigente superiore;

f) un funzionario dell’Amministrazione
civile dell’interno con qualifica non infe-
riore a Dirigente superiore;

¢) un funzionario di pubblica sicurezza
con qualifica non inferiore a Dirigente su-
periore . ed un ufficiale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, di grado non
inferiore a tenente colonnello;

h) due ufficiali dell’Arma dei carabi-
nieri, di grado non inferiore a tenente co-
lonnello, designati dal Comandante gene-
rale dell’Arma dei carabinieri.

Consiglio di

Nella designazione di cui ai punti g) ed
k) dovrd indicarsi, rispettivamente per la
Pubblica sicurezza e per 1I’Arma dei carabi-
nieri, un addetlo a reparti o servizi diretia-
mente operativi.

. La Commissione pud essere integrata da
esperti in numero non superiore a cinque,
anche estranei -all’Amministrazione dello
Stato, che abbiano particolare competenza
tecnica.

~ Per ciascuno dei componenti indicati nel-
le lettere a) e &) & designato un supplente.

Le funzioni di segretario della Commis-
sione sono espletate da un funzionario del -
Ministero dell’interno con qualifica non in-
feriore a primo dirigente.

La Commissione & costituita con decreto
del Ministro dell’interno.

Le spese per il funzionamento della Gom-
missione graveranno sui . fondi di cui al

. precedente articolo 1.

(E approvato).-
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* ART. 5.

Alla copertura dell’onere di dire 55 mi-
liardi derivante dall’attuazione della pre-
senle legge nell’anno finanziario 1977 si
provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo nu-
mero 6856 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per l'anno finanziario me-
desimo.

Il Ministro del tesoro & aulorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).
P‘assiamo alle dichiarazioni di voto.

FRANCHI. Dichiaro che il gruppo del
Movimento sociale italiano-destra nazionale
volerd a favore del disegno di legge, anche
se nutre alcune riserve circa la composizio-
ne della commissione speciale, che & rima-
sta ancorala a certi limiti ed a certi gradi.
Ad esempio, sono chiamati a farne parte
ufficiali .del Corpo delle guardie di pubbli-
ca sicurezza e dell’Arma dei carabinieri,
i quali abbiano grado non inferiore a quel-
to di tenenle colonnello; il che oggl non
risponde pit ad alcuna esigenza reale,- poi-
"ché tutti sanno che gli ufficiali tecnicamen-
te piu preparati sono proprio i piu gio-
vani, i quali sono ancora freschi degli
studi compiuti nelle accademie e nelle scuo-
le di applicazione ed hanno modo di te-
nersi aggiornati con viaggi e frequenze di
corsi-di specializzazione. Ma la materia cui
si -applica questo provvedimento & tale, per
delicatezza e per urgenza di intervento, che
il mio gruppo non pud non - concedere al
Governo questa cambiale, che & pur tutta-
via una cambiale «in bianco », perché il
Parlamento non sa ancora in quale modo
saranno spesi i fondi stanziati.

Pertanto, i1 gruppo del Movimento so-
ciale italiano-destra nazionale votera a fa-
vore . del provvedimento, riservandosi pero
di esporre, nel corso della discussione sul-
la riforma della polizia, il proprio convin-
cimento sulla necessild che dell’aggiorna-
mento tecnologico delle forze dell’ordine si
interessino soprattutto gli operatori del set-
lore.

CALABRO. Dichiaro che il gruppo di
democrazia nazionale-costituente di destra
volerd a favore del provvedimento, come ha
fatto, del resto, al Senato.

Desidero innanzitutto far osservare che
il nostro paese & in notevole ritardo mnel-
I'ammodernamento dei mezzi tecnici in do-
tazione alle forze di polizia rispetto agli
altri paesi europei.

Qualche nostra perplessitd sul disegno di
legge ¢ stata chiarita dalla linearild dell’in-
tervenlo del rappresentante del Governo, al
quale, per altro, mi permetto di raccoman-
dare una rapida procedura di aggiornamen-
to det mezzi affinché gli stessi non siano
poi resi inadeguati per causa di « secche »
burocratiche, le quali consentano alla cri-
minalitd di avere spazio sempre maggiore.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto in fine di seduta.

BELUSSI ERNESTA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELUSSI ERNESTA. Proprio unell’immi-
nenza della discussione dei decreti delegati
per l'attuazione della legge n. 382, & oppor-
tuno, a mio avviso, inserire nell’ordine del
giorno della prossima settimana i provvedi-
menili in materia di assistenza e nominare
un GComitato ristretto per il loro esame.

PRESIDENTE. Credo .che [I’onorevole
Ernesta Belussi abbia posto un’esigenza piu
che reale. Pertanto, domani 21 luglio, alle
ore 12, si riunird 1’Ufficio di Presidenza
allargato ai rappresentanli dei gruppi per
stabilire 1’inserimento. nell’ordine del gior-
no dei provvedimenli in materia di assi-
stenza e per risolvere altri problemi ur-
genti.

Se non vi sono obiezioni, cosi rimane
stabilito. :

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta:

Disegno di legge: « Misure urgenti per
il potenziamento e 1’ammodernamento tec-
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nologico dei servizi per la tutela dell’ordine
e della sicurezza pubblica » (Approvato dal
Senato) (1639).

Presenti e votanti . . . 26
Maggioranza. . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 26
Voti contrari . . . . 0

{(La Commissione approva).

Hanno preso - parte alla votazione:
Belussi Ernesta, Biamonte, Calabro, Car-
lassara, Carmeno, Cavaliere, Cassanmagna-
go Cerretti Maria Luisa, Da Prato, Faenzi,
Fioret, Flamigni, Franchi, Gaspari, Giulia-

ri, Guadagno, Gualandi, Lodi Faustini Fu-
slini Adriana, Mammi, Manfredi Giuseppe,
Napoli, Pecchia Tornati Maria Augusta,
Pucciarini, Sanese, Scaramucci Guaitini
Alba, Tantalo, Zolla.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



