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FAENZI, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente.

(E approvato),

Discussione del disegno di legge: Nor-
me sulla sospensione e sulla deca-
denza degli amministratori degli enti
locali in dipendenza di procedimen-
ti penali (Approvato dal Senato)
(1433); e della proposta di legge Mag-
gioni: Sespensione e decadenza di am-
ministratori locali per procedimenti
penali (179).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Norme sulla sospensione e sulla de-
cadenza degli amministratori degli enti lo-
cali in dipendenza di procedimenti pena-
li », gid approvato dal Senato della Repub-
blica nella seduta del 4 maggio 1977; e del-
la proposta di legge d’iniziativa del depu-
tato Maggioni: « Sospensione e decadenza
di amministratori locali per procedimenti
penali ».

L’onorevole Giuliari ha facoltd di svol-
gere la relazione.

GIULIARI, Relatore. 11 disegno di legge
al nostro esame, gia approvato con modi-
fiche al Senato nella seduta del 4 maggio
1977 riguarda la modifica del testo unico
della legge comunale e provinciale approva-
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to con regio decrsto 3 marzo 1934, n. 383,
cosi come modificato dalla legge 10 novem-
bre 1970, n. 852. Con questo provvedimen-
to legislativo s’intende evitare che i sinda-
ci, i presidenti delle giunte provinciali, gli
assessori comunali e provinciali, i presi-
denti ed i componenti degli organi esecuti-
vi dei consorzi fra enti locali siano sospe-
si dalle loro funzioni quando vengano rin-
viati a giudizio; con il progetto di legge
approvato dal Senato la sospensione opera
dalla pronuncia della sentenza di primo
grado e la decadenza da amministratore
dalla sentenza passata in giudicato salvo
la possibile riabilitazione in termini di leg-
ge. Cid &, a mio avviso, particolarmente
opportuno perché si viene a tutelare il
buon nome degli amministratori, fin quan-
do non & provata la loro colpa, ed il pre-
stigio delle amministrazioni locali. In ogni
caso, non si pud dire che questa modifica
pecchi di lassismo, sia perché lascia intatta
la facoltd di una sospensione giurisdiziona-
le a norma del codice penale in relazione
alla entitd dei fatti accertati e sia perché
la sospensione pud essere sempre commi-
nata come pena accessoria.

Agli articoli 2 e 3 & previsto che la so-
spensione opera dalla data della pronuncia
della condanna e che di tale denuncia de-
ve essere data, a cura dell’autoritd giudi-
ziaria, immediata comunicazione agli orga-
ni che hanno proceduto all’elezione. Qua-
lora I'amministratore, sospeso in forza del
presente provvedimento, sia successivamen-
te prosciolto con sentenza passata in giu-
dicato la sentenza deve essere pubblicata
all’albo pretorio e comunicata alla prima
adunanza dell’organo che ha proceduto al-
la elezione.

Non credo vi siano altri punti che me-
ritino un ulteriore approfondimento e per-
tanto concludo invitando la Commissione ad
approvare il disegno di legge approvalo dal
Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

GUALANDI. Da molto tempo si avver-
tiva l'esigenza di una normativa diversa,
per quanto concerne la responsabilita degli
amministratori degli enti locali in dipen-
denza di procedimenti penali.

Organizzazioni nazionali degli enti loca-
li avevano piu volte richiesto al Parlamen-
to un atto di giustizia onde evitare di
esporre amministratori comunali e provin-

ciali, e le stesse amministrazioni locali, ad
attacchi e provvedimenti lesivi della pro-
pria dignitd senza garanzia alcuna di dife-
sa; nemmeno quelle garanzie costituzionali
di cui ogni cittadino dovrebbe pienamente
godere. Infatti gli articoli 270 e 271 del
testo unico della legge comunale e provin-
ciale del 3 novembre 1934 n. 383 stabili-
scono che i sindaci, i presidenti delle giun-
te provinciali, gli assessori comunali e pro-
vinciali ed i componenti dei consigli diret-
tivi dei consorzi rimangono sospesi dalle
loro funzioni dalla data della sentenza di
rinvio a giudizio, ovvero dalla data del de-
creto di citazione a comparire all’udienza
sino all’esito del giudizio; cido per certi rea-
ti previsti, in particolare quelli commessi
nelle loro funzioni di pubblici amministra-
tori, dallo. stesso testo unico del 1934 o
per qualsiasi altro reato punibile con una
pena superiore ad un anno.

Attraverso la semplice denuncia ed il
rinvio a giudizio "si & determinata, negli
anni, una falcidia di sospensioni di pub-
blici amministratori e per i lunghissimi
tempi dei procedimenti giudiziari veniva-
no cosi eliminati - dalla vita amministra-
tiva aitiva - pubblici amministratori che
nella meggioranza dei casi risultavano in-
nocenti.

La norma de! 1934, che riguardava an-
che i consiglieri comunali e provinciali, fu
modificata con la legge 10 novembre 1970
n. 832, per escluderli dalla automaticita
della sospensione in caso di denuncia e di
rinvio a giudizio.

La denuncia facile come metodo di lot-
ta politica e come attacco indiscriminato
al consiglieri comunali poneva, prima del
novembre 1970, i consigli comunali in con-
dizione di non poter funzionare per man-
canza del numero legale e quindi provoca-
va, a volte, il loro anticipato scioglimento.

Ma la stessa modifica del 1970 non sa-
nava la situazione, per cui il principio co-
stituzionale sancito dall’articolo 27 della
Costituzione della Repubblica continuava a
non essere rispettato. Se, come afferma la
Costituzione, l'imputato non & considerato
colpevole sino alla condanna definitiva lo
amministratore pubblico, con gli articoli
270 e 271 della legge comunale e provin-
ciale del 1934, & considerato un cittadino
di quarta categoria sottoposto a preventiva
« condanna e sanzione » prima ancora di es-
sere riconosciuto colpevole.

Le nuove norme sulla sospensicne e sul-
la decadenza degli amministratori degli en-
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ti locali — gia approvate dal Senato della
Repubblica - sottoposte questa mattina al-
la nostra attenzione ed al nostro voto, sa-
nano in parte le ingiustizie del regio de-
creto 3 marzo 1934, n. 383, ereditato da
una societd e da leggi in contrasto con i
nuovi ordinamenti repubblicani.

Il fatto che le nuove norme stabiliscano
la sospensione almeno dopo la sentenza di
primo grado e quando questa stabilisca una
pena di durata superiore a sei mesi, per
delitto commesso nella qualitd di pubblico
ufficiale, oppure per una pena di durata
superiore ad un anno, per qualsiasi altro
delitto, rappresenta senz’altro una maggio-
re garanzia per il cittadino amministratore.
La decadenza avverra soltanto quando la
centenza sard passata in giudicato. Questo
& un fatto importante che, credo, sara ac-
colto favorevolmente dalla totalita degli am-
ministratori e dei cittadini.

Importante poi, dal punto di vista mo-
rale, & la norma contenuta nell’articolo 3,
nel quale si stabilisce che, se I’ammini-
stratore & successivamente prosciolto in ap-
pello od in altra istanza, la sentenza, oltre
ad essere pubblicata nell’Albo pretorio, de-
ve essere comunicata durante la prima riu-
nione del consiglio comunale o del consi-
glio provinciale o del consorzio.

Nel votare a favore di questo provvedi-
mento, che pur non accoglie completamen-
te il suo punto di vista, il gruppo comu-
nista auspica che il problema venga ripre-
so e ridefinito nel contesto di una nuova
legge sulle autonomie ed i poteri locali.

I recenti annunci, dati da rappresentan-
ti del Governo, della prossima presentazio-
ne al Parlamento di un testo legislativo
contenente i principi fondamentali di un
nuovo ordinamento delle autonomie locali,
ci inducono a sperare che essi si traduca-
no, al piu presto, in atti concreti.

BOLDRIN. Anche il gruppo democri-
stiano votera a favore del provvedimento
per le ragioni gid esposte dal relatore e ri-
petute dall’onorevole Gualandi.

Si tratta, in sostanza, di garantire al-
cuni diritti soggettivi degli amministratori
degli enti locali, ai quali deve essere con-
sentito di espletare il loro mandato con
Piéna tranquillita.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discus-
Slone sulle linee generali.

GIULIARI, Relatore. Rinunzio alla re-
plica e propongo di assumere come testo-
base il disegno di legge n. 1433.

DARIDA, Sottosegretario di Stato per
Utnterno. 11  Governo @& favorevole al
testo che & stato trasmesso dal Senato e si
associa alle dichiarazioni del relatore e de-
gli onorevoli Gualandi e Boldrin.

Il provvedimento che la Commissione
sta per votare & molto atteso e rappresen-
ta un passo avanti verso una nuova regola-
mentazione della sospensione e della deca-
denza degli amministratori locali.

A proposito di quanto ha detto 1'onore-
vole Gualandi alla fine del suo intervento,
desidero confermare che il Governo ha ela-
borato un testo legislativo — che ora & alla
fase del concerto - sul nuovo ordinamento
delle autonomie locali. C'é¢ da augurarsi
che esso giunga al pit presto all’esame del
Parlamento.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito che si assume come te-
sto-base per l'esame degli articoli il dise-
gno di legge n. 1433.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 1.

L’articolo 270 del testo unico della leg-
ge comunale e provinciale approvato con
regio decreto 3 marzo 1934, n. 383, modifi-
cato dalla legge 10 novembre 1970, n. 852,
¢ sostituito dal seguente:

« I sindaci, i presidenti delle giunte
provinciali, gli assessori comunali e pro-
vinciali, 1 presidenti ed i componenti de-
gli organi esecutivi dei consorzi fra enti
locali sono sospesi dalle funzioni quando
siano condannati con sentenza di primo
grado, ad una pena restrittiva della liber-
td personale della durata superiore a mesi
sei per delitto commesso nella qualitd di
pubblico ufficiale, o con abuso dei poteri o
con violazione dei doveri inerenti ad una
pubblica funzione, o alla pena della reclu-
sione di durata superiore ad un anno per
qualsiasi delitto non colposo.
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I predetti amministratori rimangono pu-
re sospesi finché dura lo stato detentivo
quando contro di essi sia emesso ordine o
mandato di cattura, o quando ne sia le-
gittimato 1’arresto per qualsiasi reato ».

(E approvato).

ART. 2.

La sospensione opera dalla data della
pronuncia della condanna. Di tale pronun-
cia deve essere data, a cura dell’autoritd
giudiziaria, immediata comunicazione agli
organi che hanno proceduto all’elezione.

(E approvato).

ArT. 3.

Qualora 1'amministratore, sospeso in for-
za della presente legge, sia successivamen-
te prosciolto con sentenza passata in giudi-
cato la sentenza deve essere pubblicata al-
I’albo pretorio e comunicata alla prima adu-
nanza dell’organo che ha proceduto alla
elezione.

(E approvato).

ART. 4.

L’articolo 271 del testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con re-
gio decreto 3 marzo 1934, n. 383, & sosti-
tuito dal seguente:

« Gli amministratori che ricoprono ta-
luna delle cariche indicate nell’articolo uno,
decadono da essa di pieno diritto, quando
siano condannati, con sentenza divenuta ir-
revocabile, per delitto commesso nella qua-
litd di pubblico ufficiale, o con abuso di
poteri o con violazione dei doveri inerenti
ad una pubblica funzione, ad una pena
restrittiva della libertd personale della du-
rata superiore a sei mesi o per qualsiasi
altro delitto alla pena della reclusione di
durata superiore ad un anno, salvo la ria-
bilitazione ai termini di legge ».

(B approvato).

1] disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme sulla sospen-
sione e sulla decadenza degli amministra-
tori degli enti locali in dipendenza di pro-
cedimenti penali » (1433).

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Dichiaro assorbita la concorrente propo-
sta di legge n. 179.

Hanno preso parte alla votazione:

Belussi Ernesta, Biamonte, Boldrin, Car-
lassara, Carmeno, Ciai Trivelli Anna Ma-
ria, Faenzi, Fantaci, Flamigni, Gasco, Giu-
liari, Gualandi, Lodi Faustini Fustini Adria-
na, Mammi, Manfredi Giuseppe, Mastella,
Pecchia Tornati Maria Luisa Augusta, Re-
velli, Righetti, Sanese, Scaramucci Guaiti-
ni Alba, Tantalo, Torri, Zolla.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



