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La seduta comincia alle 11,40.

NESPOLO CARLA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per la semplificazio-
ne dei controlli e del procedimento per
le pensioni civili, militari e di guerra
presso la Corte dei conti (1021).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Disposizioni per la semplificazione
dei controlli e del procedimento per le
pensioni civili, militari e di guerra presso
la Corte dei conti ».

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

FERRARI SILVESTRO. Il disegno di
legge n. 1021 nel testo redatto dal Comita-
to nistretto, in sostanza, pur lasciando inal-
terato il tessuto connettivo del testo unico
sulla Corte dei conti del 18 luglio 1934,
n. 1214, realizza una certa semplificazio-
ne dell’attivita di controllo della Corte dei
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conti nonché del procedimento pensionisti-
co e dello stesso ordinamento della Corte.

Attraverso la revisione delle normative
della specifica attivita giurisdizionale della
Corte e attraverso un riordinamento delle
norme relative all’organico, alle promozio-
ni, ai trasferimenti, alle assegnazioni e al-
le incompatibilita dei magistrati, ci si &
prefisso il fine di realizzare una pitt che
realistica trasformazione dell’attivita della
Corte dei conti per renderla piti aderente
al diverso contesto sociale e politico.

In linea di massima e per grandi li-
nee pud condividersi lo spinito che ha
animato il Comitato ristretto, diretto ad
attuare una diversa impostazione della at-
tivitd di questo supremo organo dello Sta-
to, diversita che pud essere individuata in
una pilt coerente ed organica attivita di
controllo degli atti di governo comportan-
ti oneri a carico del bilancio dello Stato,
in una diversa impostazione dell’attivita
giurisdizionale vera e propria e in una tra-
sformazione su base elettiva del Consiglio
di presidenza della Corte dei conti e in
una pill adeguata normativa organica del
ruolo magistrati.

Pur in questa visuale di concordanza
sulla linea genenale ispiratrice del disegno
di legge, riteniamo che si possano fare al-
cuni rilievi, diretti allo scopo di ovviare
a situazioni pratiche e giuridiche non con-
formi, € a rendere la normativa ancora piu
aderente alla realta sociale e alle esigen-
ze di servizio della Corte dei conti.

Per quanto attiene all’attivita di con-
trollo, la specificazione degli atti soggetti
al controllo preventivo di legittimita trova
una chiara indicazione attraverso la dizio-
ne usata, che non lascia dubbi di sorta.
Cosi dicasi anche per quanto attiene ai
decreti comportanti impegni di spesa a
carico del bilancio dello Stato, assoggetta-
ti al controllo preventivo nel limite su-
periore ai 500 milioni di lire e al control-
lo successivo.

La normativa dell’articolo 2 prevede la
soggezione al controllo preventivo di legit-
timitad anche degli atti di nomina dei di-
pendenti delle amministrazioni dello Stato:
va tuttavia rilevato che se tale onere sem-
bra logico e conforme a diritto, un si-

mile onere dovrebbesi prevedere anche
nell'ipotesi di promozioni successive. Tale
diversa posizione giuridica del dipendente
dello Stato, nell’arco della carriera, evi-
dentemente comporta un certo onere eco-
nomico il quale incide sul bilancio dello
Stato. Va altresi messo nella dovuta evi-
denza che le stesse promozioni, in quanto
incidenti anche sul piano organico del
personale, comportano un giudizio di me-
rito che va valutato anche ai fini della
conformita del provvedimento ai ruoli e
alle possibilita di immissioni ai diversi li-
velli. Un controllo preventivo, sia dal pun-
to di vista economico sia giuridico, & un
atto che non puo essere eliminato. Ed in-
fatti, mentre con la medesima disposizio-
ne legislativa si sottopone a controllo pre-
ventivo di legittimita il bando di concorso
e successivamente l'atto di nomina e per-
sino gli atti concessivi di congedo e di
aspettative e tra l'altro anche i provvedi-
menti di trasferimento in quanto i mede-
simi comportano oneri a carico dello Sta-
to, non si vede perché debbano escluder-
si i provvedimenti che comportino promo-
zione, quando essi, modificando non solo
lo stato giunidico, danno titolo ad un di-
verso trattamento economico.

Utile ¢ quanto mai opportuna & l'intro-
duzione della figura del magistrato istrut-
tore nell’ambito delle Sezioni di controllo:
I'introduzione di tale figura personalizza
I'attivitd, la responsabilizza e certamente
rende l'attivita di controllo piu spedita
anche dal punto di vista istruttorio, essen-
do demandato al magistrato istrutiore la
possibilita di richiedere direttamente al-
I’'amministrazione chiarimenti, ponendo in
essere appositi rilievi istruttori.

Va tuttavia nilevato che sembra illogi-
co limitare l'attivitd dei magistrati istrut-
tori e del consigliere delegato ai soli atti
sottoposti al controllo preventivo e non
anche a quelli soggetti al controllo succes-
sivo. Un chiarimento in tal senso si ren-
de necessario quanto meno per evitare che
I'attivita di controllo sia svolta in via pre-
ventiva attraverso una certa normativa ed
in sede successiva attuando un diverso
iter processuale. L’articolo 3 si riferisce
infatti al solo controllo preventivo.
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Una parola particolare va detta per
quanto attiene alla giunisdizione speciale
della Corte in materia di pensioni, assegni
e indennita civili, militari e di guerra e
specificamente agli aspetti processuali.

La nuova normativa prevista dal dise-
gno di legge trova una sua prima inno-
vazione nella eliminazione dell’intervento
in giudizio della procura generale della
Corte e nel conferimento delle funzioni,
prima di competenza di tale rogano, al
magistrato istruttore. Se pure.le funzioni
del magistrato istruttore possono in un
certo senso equipararsi a quelle della pro-
cura generale, va tuttavia rilevato che la
attivitd istruttoria rimane affidata al col-
legio giudicante, nel cui seno & scelto il
magistrato istruttore.

Cido che non risulta chiaro dal contesto
della legge & se il magistrato dstruttore
debba far parte dello stesso collegio giu-
dicante o se una volta dstruito il ricorso
e fissata l'udienza davanti all'organo col-
legiale, questo debba essere formato da
una terna non conglobante il magistrato
istruttore. E non & chiaro se il magi-
strato istruttore sia anche relatore avanti
al collegio giudicante. In conformita alle
disposizioni del codice di procedura civile,
il magistrato istruttore dovrebbe concorre-
re a formare il collegio giudicante, cosi
da sottoporre al collegio medesimo il rie-
same di tutta l'attivita istruttoria effet-
tuata.

Non va sottaciuta la mnilevante inno-
vazione relativa alla riduzione degli ele-
menti componenti il collegio giudicante,
il che dovrebbe comportare, attraverso
una diversa ripartizione del lavoro, una
pitt spedita elaborazione delle decisioni:
ma va anche tenuto nel debito conto che
se il magistrato istruttore & anche magi-
strato giudicante, l'impegno di tempo é&
tale che non & possibile pensare ad un
pit sollecito svolgimento di attivita. In
pratica, le variazioni di struttura del colle-
gio non dovrebbero comportare una pil
sollecita definizione dei giudizi, analoga-
mente a quanto si verifica nel campo pro-
cessuale civile.

Tuttavia nel contesto di questa rifor-
ma del procedimento giurisdizionale della

Conte, potrebbero utilmente essere inseri-
te alcune variazioni. .

La pratica ha messo in evidenza che,
mantenendo un nigoroso riserbo sull’atti-
vita istruttoria — come & attualmente strut-
turata l'attivita della procura generale -
la parte viene a conoscenza della docu-
mentazione esistente nel fascicolo solo ad
istruttoria conclusa e ad udienza fissata,
con la conseguenza che, dovendo esami-
nare atti, ricercare eventuale ulteriore do-
cumentazione o esibire consulenza tecnica
di pante, il tutto si traduce in una richie-
sta di rinvio della discussione con perdi-
ta di tempo da parte degli organi giudi-
canti.

Mettendo invece a disposizione della
parte il fascicolo di ufficio amministrativo
e ponendo il ricorrente nella condizione
immediata di vagliare gli atti e di predi-
sporre una difesa, si contribuirebbe con-
cretamente a rendere piu spedita l'istrut-
toria.

Sotto tale aspetto, una volta che 1'am-
mindstrazione ha consegnato al magistrato
istruttore il fascicolo o comunque lo ha
depositato alla Corte, l'interessato dovreb-
be essere avvisato di tale adempimento e
invitato ad esaminarlo, concedendogli un
termine (tre-quattro mesi) per estrarre co-
pie, indicare eventuali istruttorie da effet-
tuare, esibire documenti, produrre consu-
lenze medico-legali.

Cosi avviata listruttoria o cosi com-
pletata la documentazione, il magistrato
avrebbe un compito facilitato, e 1'ulte-
riore attivitah potrebbe estrinsecarsi in ac-
quisizione di atti di ufficio o di pareri
di superioni organi tecnici. In sostanza,
con la collaborazione della parte l'istrut-
toria, dovrebbe essere piu spedita e certa-
mente pilt proficua di quanto non sia sta-
ta sino ad oggi, attraverso l'attivita unidi-
rezionale della procura generale (non pare
infatti che la normativa che prevedeva una
certa collaborazione istruttoria tra procu-
ra e ricorrente sia stata mai attuata in
pratica!). Comunque i ricorsi dovrebbero
giungere in sede decisionale, istruiti e
completi senza possibilita di rinvii o di
ulteriore attivita istruttoria. In questa vi-
suale non avrebbe rilevanza il piit che bre-
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ve termine fissato dall’articolo 13 di trenta
giorni tra la comunicazione dell'udienza
di discussione del ricorso € l'udienza
medesima.

Altro aspetto pill giuridico che sostan-

ziale & quello contenuto nella mormativa
dell’articolo 5 con il quale si prevede al-
ternativamente la possibilita di utilizzare
il gravame gerarchico, a seconda di un de-
terminato comportamento processuale. E
un principio di diritto amministrativo ge-
nericamente acquisito che contro provve-
dimenti della pubblica amministrazione &
ammissibile il ricorso gerarchico quanto
meno allo scopo di dare all’amministra-
zione medesima la possibilita di un riesa-
me della propria posizione. Attraverso il
ricorso gerarchico si attuerebbe anche
quella tutela processuale data dal doppio
grado che invece nei confronti della Cor-
te dei conti & escluso.

Va in proposito comunque tenuto nel
debito conto, anche se con particolare ri-
ferimento alla pensionistica di guerra, che
il nuovo testo unico in corso di studio
prevede ancora la possibilita di un ricor-
so gerarchico e regolamenta in un certo
modo l'iter processuale di tale grado. La
normativa quindi va chiarita valutando la
oportunita o meno di lasciare un grado di
gravame: essa tuttavia va esaminata nel
contesto delle altre normative (quali le
pensioni di guerra) onde evitare contrasti
di norme e di interpretazione.

Mentre va ritenuto legittimo ed utile
nell’interesse della: stessa pubblica ammi-
nistrazione delegare un proprio funziona-
rio per far valere' in giudizio le proprie
ragioni, sgravando in tal modo di un ono-
re l'Avvocatura dello Stato, a fronte so-
prattutto di situazioni che attengono piu
al fatto che al diritto, non pud.essere in-
vece riconosciuto alla pubblica amministra-
zione il diritto ad un ricorso incidentale.
Tale normativa & in sostanza il retaggio
del diritto spettante alla procura generale
di proporre, entro determinati termini, ri-
corso incidentale. Ma se tale diritto per
la procura generale trova la sua ragion
d’esser (quale’ organo di tutela dello Sta-
to al di sopra della stessa amministrazio-
ne), Vammissibilita di un ricorso inciden-

tale dell'amministrazione non pud trova-
re ingresso, sia perché il principio dell’au-
totutela della pubblica amministrazione
pone in condizione la medesima di poter
sempre revocare il provvedimento emesso,
di variarlo o di modificarne la motivazio-
ne, sia anche perché si & inteso eliminare,
con la norma di cui all’articolo 16, tutte
le norme che disciplinano sia il ricorso
principale sia quello incidentale del procu-
ratore generale. Non pud quindi farsi rivi-
vere tale istituto attraverso un'impugna-
tiva illogica del provvedimento emesso dal-
la stessa amministrazione ed oggetto di ri-
corso principale da parte dell’interessato.

Ed ancora va rilevato che la normativa
contenuta nell’articolo 2, con la quale si
intende imporre alla Direzione generale
delle pensioni di guerra di esaurire la re-
visione ammindistrativa di cui all’articolo
13 della legge 28 luglio 1971, n. 585, o
comunque di considerare confermati i
provvedimenti non revocati nel termine di
cui sopra, non & accettabile. Va infatti
messo nel dovuto rilievo che il legislatore
del 1971 ritenne di dover rinviare i ri-
corsi non ancora istruiti alla Direzione
generale per permettere un riesame da
parte dell'amministrazione interessata, e
cid anche nell'esclusivo e presunto inte-
resse dei ricorrenti, i quali in tal modo
non avrebbero dovuto attendere anni
per la decisione in sede giurisdizionale
del ricorso. Tale revisione dal 1971 ad
oggi ancora si perpetua. Ponendo nel nul-
la la normativa, in sostanza i nicorsi do-
vrebbero essere nuovamente rinviati alla
Corte, la quale logicamente dovra nuova-
mente istruirli, il che costituirebbe una
nuova beffa per i tanti che attendono una
qualche decisione. Logica vorrebbe che ta-
le revisione venisse esaurita e quei pochi
o tanti provvedimenti che, attraverso det-
ta revisione, saranno stati revocati o mo-
dificati, costituiranno tanti ricorsi in me-
no e tanti diritti riconosciuti in uno spa-
zio di tempo senz'altro pill breve, di quan-
to non possa impegnare la decisione di un
ricorso ancora allo stadio iniziale. Sbal-
lottando avanti e indietro gquesti ricorsi
tra Corte € Ministero, tra Erode e Pilato,
non si fa certo l'interesse del cittadino né
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tanto meno quello della pubblica ammini-
strazione.

Ed un'ultima parola, relativamente a
questo aspetto processuale, & quella che
vogliamo spendere in merito alla norma-
tiva contenuta nell’articolo 14 che prevede
la necessita di una pronuncia anche in or-
dine alle spese del giudizio. Va tenuto
conto che ci si trova di fronte a situa-
zioni oggettive estremamente difficili per
cui V'accertamento del diritto & il piu del-
le volte problematico, mentre sussistono
anche condizioni di estremo disagio eco
nomico dei soggetti ricorrenti. Il gravare
i ricorrenti anche di spese processuali in
caso di soccombenza, evidentemente cree-
rebbe situazioni difficili oltre che una po-
sizione di debolezza da parte del soggette
che si troverebbe a tutelare un proprio
diritto con il rischio delle spese di giu
dizio.

La recente legislazione del lavoro (leg-
ge 11 agosto 1973, n. 533, proprio con
particolare attinenza alla pensionistica di
invalidita, ha introdotto il principio della
non soccombenza del lavoratore nelle spe-
se, se non nell'ipotesi in cui il giudizio
sia infondato e temerario. Poiché ci si
trova in una identica situazione oggettiva
per quanto attiene alla materia, non sa-
rebbe estraneo al disegno di legge l'inse-
rimento in questa sede del principio della
gratuita del giudizio e della non soccom-
benza del pensionato o pensionando nelle
spese di giudizio, se non nell'ipotesi di
una concomitante condizione oggettiva di
infondatezza e di una condizione sogget-
tiva di temerarietd. Con cid si darebbe
anche pratica attuazione al precetto costi-
tuzionale di cui all’articolo 24 della Co-
stituzione e si introdurrebbe attraverso
una norma nuova un principio innovatore
nella pensionistica della Corte dei conti.

Passando poi agli aspetti normativi del-
'attivita e delle funzioni della magistratu-
ra della Corte dei conti, va dato giusto ri-
lievo alla qualificante innovazione del Con-
siglio di presidenza della Corte dei conti,
quale organo elettivo. Quest'organo che
ancora attualmente & costituito di fatto
dai presidenti delle varie sezioni della
Corte, con la nuova normativa prevista dal

disegno di legge n. 1021, acquista una sua
particolare strutturazione e una rilevante
importanza per le funzioni € le compe-
tenze che il disegno di legge attribuisce
al medesimo, anche come organo funzio-
nante come sezione disciplinare. L’orga-
nizzazione su diversa strutturazione di tale
organo della Corte dei conti, ¢ una neoes-
sita sentita e la proposta di legge la rea-
lizza in modo organico e completo.

E qualificante per la Corte dei conti
& la nuova: normativa insenita nel testo di
proposta di legge circa le attribuzioni e
funzioni dei dipendenti del ruolo magistra-
ti della Corte, in modo particolare nel
punto ove esclude la possibilita di una
posizione fuori ruolo di un magistrato che
non abbia esercitato di fatto per quattro
anni le funzioni di istituto, limitando al-
tresi tale posizione di fuori ruolo, nel-
I'interesse della stessa funzionalita della
Corte, a non pil di un quadriennio.

Lo stesso principio tuttavia dovrebbe

essere attuato nei confronti di tutti i ma-
gistrati addetti a determinate funzioni, co-
s1 da evitare il perpetuarsi nel tempo di
applicazioni in determinati uffici che pos-
sono costituire posizioni di privilegio o co-
munque determinare assuefazioni in attivi-
ta che a lungo andare non contribuiscono
al potenziamento della stessa Corte. Tale
normativa -dovrebbe essere estesa a tutti,
e non limitata, cosi come previsto dall’ar-
ticolo 24 del progetto, ai soli magistrati ti-
tolari di funzioni direttive: il che conribui-
rebbe ad una maggiore efficienza dei ser-
vizi e nello stesso tempo ad una migliore
qualificazione dei magistrati addetti alla
Corte dei conti.
- Un'ultima parola va spesa in ordine al-
la cosiddetta « giurisdizione domestica », e
cioé a quel particolare privilegio, previsto
dall’articolo 65 del testo unico del 1934,
per il quale la Corte dei conti ha giunisdi-
zione particolare sui reclami, da parte
dei propri impiegati, relativi a nomine,
promozioni € questioni disciplinari.

Non essendo stato detto nulla in pro-
posito nel testo del disegno di legge, e
non potendosi ritenere la normativa sopra
citata in contrasto con la nuova discipli-
na, si dovrebbe pensare che nulla si sia
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inteso innovare in proposito. Ma allora
dobbiamo domandarci se non sia il caso,
in occasione di una revisione del testo
unico prima citato, di eliminare una si-
mile particolarissima norma, che Tricono-
sce una speciale giurisdizione agli impie-
gati e dipendenti della Corte dei conti, che
pur sempre sono impiegati dello Stato e
che potrebbero quindi servirsi dei mezzi
di tutela genericamente riconosciuti a tut-
ta la categoria impiegatizia statale.

Non ho partecipato, onorevoli colleghi,
ai lavori del Comitato ristretto, € pertan-
to forse il mio intervento potra rnisultare
frammentario: ma ho inteso dare un con-
tributo, a titolo personale, all’'ulteriore ap-
profondimento della discussione, in vista
anche di quegli emendamenti che pure il
mio gruppo potrebbe presentare nel corso
del dibattito sugli articoli.

COLONNA. A nome del gruppo comu-
nista esprimo un giudizio di carattere ge-
nerale sul testo in esame, riservando even-
tualmente ad altri colleghi, in sede di di-

scussione degli articoli, di manifestare po--

sizioni pit specifiche sui singoli argomen-
ti in questione.

Noi diamo una valutazione nel com-
plesso positiva sul testo unificato elabo-
rato dal Comitato ristretto. Riteniamo che
quest’ultimo abbia svolto un lavoro atten-
to, approfondito e documentato, ascoltan-
do esponenti di varie vanie categorie e ‘'stu-
-diosi. E stato un lavoro fruttuoso, che ho
portato a soluzioni coerenti ed in gran

parte sodisfacenti: certo, tutto cid nei li--

.miti del mandato ricevuto, che era non
quello di procedere alla riforma della Cor-
te dei conti, ma di operare modifiche di
rilievo e' coordinate, volte a rendere piu
celeri le procedure in materia pensionisti-
ca, ad accentuare il metodo del controllo
successivo (su atti di minore importanza)
e ad introdurre elementi di democraticiz-
zazione interna dell’istituto, intesi ad assi-
curare una maggiore efficienza ed un’au-
tonomia funzionale dei- magistrati.

- Solo chi si-aspettava una riforma, certo
prova una delusione; mi riferisco, in par-
ticolare, allo scritto di un noto studioso
di diritto pubblico, pubblicato ne II Mes-

saggero del 30 novembre scorso: l'autore,
dimostrando in veritd di aver fatto una
lettura affrettata e disattenta del testo,
trova che in esso non c’¢ quello che il Co-
mitato ristretto non aveva mandato di
mettere, oppure quello che il Comitato me-
desimo non ha voluto coscientemente met-
tere.

Ad esempio, a tutti sono stati presenti
sia il rendiconto del 1977 della Corte dei
conti, sia l'opinione di alcuni studiosi in
matenia di controlli sui risultati; ma il Co-
mitato ristretto, dopo averne ampiamente
discusso, non li ha condivisi, € comunque
non ha ritenuto di sancirli, tranne un ac-
cenno, in veritd timido — e voluto, fra
l'altro, dalla nostra parte politica — inteso
a dare, in qualche modo, al Governo ed al
Parlamento una visione d’insieme sul con-
trollo esercitato.

Mi preme qui prendere una posizione
precisa sul problema del « controllo di ge-
stione o dei risultati ». Sono parole, e di-
co parole perché quando ci si prende la
briga di studiare l'argomento, si scopre
che dietro l'enunciazione di questo con-
cetto, dottrina ed operatori del diritto
non hanno ancora elaborato a sufficien-
za le implicazioni concrete e le soluzioni
che il concetto medesimo comporta.

Comunque, il concetto sembra essere
questo (dico sembra, perché il controllo
di gestione potrebbe implicare contenuti
diversi dal controllo sui misultati): la Cor-
te dei conti dovrebbe essere in grado di
valutare i risultati (o la gestione?) della
pubblica amministrazione, non facendo piu
un controllo meramente cartolare o di le-
gittimita formale.

Non voglio qui neanche accennare alla
complessa tematica esistente dietro tale
affermazione, ed alle implicazioni di poli-
tica istituzionale e relative ai rapporti tra
i vani organi, come le seguenti: rispetto
a quale parametro avviene il controllo del
risultato? Quali criteri — oggettivi, non di-
screzionali — sono possibili per valutare il
risultato stesso? Quali sono gli effetti di
questo tipo di controllo? A favore di chi
viene esercitato? Quali sono le conseguen-
ze che esso puo arrecare all'ordinamento?
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Mi limito a fare alcune considerazioni,
e a dire perché in questa sede e in que-
sto momento non & possibile neanche af-
frontare il tema. In primo luogo, il con-
trollo sui risultati o sulla gestione non &
nemmeno pensabile, quando la pubblica
amministrazione agisce per atti. Infatti, un
agire per atti implica un controllo sugli
atti; di qui, percio, la necessita che pri-
ma, o contestualmente, venga modificata
l’azione ammindstrativa, e tutto il modo di
procedere della pubblica amministrazione.
D’altra parte, noi abbiamo gia nel nostro
ordinamento un’ipotesi di controllo di ge-
stione, precisamente quella prevista dalla
legge 12 marzo 1958, n. 259 (ed & noto
che quel tipo di controllo — e su cio tutti
concordiamo — ha dato scarsi ed inadegua-
ti risultati, per cui si pone la necessita di
operare un cambiamento).

All'interno del discorso che ipotizza la
possibilita del controllo di gestione, sorge,
in secondo luogo, un problema: & possi-
bile, pensabile e giusto un controllo suc-
cessivo ed esterno, quando si ha un agire
che tende ai risultati, e che non & per
atti? Noi pensiamo ad un modo di proce-
dere, da parte della pubblica amministra-
zione, che sia verificato democraticamen-
te e che assicuri, dall'interno, il raggiungi-
mento dei risultati. Il controllo esterno o
& di legittimita - verificare se la pubblica
amministrazione ha agito come doveva agi-
ire secondo legge — o & una valutazione
politica tecnica, che non pud . codurre, di
per sé, alcun effetto, se resa da un orga-
no privo di legittimazione democratica (e
non mi addentro sulla specificazione di ta-
le concetto che, gia in diverse sedi ed an-
che in questa Commissione, ha avuto im-
portanti momenti di discussione). In altre
parole, non pud che trattarsi di un con-
trollo gestito per conto di altri, che deci-
dono nel merito: nel nostro sistema, il
Parlamento. -

In terzo luogo, osservo che tutto cio
richiederebbe una profonda trasformazio-
ne dell’attuale Corte dei conti, o meglio
una radicale « novazione » dell’istituto. Al
controllo di gestione la Corte stessa ¢&,
allo stato attuale, assolutamente inidonea,
per strutture, compiti, funzioni, attrezzatu-

re, preparazione e mentalith: naturalmen-
te, non mi riferisco alle singole persone,
la cui competenza & fuori discussione. Cid
richiede, pertanto, un. ripensamento com-
plessivo dell'istituto, anche per-quanto ri-
guarda la sua collocazione istituzionale.
Certo, non si affrontano problemi cosi
complessi ed importanti con l'affermazio-
ne, generica € poco chiara, che la Corte
dei conti esercita il controllo sui risultati.
Diciamo comunque con chiarezza che il fi-
ne che s'intende perseguire di un control-
lo moderno ed efficace ¢ da noi condiviso,
come abbiamo anche affermato ufficial-
mente in documenti del nostro partito, ma
riteniamo perd che non sia, in questa se-
de e in questo momento, possibile affron-
tare un tema che andrad invece esaminato
quando discuteremo — cosa che noi chie-
deremo e sulla quale mi permetterd di ri-
tornare al termine del mio intervento -
di una modifica pilt complessiva della Cor-
te dei conti, una vera e propria riforma
dell'istituto.

Pensiamo, comunque, di aver apportato
rilevanti modifiche al procedimento pen-
sionistico: mi riferisco all’assegnazione
del carico di lavoro, alla composizione dei
collegi, alla definizione dell’oggetto di co-
gnizione, all'eliminazione della revisione
amministrativa, alle norme procedurali che
vedono meglio definito e semplificato
I'espletamento dei compiti.

Ci sembra inoltre che il testo abbia
previsto alcune importanti innovazioni
strutturali e funzionali, ormai indilaziona-
bili, tramite alcune norme tendenti a rea-
lizzare alcuni principi di democratizzazio-
ne, quali — ad esempio — l'incompatibilita,
la rotazione, i trasferimenti, i poteri della
sezione in materia di archiviazione. Que-
ste, come altre, sono statuizioni volte a da-
re indipendenza funzionale e autonoma re-
sponsabilita ai magistrati.

In questa direzione ci sembrano di par-
ticolare importanza le norme che, inciden-
do sui poteri di direzione dell’Istituto, at-
tualmente attribuiti al presidente che puo
esercitarli con la massima discrezionalita,
conferiscono tali poteri al consiglio di pre-
sidenza, i cui componenti — tranne il pre-
sidente ed. il procuratore generale — sono
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eletti democraticamente da tutti i magi-
strati. A questo niguardo noi dobbiamo
esprimere chiaramente la nostra opinione:
siamo convinti dell’opportunita, anzi della
neoessita, che la Corte dei conti abbia una
gestione democratica e che I'Istituto come
tale, ed i magistrati come singoli, godano
il massimo possibile dell'indipendenza nei
confronti del Governo e delle strutture ge-
rarchiche interne (e ci sembra che con
questo provvedimento si vada in tale dire-
zione) ma, al tempo stesso, siamo contra-
ri alla creazione di un organo. di autogo-
verno, che presenti analogie con quello dei
magistrati ordinari, perché non riteniamo
corretta un’accentuazione della separa-
tezza della Corte dei conti rispetto ai ocen-
tri istituzionali di decisione politica, tanto
pit che rispetto al Parlamento I'Istituto
deve configurarsi come organo ausiliario.

Per questi motivi siamo contrari anche
alla nomina dei cosiddetti membri laici da
parte delle assemblee. Prima di tutto per-
ché riteniamo che una autonomia funzio-
" nale ed una reale democratizzazione del-
l'agire siano assicurate da un organo di
direzione che sia l'espressione intera della
volonta dei componenti la Corte stessa, e
in secondo luogo perché pensiamo che la
nomina di una parte minoritaria dei com-
ponenti ad opera del Parlamento (anche
se scelti al di fuori della Corte) non ser-
va a contribuire allo svolgimento di un
corretto rapporto tra Parlamento e Corte
dei conti, ma incida, invero, nel senso di
una maggiore indipendenza da quest’ultima
anche nei confronti del Parlamento.

Le norme sulla carriera, che hanno sol-
levato scandalo in alcuni, ci sembrano nel
loro complesso configurarsi come pere-
quative, dato che i magistrati della Corte
dei conti hanno visto in questi ultimi anni
ulteriormente deteriorate le loro prospetti-
ve di carriera ed il loro trattamento eco-
nomico rispetto a quelli dei magistrati or-

Onorevoli colleghi, giudico complessi-
vamente buono il testo del Comitato ri-
stretto, ma certamente ad esso si potran-
no apportare modifiche e miglioramenti,
come quelli suggeriti dell’onorevole Ferra-
ri, nei confronti dei quali siamo aperti

e disponijbili. Non ci sembra perd che
queste norme siano un guscio vuoto, co-
me qualche magistrato della Corte dei con-
ti ha avuto occasione di scrivere su « Il
Messaggero ». Comunque, se tali si doves-
sero ritenere, noi siamo favorevoli alla lo-
ro eliminazione, perché non vogliamo nor-
me inutili.

Devo perd aggiungere, con grande chia-
rezza, che alcune questioni sono per noi
decisive e condizionanti il nostro atteg-
giamento finale.

Mi riferisco innanzi tutto alle norme
che prevedono un coinvolgimento del Par-
lamento nelle nomine, quanto meno del
presidente della Corte. Ci sembra che cid
sia chiaramente un segno della volonta
del legislatore nei confronti della Corte
stessa, venendosi cosl incontro anche alle
aspirazioni dei suoi componenti per quan-
to riguarda lindipendenza dell’Esecutivo,
e realizzando altresi un piu stretto colle-
gamento con il Parlamento.

In questa direzione siamo disposti a
verificare con altre forze politiche se esi-
stano, oltre a quelle ora ricordate, ulte-
riori possibilita di prevedere nuovi e co-
stanti raccordi tra Parlamento e Corte dei
conti, forme pil agili e correnti di richie-
ste di informazioni.

In secondo luogo per noi rappresenta
un elemento decisivo la soppressione della
giurisdizione domestica, istituto residuo di
concezione castale corporativa, direi quasi
feudale.

Infine riteniamo che con questo prov-
vedimento debbano essere fissati chiara-
mente i criteri relativi alle nomine dei
magistrati della Corte dei conti da parte
del Governo, — ora ridotta in termini per-
centuali — considerato che il nostro atteg-
giamento nei niguardi di questo organo ¢,
in prospettiva, per il superamento dello
stesso.

Onorevoli colleghi, torno a dire che il
provvedimento in esame & importante e
positivo, ma ben altro & l'impegno richie-
sto per attuare una profonda riforma del-
la Corte, tale da assicurarle il ruolo che
la Costituzione le assegna di organo ausi-
liario del Parlamento, dotato di grande
autonomia funzionale che concorre per
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conto delle Camere all'esercizio del con-
trollo sulle spese. Dovremo affrontare que-
sto problema nel quadro ben pit comples-
so relativo alla riforma del procedimento
di spesa, della formazione del bilancio,
delle procedure amministrative e contabili,
del sistema dei controlli in genere, quali
I'esistenza di uno Stato moderno che agi
sce quantitativamente e con molteplicita
di modi nel campo dell’economia, richiede

Il partito comunista € impegnato a fa-
vorire con il proprio apporte costruttivo
quest'opera che dia vitalita a un istituto
altrimenti ormai superato dai tempi, tale
da consentire al Parlamento di avere nella
Corte dei conti l'occhio vigile e attento, la
longa manus efficace e produttiva.

LABRIOLA. Il mio compito, signor Pre-
sidente, ¢ facilitato nello svolgere questo
intervento, non dalle affermazioni del Pre-
sidente del Consiglio in ordine al quadro
di riferimento normativo sulla spesa pub-
blica, ma dal fatto che il gruppo socia
lista ha gia piu volte manifestato il pro-
prio punto di vista in ordine al testo in
discussione e alle scelte che esso propo-
ne. Se dovessi limitarmi a confermare
l'opinione del mio gruppo, il mio compi-
to sarebbe non solo facilitato, ma assai ri-
dotto. Desidero tuttavia accogliere linvito
formulato dal relatore e¢ da altri colleghi
a tentare un ulteriore confronto, per
esplorare le possibilita di un'intesa che
-consenta al gruppo socialista di modifica-
re il suo atteggiamento, che allo stato del-
le cose, & negativo. Con chiarezza ed one-
sta, tuttavia, devo dire che troviamo an-
cora molte difficolta su questo terreno di
confronto, anche se il nostro desiderio &
quello di impegnarci per la ricerca di so-
luzioni positive.

Nel corso della vicenda della Corte dei
conti ¢ avvenuto, in questi ultimi mesi,
che si & capovolta la logica di un vec-
chio detto di Goethe che affermava:
« scandagliamo il conoscibile e onoriamo
I'ignoto ».. Noi, infatti, abbiamo onorato il
conoscibile e scandagliato l'ignoto, perché
il conoscibile lo abbiamo onorato e, ono-
randolo fino in fondo, non l'abbiamo ono-
rato, mentre abbiamo tentato di scanda-

gliare l'ignoto, senza vedere che limpresa
& impossibile.

Il problema della Corte dei conti non
¢ nuovo e non & nato con la Costituzione
repubblicana, come mi pare abbiano so-
stenuto alcuni colleghi, ma con lo Stato
unitario. Ricordo a me stesso che, fin da
allora, alcuni commentatori, (mi riferisco
ad esempio al Tongo) ebbero a pronun-
ciare parnle preoccupate sulla possibilita
di attuare un efficace sistema di controllo.

Il problema della Corte dei conti pre-
senta tali correlazioni con la politica ecu-
nomica ed istituzionale della macchina sta-
tale ed aspetti cosi complessi da far pre-
vedere che i risultati conseguibili con l'ap-
provazione del testo in discussione, nono-
stante la buona volonta dei gruppi che
hanno collaborato alla sua redazione e del
relatore, sarebbero profondamente contrad-
dittori.

Per questa ragione, desidero spezzare
qualche lancia in favore della riconsidera-

' zione di certe critiche scaturite di recente

da ambienti culturali che, circa la materia
in esame, hanno sempre prodotto dottrina
e manifestato, per quanto riguarda gli
aspetti istituzionali del problema, . senso
pratico. Dobbiamo, a mio giudizio, tener
conto di queste critiche, perché esse in-
dicano come 1'approvazione senza modifi-
che del testo in discussione determinereb-
be ulteriori problemi di funzionamento e
di interpretazione per quanto concerne
I'attivitd della macchina statale.

Il testo elaborato dal Comitato ristret-
to non tiene, ad esempio, nessun conto
delle esigenze manifestatesi in seguito alla
approvazione della novella legge sulla con-
tabilita di Stato. Sara conseguenza del mo-
do di lavorare del Parlamento, che tutti
riteniamo dispersivo ¢ frammentario, o di
vizi generali di impostazione, .della visione
che il Governo ha dei problemi da affron-
tare: ma il dato & che il problema della
riforma della contabilitd di Stato e quello
della riforma della Corte dei conti si_sono
mossi sul terreno della geometria non
euclidea. -

Per queste ragioni le nostre diffidenze
e le nostre preoccupazioni rimangono vi-
ve; per questi motivi abbiamo insistito
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perché il -provvedimento in esame fosse
discusso in aula, e non invece per adot-
tare un atteggiamento dilatorio; essendo
ormai chiaro, come dimostrano recenti av-
venimenti, che, se si vuole prendere tem-
po, occorre discutere in Commissione e
non in Assemblea. Abbiamo chiesto che il
disegno di legge in esame fosse discusso in
aula, ritenendo anche che questo fosse il
modo per attirare una maggiore attenzio-
ne degli specialisti del ramo su di una
materia che deve essere approfondita al
di la dei pochi scambi di vedute in sede
parlamentare, e di qualche confronto in
sede sindacale. Poiché, tuttavia, & nostra
intenzione fare il possibile per migliorare
il testo in esame, non chiederemo allo sta-
to delle cose la nimessione in aula del
provvedimento, salvo che dovessimo con-
statare che le nostre osservazioni, volte a
limitarne i difetti di impostazione, siano
state rifiutate.

Per affrontare costruttivamente le que-
stioni sul tappeto, desidero indicare alcu-
ni punti che, a nostro giudizio, occorre
affrontare in modo qualificante: in primo
luogo, quello relativo alla giurisdizione do-
mestica, per l'eliminazione della quale il
gruppo socialista ha presentato una spe-
cifica proposta di legge.

* Non sara sfuggito ai colleghi del grup-
po comunista, come non sara sfuggito ai
colleghi del gruppo democristiano ed al
Governo, che si & guardato bene dall’ade-
rire a questa proposta, che con 1'abolizio-
ne della giurisdizione domestica avrebbe
contribuito ad eliminare residui corporativi
e feudali dall'ordinamento dello Stato. La
giurisdizione domestica costituisce anche
un caso di patente incostituzionalita, pre-
vedendo la Costituzione un giudice specia-
le solo per i tribunali militari, € forme di
giurisdizione interna solo per alcuni orga-
ni costituzionali. Anche il paragone, che ho
udito fare, con la giurisdizione della Cor-
te costituzionale non & appropriato ed ac-
cettabile, per una questione di coerenza
costituzionale e di corretta politica istitu-
zionale. '

Devo rilevare con sodisfazione non so-
lo la convergente opinione del gruppo co-
munista — anche se le sue proposte non

sempre sono state recepite nel testo del
Comitato ristretto — ma anche del gruppo
della democrazia cristiana; il Governo, dal
suo canto, & rimasto estraneo a questa
tensione politica.

BRESSANI, Sottosegretario di Stato al-
la Presidenza del Consiglio dei ministri.
Il Governo si riserva di esprimere la sua
opinione nel corso della replica.

LABRIOLA. Per quanto riguarda la
questione dei controlli, non credo che pos-
siamo fare come il signor di Talleyrand il
quale, di fronte ai problemi, andava a dor-
mire perché, a suo avviso, dopo due ore
molti di essi si sarebbero nisolti da soli.

Sono d’accordo, in linea di principio,
sullo spostamento che si & deciso verso il
controllo « successivo », liberatorio rispetto
a pastoie e arroganze del potere (fenome-
ni questi che — bisogna dirlo - sono pre-
senti anche nell’ambito della Corte dei
conti). Tuttavia, mi sembra che il passo
fatto non sia adeguato alle esigenze reali,
ed invito pertanto i membri della Com-
missione ad esaminare con la massima at-
tenzione le critiche che in proposito sono
state avanzate.

Penso sia difficile valutare il quantum
di risparmio di tempo che sarebbe possi-
bile ottenere con la modifica delle proce-
dure di controllo. Ma, in ogni caso, qual-
cosa dobbiamo fare per prevenire tenden-
ze negative in atto, eventualmente inseren-
do nel provvedimento un termine peren-
torio per il controllo in rapporto alla sua
efficacia ostativa mispetto all’atto.

Ritengo, cio¢, che in casi particolari,
sui quali si sia pronunciato il Parlamento
o il Governo, passato il periodo di tempo
stabilito per l'espressione del parere suc-
cessivo, 1'atto debba considerarsi liberato
da questo vincolo; cid affinché gli organi
di controllo si assumano le proprie re-
sponsabilita. :

VERNOLA, Relatore. Vorrei un chiari-
mento. Poiché & gia previsto un termine
di trenta giorni per esperire il controllo
preventivo, decorso il quale l'atto acqui-
sta efficacia, la sua proposta & di elimi-
nare anche il controllo successivo?
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LABRIOLA. Non: mi riferisco a tutti gli
atti; sarebbe contraddittorio. E mia opi-
nione, invece, che per alcuni atti, su cui
¢ stata espressa una direttiva politica ge-
nerale del Governo o del Parlamento in
materia di politica economica — soprattut-
to nel campo degli investimenti e delle
opere pubbliche - si debba porre un ter-
mine perentorio per l'esercizio sia del po-
tere di controllo preventivo sia di quello
successivo.

In proposito vorrei ricordare che un
istituto specializzato ha calcolato — i dati
sono stati confermati in altra occasione -
il numero di atti in cui si snodano alcune
procedure relative, per esempio, al grave
problema delle opere pubbliche e degli in-
vestimenti a carattere strutturale in gene-
re. Ebbene, sono state enumerate decine
di passaggi. I1 periocolo, tuttavia, non & co-
stituito dal numero, bensi dalla lentezza
di tali passaggi.

E in questo senso che il limite tempo-
rale perentonio costituirebbe una garanzia
non solo di maggiore speditezza, ma an-
che di pit ampia liberta; infatti, l'esau-
rirsi del potere non & solo una sanzione
per chi non lo ha esercitato, ma anche un
mezzo per individuare le responsabilita.
Se emerge che una procedura & ferma per-
ché manca l'atto di un singolo organo, che
non ha esercitato la sua funzione di con-
trollo, si ha la personalizzazione della re-
sponsabilita, strettamente collegata con una
delle norme pit importanti e pitt violate
della Costituzione, 1'articolo 28.

La sanzione, del resto, pud essere utile
anche in via preventiva; chi sa che dovra
rispondere delle proprie mancanze porra
maggiore attenzione al rispetto dei termi-
ni previsti.

Vi & poi un‘altra questione di notevole
rilevanza, quella delle nomine. Non sono
sodisfatto del modo in cui il Comitato
vistretto ha risolto il problema della par-
tecipazione del Parlamento alla vita della
Corte dei conti. L'onorevole Colonna, nel
suo intervento, ha citato la legge 21 mar-
zo 1958, n. 259 sulla quale, per lunghi an-
ni, si & svolto un ampio dibattito; poi &
passato il tempo, si ¢ annebbiato il ricordo
e questa legge & diventata « antiquariato au-

tostradale », per usare una espressione di
Arbasino; ciog, un pezzo di « antiquariato
minore ».

In merito alla nomina del presidente
della Corte dei conti e dei consiglieri di
nomina governativa, non sono sodisfatto
- come dicevo prima - della .soluzione
adottata dal Comitato nristretto, che affi-
da il compito di esprimere il parere ai
Presidente delle due Camere; sono infatti
contrario a conferire qualsiasi potesta a
singoli individui, ¢ mi permetto di sugge-
rire che siano le Commissioni affari co-
stituzionali dei due rami del Parlamento
ad esprimere il parere.

E un discorso gia fatto a proposito di
altri casi di nomine, e quando affron-
tammo il problema delle nomine in gene-
rale. Vorrei vedere il presidente Ingrao o
il presidente Fanfani come potrebbero, e
in base a quale principio, esercitare un po-
tere del genere sulle proposte del Gover-
no. E qualora il Governo non si pronun-
ciasse, cosa dovrebbero fare i presidenti
delle due Camere ? Porre in essere degli
atti di censura nei confronti del Governo ?
Poiché, dunque, ho qualche difficolta a
credere che questa facoltd possa essere, in
pratica, esercitata, ' penso sarebbe bene
conferire, piuttosto, alle Commissioni per-
manenti il potere di esprimere un parere
sul sistema della Corte dei conti. Certo,
la figura del presidente dell’Assemblea le-
gislativa piace, perché esprime un momen-
to di obiettivita, lontano da implicazioni
di carattere politico: ma essa non pud
contribuire a risolvere il problema in que-
stione, per la sua delicata posizione di
carattere istituzionale; ¢ pertanto necessa-
rio, come ho detto, passare attraverso il
filtro delle Commissioni, cui bisogna ricon-
durre anche la nomina dei consiglieri.

Il Governo, quando intende utilizzare
qualche esperienza per la Corte dei conti,
la fard appunto passare tramite questo
filtro. E non vedo la ragione per cui non
si sia fatto il passo decisivo di abrogare
il potere di nomina da parte del Governo,
tanto pit che esso ha ormai esaurito le
autorevoli esperienze da utilizzare in re-
lazione a quest’organo. Del resto, o il Go-
Verno avra un successore entro breve tem-
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po, ed allora non si presentano particolari
problemi; oppure esso dovra cedere il pas-
so ad una diversa compagine ministeria-
le, ed allora ancor meno si spiega il per-
ché si debba mantenere questo potere ad
un altro Governo.

Parimenti, non vedo alcuna ragione di
mantenere l'ufficio di presidenza cosi co-
me previsto dal testo unificato in esame,
-e condivido le riserve circa l'integrazione,
con dei laici, del consiglio di presidenza.
Il problema fondamentale & di sapere
qualcosa di preciso circa la formazione
del oonsiglio stesso, e di vedere se & accet-
tabile il metodo proposto dal testo che
abbiamo dinanzi: perché, ad esempio, non
si applica la proporzionale pura al siste-
ma di elezione dei componenti questo
consiglio ? In questo modo, in presenza di
una sola lista, risulterebbero tutti eletti,
mentre di fronte a pit liste ciascuna
avrebbe tanti eletti quanti gliene spettano
in base ai voti ricevuti. Poiché all’interno
della Corte dei conti esiste un notevole
pluralismo ideologico e politico, non vedo
perché dobbiamo soffocarlo con delle no-
mine che non rispecchiano il principio del-
la proporzionalita.

Un altro problema importante & costi-
tuito dalla partecipazione all'ufficio di pre-
sidenza del personale che non svolge una
funzione giurisdizionale di controllo. Essa
dovrebbe attuarsi nel senso non di preve-
dere che rappresentanti amministrativi
partecipino permanentemente all'ufficio
medesimo (cid sarebbe improprio, scorret-
to e contraddittorio con riferimento a
quest’organo di rilevanza costituzionale),
ma di decidere un’integrazione del genere
quando l'ufficio di presidenza tratti que-
stioni non di controllo e di giurisdizione,
bensi attinenti, sotto il profilo funzionale,
al personale amministrativo. Se 1'ufficio di
presidenza, infatti, ha le funzioni che il te-
sto unificato intende assegnargli, & giusto
prevedere che, quando si occupa di que-
stioni per cosi dire laiche, siano in esso
presenti anche i rappresentanti dell’ammi-
nistrazione, cio¢ i laici.

Vorrei poi fare un’ultima considerazio-
ne. I Governo ha pili volte annunciato
I'avvenuta redazione dello schema di dise-

gno di legge circa la nuova disciplina del-
le attribuzioni e delle competenze della
Presidenza del Consiglio dei ministri, e
delle funzioni del Governo. Partendo dal
principio che i Governo debba dire la
verita, vorrei sapere dall’'onorevole sotto-
segretario se egli ¢ a conoscenza di tale
schema di disegno di legge e se & in gra-
do di assicurarne la coerenza con il testo
in discussione, che la maggioranza ci chie-
de di approvare. Se infatti il Governo non
conoscesse il testo che il consigliere Po-
tenza sta collazionando, o non fosse in
grado di garantire tale coerenza, mette-
rebbe in serie difficolta la maggioranza
che, in seno a questa Commissione, cal-
deggia un testo che potrebbe magari ri-
sultare completamente avulso dal predetto
schema di disegno di legge. Potrebbe an-
che darsi che il Governo, in sede di repli-
ca, risponda che in realta si & trattato, a
suo tempo, solo di una dichiarazione di
volonta politica, e che non esiste alcun
testo.

L'altra questione circa la quale desi-
dererei unma risposta dal Governo ¢ la se-
guente: quale ostaoolo trova il Governo
nell’accettare l'idea di inserire in questo
testo una norma che stabilisca, nel caso
in questione, l'incompatibilitd da parte dei
consiglieri della Corte dei conti? Vorrei
sapere qual & la difficolta, e provo ad im-
maginarla: ¢ forse in eccesso il personale,
i consiglieri della Corte dei conti sono
cioé troppo numerosi, per cui occorre uti-
lizzarli in altre attivita ? Penso che non
sia cosi, dal momento che sento, al con-
trario, parlare spesso di carenza. Un’altra
possibilita potrebbe essere rappresentata
dalla volonta del Governo di procurarsi
una buona collaborazione da parte dell’or-
gano destinato a controllarlo.

Vorrei poi chiarire, € concludo, un'ulti-
ma questione: il Governo si era impegna-
to, su sollecitazione dell’onorevole Caruso,
a riferire entro brevissimo tempo alla
Commissione su aloune indennita percepite
dai consiglieri della Corte dei conti, in-
dennita che a noi non sembravano giustifi-
cate. Ebbene, sono passati 180 giorni, ed
i chiarimenti che noi attendevamo non sono
ancora giunti, eppure si tratta di una que-
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stione che deve essere assolutamente ri-
solta.

CIANNAMEA. L’11 gennaio scorso, nel-
la relazione sull’attivitd svolta dalla Corte
dei conti nel 1977, il procuratore generale
dichiarava testualmente: « Se la rilevazio-
ne statistica consente di dimostrare il
grosso impegno cui hanno atteso e atten-
dono i magistrati della Corte, sarebbe gra-
ve mistificazione celare, dietro i dati nu-
merici, la vetusta di un sistema che riceve,
anche sul piano normativo, il riconosci-
mento della propria inadeguatezza. Infatti,
sta diventando formula di stile l'espres-
sione "in deroga alle leggi di contabilita
generale dello Stato” inserita in molti te-
sti legislativi, formula che mentre sanci-
sce l'arretratezza dell’ordinamento della
contabilita pubblica, non contiecne in sé al-
cun germe suscettibile di sviluppo. Tale ri-
conoscimento di inadeguatezza dell’attuale
ordinamento, ormai diffuso non soltanto
nel campo degli addetti ai lavori ma anche
nella pubblica opinione, richiede un inter-
vento sollecito del legislatore, almeno per
avviare quella riforma generale della Cor-
te dei conti da tanto auspicata ».

Il problema presenta aspetti complessi
e molto .delicati ed il relatore, onorevole
Vernola, ha sottolineato i pill importanti,
quali il potenziamento dell’attivitad ispetti-
va della Corte, i rapporti con il Parla-
mento, il decentramento regionale, una
pitt precisa distinzione tra la funzione
di controllo e quella giurisdizionale, il
nuovo tuolo della Corte nell’ambito della
Costituzione repubblicana. Se questo & ve-
ro, a noi si pone un’alternativa: o cerca-
re di migliorare in certo qual modo lat-
tuale funzionamento della Corte, o porre
mano alla riforma generale e definitiva
della Corte stessa.

Sarebbe stato di certo auspicabile im-
boccare la seconda via, predisponendo un
complesso di norme atto a risolvere dalle
.fondamenta il problema, e mettendo la
Corte in grado di adempiere ai numerosi
e delicati compiti che le sono affidati, ma
dobbiamo amaramente convenire ~ ammae-
strati anche dalle passate esperienze - che
in questo modo altro lungo tempo sareb-

be trascorso. Opportuna, quindi, a mio av-
viso, la scelta fatta di una miniriforma -
come l'ha definita il relatore - che, an-
che se affronta in modo parziale 'annoso
problema, tuttavia pud ritenersi valida in
quanto preordinata alla riforma generzale
ed organica.

Certo sarebbe deleterio se il lavoro
compiuto ci acquietasse e non costituisse,
invece, uno stimolo ad andare avanti in
tempi brevi per dare alla Corte una strut-
tura definitiva. Ma io mi auguro che da
parte di tutti si avverta la necessita im-
procrastinabile di lavorare seriamente in
questa direzione.

L’'avere presentato all’esame della Com-
missione un complesso di norme che da,
almeno in parnte, la possibilita di avere un
quadro organico degli obiettivi che si vo-
gliono raggiungere, costituisce per me un
fatto positivo. Le osservazioni fatte dal-
l'onorevole Pazzaglia, dall’'onorevole Del
Pennino e dall’onorevole Canepa, non man-
cano certo di qualche fondamento; ma ri-
tengo che affrontare una discussione fram-
mentaria sui singoli articoli ed emenda-
fnenti, senza avere un quadro complessi-
vo, sarebbe stato dannoso. Soltanto aven-
do sottocchio tutte le norme, possiamo
giudicare se esse siano tali da dare alla
Corte una struttura pil agile e maggior-
mente rispondente alle esigenze del mo-
mento.

A me sembra che, per raggiungere tali
risultati, dovremo muoverci in quattro di-
rezioni: sveltire i procedimenti di control-
lo; collegare pili strettamente la Corte con
il Parlamento; assicurare i mezzi e le
strutture necessari per una pilt rapida
azione giurisdizionale; assicurare un pilu
razionale ordinamento della Corte. Se non
riusciremo a centrare, almeno in parte,
questi obiettivi, io temo che daremo l'im-
pressione da un lato di reagire in modo
sbagliato alle decisioni della Corte costitu-
zionale — che ha riconosciuto alla Corte
dei conti la possibilita di sollevare que-
stioni di costituzionalita nell'esercizio della
attivita di controllo — e dall’altro di voler
assicurare ai’ magistrati della Corte dei be-
nefici di carriera ed economici senza alcu-
na corrispondente incidenza sul funziona-
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mento della stessa Corte e sull’accelera-
mento e semplificazione delle procedure.

Debbo constatare che le norme sotto-
poste al nostro esame, se danno una ri-
sposta ad alcune fondamentali esigenze,
lasciano d’altro canto in ombra altri aspet-
ti molto importanti. Mentre, ad esempio,
si precisano gli atti sottoposti al controllo
preventivo e si definiscono le modalita del
procedimento di controllo, privilegiando il
controllo successivo, si conferisce la possi-
bilita al ministro competente di chiedere
che singoli decreti vengano assoggettati al
visto preventivo anche al di fuori dell’im-
porto nei cui confronti & previsto il control-
lo successivo, deresponsabilizzando in tal
modo 'amministrazione; mentre non viene
risolto affatto il problema del controllo delle
leggi delegate. Non voglio entrare nel vivo
del problema, perché certamente in propo-
sito si svolgera un’approfondita e vasta
discussione in sede di esame dell’artico-
lo 1, ma a me sembra che il problema
non si nisolva sottraendo alla Corte l'esa-
me delle leggi delegate per apprestare con-
temporaneamente altri rimedi giuridici pit
idonei.

E effettivamente incongruo che la Corte
dei conti debba rivolgersi alla Corte co-
stituzionale per essere sicura che venga-
no rispettati i requisiti essenziali richiesti
dalla Costituzione per quanto attiene alla
spesa, ma ¢& altrettanto incongruo, a mio
parere, che non si trovi un sistema per
eliminare ogni dubbio sulla costituzionalita
delle leggi stesse.

Non possiamo dimenticare le vaste e
talvolta roventi polemiche che l’argomento
ha suscitato. Si & sostenuto che, con i
vari progetti di legge prospettati da alcune
parti politiche, si intendeva sottrarre a
qualsiasi controllo la spesa pubblica, fa-
cendo apparire sotto una luce perversa i
presentatori ed i sostenitori dei progetti
di legge stessi.

A questo proposito occorre fermamente
dire che la Corte costituzionale ha solleva-
to un problema nuovo e che, di conse-
guenza, il Parlamento non potra non esa-
minare tutte le implicazioni e non riscon-
trare se la soluzione data sia la piu

idonea, o se invece potrebbero esserne
predisposte altre.

Certo, non possiamo restare né indiffe-
renti, né estranei ! )

A mio ‘avviisb, occorre compiere uno
sforzo per risolvere la questione nel modo
pilt appropriato, nel quadro della piii va-
sta problematica del rapporto che inter-
corre tra la Corte ed il Parlamento.

Non intendo proporre una soluzione,
che non ho, ma non posso non rilevare

. che, effettivamente, la Corte si trova nel-

I'impossibilita di procedere ad un serio ed
efficace controllo, oltre che per altri mo-
tivi, tutti validi, anche perché il proce-
mento & privo di una sanzione, che non
sia quella di ordine morale.

Le relazioni della Corte si ammucchia-
no, diventano carte polverose, cui nessu-
no, ¢ tanto meno il Parlamento, pone at-
tenzione. Non si pud pretendere che la
Corte dei conti agisca vanamente, che sol-
levi problemi di notevole importanza e
che poi tutto si risolva in una denunzia
meramente platonica.

Di qui la necessita di chiarire defini-
tivamente la questione, senza rimandare
ad altro provvedimento che non si sa
quando potra essere adottato (aspetto,
questo, che & stato giustamente sottoli-
neato dall’'onorevole Colonna).

Altro importante nodo da sciogliere in
questa sede & quello relativo al decentra-
mento regionale. Non possiamo, a mio av-
viso, lasciare passare questa .occasione sen-
za fare qualche cosa in tal senso.

Accanto al rilevantissimo numero di ri-
corsi in materia di pensioni non ancora
decisi, ogni anno si accurnulano non meno
di 25.000 conti degli agenti dei comuni e
delle province, non meno di 15.000 conti
erariali, nonché numerosissimi giudizi di
responsabilita.

Non possiamo dimenticare che la Conte
di cassazione si &€ dovuta far carico della
questione riguardante i giudizi preceden-
temente attribuiti alla competenza dei con-
sigi di prefettura, stabilendo che la Corte
dei conti debba conoscere di queste con-
troversie come giudice di primo grado,
con appello contro le sue decisioni alle
sezioni unite, ai sensi dell’articolo 67 del
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testo unico 12 luglio 1934, n. 1214, esclusa
la giurisdizione del giudice ordinario.

Se, in presenza di tutto questo, noi
rimanessimo inerti, davvero verremmo ac-
cussati di aver svolto opera del tutto va-
na, dal momento che le poche modifiche
apportate al procedimento, anche se impor-
tamti, non serviranno a dare alcun decisi-
vo contributo all’accelerazione delle pro-
cedure.

Un'ulteriore  considerazione desidero
formulare in ordine alla posizione ed alle
funzioni del personale amministrativo -ad-
detto alla Corte.

Come ha nmnilevato la DIRSTAT, in un
appunto fatto pervenire a tutti i compo-
nenti la Commissione, la questione & sta-
ta considerata preminente dal Consiglio di
amministrazione della Corte fin dal 1969.

La parte pit conveniente di tale docu-
mento consiste, a mio avviso, nell’ana-
lisi che sottolinea la necessita di assicu-
rare una particolare qualificazione del per-
sonale appartenente alle carriere direttiva
e di concetto, non essendo concepibile che
si possa svolgere una seria ed efficace
azione di controllo senza disporre di per-
sonale capace di « districarsi » tra i conti.

E necessario, quindi, assicurare alla
Corte la disponibilita di personale munito
della laurea in economia e commercio o
di diploma in ragioneria.

Concludendo, desidero esprimere il mio
consenso all’'abolizione della giurisdizione
domestica ed augurarmi che la nostra ope-
ra possa essere veramente produttiva di
effetti positivi, tenuto conto del fatto che
la durata dell'applicazione delle norme che
approveremo in questa occasione non sara
troppo breve.

PRESIDENTE. Desidero innanzitutto,
intervenendo nel merito della discussione
sulle linee generali, rilevare come le cri-
tiche, esposte da alcuni colleghi, circa
I'insufficienza e la riduttivita del provvedi-
mento in discussione, risultino contraddit-
tonie, se si tiene conto delle necessita e
delle esigenze che essi hanno contestual-
mente richiamato € quindi dell’opportunita
di conseguire certi risultati, raggiungibili,
a mio giudizio, solo attraverso un’azione

graduale ed evitando richieste e posizioni
massimalistiche. Il massimalismo delle ri-
chieste ha infatti fino ad oggi ostacolato
I'opera di riforma della Corte dei conti.

E vero forse che il provvedimento in
discussione presenta lacune, ma & anche
vero che. fino ad oggi non era mai stato
possibile affrontare dil problema della ri-
forma della Corte dei conti e che cio &
stato, in questa’ occasione, per la prima
volta, possibile per la nostra ferma oppo-
sizione ad un’approvazione senza modifi-
che del provvedimento originaniamente
presentato dal Governo. E questa una con-
statazione che credo debba a tutti appari-
re evidente, anche se ci rendiamo conto
del fatto che il disegno di legge in esa-
me non prevede un'effettiva riforma del-
la Corte dei conti.

Occorre nilevare che la Corte dei conti
non ha svolto fino ad oggi la funzione di
organo di controllo che le appartiene. E
invece necessario che essa diventi un isti-
tuto capace di esercitare i propri compiti
in modo aderente alle esigenze di una so-
cieta moderna.

Il testo elaborato dal Comitato ristretto
risulta, a mio avviso, punitivo solo nei
confronti di certe forme di gestione del-
I'istituto, che sono state fino ad ora adot-
tate e che hanno offerto la dimostrazione
palese di come il controllato abbia con-
quistato il ocontrollore.

Non mi pare inoltre sia stato sottoli-
neato con sufficiente chiarezza il fatto che,
se il testo elaborato dal Comitato rnistret-
to verra approvato, noi avremo compiu-
to un notevole passo verso leffettiva ap-
plicazione del dettato costituzionale che
prevede debba essere assicurata l'indipen-
denza della Corte dei conti nispetto al
Governo. Le nichieste avanzate dai colle-
ghi Colonna e Labriola muovono proprio
nel senso di una reale affermazione del-
I'indipendenza della Corte e dei suoi di-
pendenti rispetto al Governo.

Alla realizzazione di tale indipendenza
tendono le nuove norme proposte in ordi-
ne al Consiglio di presidenza della Corte,
all'ordinamento delle carriere, alla rota-
zione degli incarichi ed alle incompati-
bilita.
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Questo ¢ un presupposto della niforma,
che va poi costruita; essa, infatti, & un
edificio di cui dobbiamo porre le fonda-
menta, ed il primo passo in questo senso
¢ quello di realizzare l'indipendenza del-
l'istituto.

A mio avviso, con il testo al nostro
esame, & stato fatto qualche cosa di piu:
con chiarezza & stato evidenziato che l'at-
tuale controllo di legittimita esercitato dal-
la Corte dei conti non serve piil, essen-
done venute meno le premesse.

Ripercorrendo le varie vicende della
normativa sulla Corte, vediamo che c'¢
stata una ocontinuitd di impostazions dal
1862 fino ad oggi; ma in questo stesso
periodo di tempo lo Stato si & modificato,
andando ad assumere sempre maggiori re-
sponsabilitd nella conduzione complessiva
della societa. Di conseguenza, si & venuto
modificando anche il concetto di legitti-
mita; infatti, posta la legge come li-
mite, il controllo di legittimitd ha una ra-
gion, d'essere, ma se lo Stato puo fare tut-
to ed in particolare se il Parlamento ha
la piena potesta legislativa, salvi eventuali
contrasti con la Costituzione, tutto diven-
ta legittimo.

E recente l'esame di un provvedimento
sui commissari governativi nelle aziende
in crisi, provvedimento che rappresenta
I'espressione massima di questo potere
dello Stato, cui prima facevo riferimento,
in base al quale esso interviene nei rap-
porti privati per finalitd superiori di sal-
vaguardia dell'occupazione e di rilancio
dell’economia. )

In questa realtd il controllo di legitti-
mitd da parte della Corte dei conti perde
ogni significato e noi ne prendiamo atto;
ne & prova laver stabilito che tale con-
trollo diventa successivo se non & eserci-
tato entro trenta giorni.

Con la normativa dell’articolo 1 abbia-
mo ricondotto entro determinati limiti il
potere della Corte dei conti perché, di fat-
to, si era verificato uno strano fenomeno:
essendo entrato in crisi il concetto di con-
trollo di legittimita, questo istituto ha cer-
cato di espandersi in altre direzioni e di
seguire vie lungo le quali non pud inca-
nalarsi, previa la modifica di fatto dei

rapporti fissati nel nostro ordinamento tra
gli organi dello Stato. Non & possibile, in-
fatti, che alla Corte sia affidato il compito
di controllare gli atti del Parlamento, oltre
a quelli del Governo e dell’amministrazio-
ne; il principio base deve essere questo
anche se, eventualmente, si possono stu-
diare alcune precisazioni.

Un'eco di questa tendenza della Corte
dei conti a crearsi nuove funzioni lo ab-
biamo sentito anche in materia di pensio-
ni in relazione all’amministrazione regio-
nale. Pensiamo veramente che le sezioni
regionali della Corte in materia di pro-
cedimento pensionistico costituiscano un
rimedio valido a snellire 'enorme volu-
me di procedimenti — quasi 280 mila -
pendenti dinanzia alla Corte stessa ?

Con la costituzione delle sezioni regio-
nali, oltre a creare il doppio grado di

giurisdizione, avremmo peggiorato la si-

tuazione, poiché non costa nulla ricorrere
alla Corte dei conti — basta un foglio di
carta semplice — e quindi le procedure si
duplicherebbero.

Il problema delle pensioni di guerra &
di notevole portata, ma non puod essere
affrontato in questo modo. Ritengo anzi
che se dovessimo approntare un provve-
dimento di risanamento della spesa pub-
blica, potremmo stabilire che le pensioni
vengano pagate a tutti coloro che lo ri-
chiedano: e cosi probabilmente rnisparmie-
remmo ! E infatti spaventosamente grande
la struttura adibita a questo compito, e
non credo che la creazione delle sezioni
regionali potrebbe portare alcun giova-
mento.

Dal canto suo l'associazione dei magi-
strati della Corte dei conti si & €spressa
in favore di queste sezioni, affermando
che esse potrebbero sostituire il controllo
preventivo. A mostro avviso si tratta di una
richiesta che manifesta lo stato di reale
impotenza in cui versa questo istituto:
poiché non si pud controllare una cosa,
si cerca di controllarne un’altra.

Del resto la norma costituzionale pre-
vede che ci sia un organismo governativo
a controllare gli atti delle regioni. Anche
se non siamo sodisfatti degli sviluppi del-
la « legge Scelba » del 1969, dobbiamo con-
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venire sul fatto che il controllo della Cor-
te dei conti non & piu possibile.

L'altra pretesa — della quale, per altro,
non si € nemmeno riusciti a comprendere
il senso - della Corte dei conti & quella
di esercitare il controllo sulle entrate del-
lo Stato: cio significa che dalla situazione
di crisi la Corte medesima cerca di uscire
oon tentativi che sono devianti.

Lo stesso dicasi per il oontrollo della
conoscenza: la nuova forma di controllo
moderno consisterebbe nel portare a cono-
scenza degli organi sovrani del nostro pae-
se, e del Parlamento in particolare, gli atti
della contabilita pubblica. Ora, rilevo che
noi siamo inondati da centiaia di volu-
mi, € non sono certo i dati che ci man-
cano: il problema &, piuttosto, che non
siamo riusciti a stabilire un controllo ef-
ficace. Penso che la soluzione sarebbe in
un tipo di controllo finalizzato alla gestio-
ne: ma ¢id detto, abbiamo appena enun-
ciato la premessa al discorso, sia perché
qui ¢ mancata l'elaborazione, sia perché
in questo argomentare non si tiene conto
del precedente, clamorosamente fallito, co-
stituito dalla legge 21 marzo 1958, n. 259, che
all’articolo 1 prevede appunto un control-
lo di gestione, il quale non si & perd rea-
lizzato. In tale provvedimento erano con-
template entrambe le forme: il controllo
sui bilanci e la partecipazione diretta dei
magistrati della Corte dei conti alle sedu-
te del consiglio di amministrazione di al-
cuni istituti pubblici di carattere econo-
mico. '

Se osserviamo i risultati di queste di-
sposizioni, vediamo che quello di gestione
viene definito un controllo « perplesso »,
nel senso che non si sa che cosa fare:
oltretutto perché la Corte dei conti non &
attrezzata per questo tipo di controllo, in
quanto i suoi componenti hanno una for-
mazione essenzialmente giurisprudenziale;
ora, i magistrati costituiscono una nobile
categoria, nel nostro paese, la quale perd
& senz'altro la meno idonea ad esercitare
il controllo di gestione finalizzato ai ri-
sultati. )

Tutto questo problema, insomma, va rie-
saminato, € non si pud pretendere di risol-
verlo con delle battute, anche se queste ven-

gono da parte di persone che pure lotta-
no per 'ammodernamento delle strutture
del nostro paese.

Il professor Cassese, nello scrivere 1'ar-
ticolo citato poc’anzi dall’onorevole Co-
lonna, non ha dato un contributo alla
modificazione in positivo di queste strut-
ture, ma semmai ha dimostrato di essere
stato un po’ distratto dall’argomento tra.-
tato, perché non si & ricordato, ad esemn-
pio, dell'esistenza della legge, che ho pri-
ma rnicordato, del 1958, in cui & gia pre-
visto il controllo di gestione, che pero ha
dato poi risultati inferiori alla aspettative.

Quanto alle relazioni della Corte dei
conti, esse non vengono lette perché sono
inutili. Nessuno pud essere condanmato ad
ascoltare una persona se il contenuto dei
suoi discorsi non & interessante.

Il problema va affrontato in relazione
a quello che vogliamo costruire in propo-
sito. Diciamo che la Corte dei conti deve
essere, in un certo qual modo, equidistan-
te, e costituive la longa manus del Paria-
mento: tutto cid & senz'altro positivo, ¢
veramente la Corte dovrebbe essere Ioc-
chio del Parlamento sulla gestione e laiu-
ministrazione dello Stato. Ma .osserviamo
la realta quale si presenta, e quali sono
i bilanci dello Stato.

Perché il controllo di gestione finora &
stato insignificante ? Perché erano insigni-
ticanti i bilanci dello Stato: questi ultimi
venivano approvati dal Parlamento quan-
do gia erano stati notevolmente modifi-
cati, € non avevano nessun senso, dal
punto di vista contabile, perché la vera
gestione era tenuta dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato. Infatti, il tentativo ef-
fettuato con la nuova legge di contabilita
di Stato e stato proprio quello di impedi-
re che il vero bilancio sia tenuto dalia
Ragioneria stessa; ed il significato del ai-
segno di legge finanziaria — che ogni anno
vania le collocazioni di bilancio in relazio-
ne alle spese pluriennali (cosa prima fat-
ta dalla Ragioneria generale dello Stato)
-~ & proprio quello di ricondurre il bilan-
cio stesso nell’ambito della responsabilita
degli organi politici del nostro paese, Go-
verno e Parlamento.
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Insignificante era, dunque, il bilancio,
e non significativo il controllo. Se osser-
viamo per un momento le cifre del bilancio
del 1978, notiamo che su 61 mila miliardi
vi sono ben 24 mila miliardi di trasferi-
menti, cioé¢ pitt di un terzo della cifra
globale: e la cosa si riferisce agli enti su
cui dovrebbe esercitare il controllo di ge-
stione appunto la Corte dei conti (abbia-
mo visto come lo esercita). A queste som-
me si aggiungono 13 mila miliardi e mez-
zo di spese fisse per stipendi e pensioni,
4 mila miliardi di somme non attribuibi-
li perché vanno disperse in bilancio, e
8 mila miliardi di interessi. Ora, voglio
sapere cosa c'¢ da gestire, in un bilancio
del genere, che & rigido e non presenta
nessuna possibilita di modificazione ! Per-
tanto, quando si fanno certe affermazioni,

occorrerebbe verificarle con le premesse € i |

dati di fondo.

di un nuovo organismo di controllo. Il
collega Labriola ha parlato dell’inesistenza
di un collegamento tra la contabilitd dello
Stato e il presente disegno di legge: ed io

ci teniamo che la Corte faccia il suo do-
vere (ed in un certo qual modo la consi-
deniamo letteralmente la longa manus del
Parlamento), ma dobbiamo metterla in
condizione di farlo creando delle premes-
se, ¢ impedendo che si ricorra a certi at-
teggiamenti, come quello che ho testé ri-
cordato, che sono - lo ripeto ancora -
letteralmente suicidi. Si pensi che la nuo-
va legge di contabilita dello Stato & stata
elaborata nella totale indifferenza della
Corte dei conti, senza che questa appor-
tasse aloun contributo positivo alla ste-
sura del testo: tuttavia, il fatto che in
tale legge non abbiamo incluso nulla, per
quanto riguarda la Corte stessa, non si-
gnifica che abbiamo inteso punirla.

Il problema & complesso € non puo es-
sere risolto con delle battute, perché 1'or-
ganismo di controllo deve essere struttu-

* rato in rapporto ad un certo tipo di am-
E cosa di gran rilievo la costruzione

vorrei in proposito ricordare un signifi-

cativo episodio, per dimostrare come si &
verificato, nei fatti, il mancato collegamen-
to. Quando la V Commissione bilancio del-
la Camera ha svolto l'indagine conoscitiva
sulla finanza pubblica, & stato invitato a
partecipare alle sedute della Commissione
stessa anche il presidente della Corte dei
conti: ma costui se n'¢ uscito con un’af-
fermazione che ritengo suicida: dicendo
cioé che, la Corte medesima essendo indi-
pendente e dal Governo e dal Parlamento,
non poteva venire ad esprimere i suoi
giudizi; in questo modo, egli si & estra-
niato da un processo di formazione che
interessava, in primo luogo, la gestione
del bilancio dello Stato.

Ora, se un organismo di controllo, qual
¢ la Corte dei conti, rifiuta di dare la
sua partecipazione, di manifestare il suo
pensiero, di offrire le esperienze che ha
accumulate, mi domando cosa possiamo
sperare.

Di fronte all'ideologia dell'indipendenza
della Corte dei conti, mi chiedo rispetto a
che cosa essa sia indipendente. Certo, noi

ministrazione attiva. Credo che a questo
punto sia maturata la convinzione della
necessitad di un intervento, e credo anche
che esistano le premesse per poterlo rea-
lizzare. Si trattera di esaminare in che
modo ed entro quali termini cio debba
avvenire e cio¢ se sotto forma di Com-
missione d'indagine — ma credo che i no-
stri numerosi impegni di lavoro non ci
consentano una soluzione del genere —, op-
pure se adottando un metodo agile comc
quello inglese, o elaborando un libro bian-
co o costituendo una commissione mista
in grado di redigere un testo sodisfacen-
te, atto a rnisolvere questi gravi problemi
ed anche a superare gli ostacoli relativi
alla divisione dei poteri del nostro paese.

Credo sia, questo, un problema urgen-
te, che come tale deve essere affrontato,
altrimenti rischiamo di perpetuare lincre-
dibile situazione attuale, per cui a causa
della mancata collaborazione tra Governo,
Parlamento e la Corte stessa sino ad oggi
¢ mancato un vero controllo, essendo sta-
to questo esercitato soltanto sulle cose che
contano poco, sulle aspettative, sui congedi,
sulle nomine, eccetera.

Qui non si tratta di discutere se dob-
biamo far controllare i decreti delegati o
i decreti-legge, perché la Corte dei conti
deve controllare gli atti del Governo e
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non quelli del Parlamento: avendo que-
st'ultimo gia la sua forma di controllo
per eccellenza, che & quella popolare che
si manifesta attraverso il sistema eletto-
rale. Nessuno pud pensare di sostituire
questo particolare controllo politico con
altre forme di controllo. E stato anche
detto da qualcuno che, in base all’artico-
lo 81 della Costituzione, il comntrollo do-
vrebbe essere affidato ad un organismo
specializzato; ma & chiaro che la tutela
degli interessi diffusi deve essere affidata
ad un organismo diffuso, e quindi che
I'esigenza prospettata dal suddetto articolo
81 & stata nisolta, dal momento che nes-
suno intende sfuggire -a questo controllo.

Il controllo deve essere efficace, ed a
tal fine & necessario predisporre idonei
stumenti. Per .portare un esempio concre-
to, quando si & presentata la necessita
di aumentare le tariffe telefoniche da par-
te della societd concessionaria del servizio
pubblico a prevalente partecipazione stata-
le, sono sorte polemiche relative alla legitti-
mita del bilancio della SIP, perché nessuno
lo controlla € possono quindi sorgere dubbi
sulla veridicitdh dei dati che compongono
il bilancio stesso.

Il controllo dei bilanci degli enti pub-
blici e delle societa concessionarie dei ser-
vizi pubblici che hanno i prezzi ammini-
strati, per i quali si chiede poi al Gover-
no l'aumento delle tariffe, potrebbe per-
tanto rappresentare un nuovo campo d’azio-
ne per la Corte dei conti; cid darebbe si-
curezza ai cittadini, che non avrebbero
pitt motivo alcuno di dubitare di un bi-

lancio, ove questo fosse certificato dalla
Corte dei conti.

Occorre quindi fare in modo che la
Corte dei conti abbia non solo dei funzio-
nari amministrativi, ma dei funzionari in
grado di leggere bilanci rispondenti ad
una certa dinamica, dal momento che ap-
partengono a societa che operano nell’at-
tuale realtd economica e sociale.

Concludendo, esprnimo parere favorevole
al testo in esame, anche se esso non con-
tiene che le premesse perché si possa ef-
fettuare un controllo efficace. Le stesse
norme di carriera hanno il significato di
rendere possibile il controllo collegiale,
perché se si vuole che effettivamente il
controllo sia tale, & chiaro che coloro che
compongono il collegio devono essere po-
sti in condizione di eguaglianza.

Il testo & comunque suscettibile di mi-
glioramenti e perfezionamenti verso i quali
ci dichiariamo, in linea di massima, di-
sponibili.

Se non vi sono obiezioni, rimane stabi-
lito che il seguito della discussione sulle
linee generali & rinviato alla seduta di do-
mani.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



