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La seduta comincia alle 10,05.

DE POIl, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvatlo).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme transitorie per il conferi-
mento della qualifica di primo diri-
gente (765) e della proposta di legge
Bardotti: Conferimento delle qualifiche
iniziali dei ruoli dirigenziali dell’am-
ministrazione scolastica centrale e pe-
riferica (1542).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del! di-
segno di legge: « Norme transitorie per il
conferimento della qualifica di primo diri-
gente » e della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Bardotti: « Conferimento
delle qualifiche iniziali dei ruoli dirigen-
ziali dell’amministrazione scolastica centrale
e periferica ».

Ha facolta di parlare il relatore, onore-
vole Vincenzi,

VINCENZI, Relatore. Signor presidente,
non ho nulla da aggiungere, per ora, a
quanto ho detto nella precedente seduta.

PRESIDENTE. Dichiaro
scussione sulle linee generali.

aperta la di-
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TANNIELLO. 1l mio intervento sard
estremamente breve, anche perché nella pre-
cedente seduta, dopo la relazione dell’ono-
revole Vincenzi, ho -avulo occasione di
esporre alcuni concetti che eviterd di ri-
petere.

il disegno di legge in discussione si pro- -

pone, per l'accesso ai posti disponibili nel
1975 e nel 1976, di derogare alle norme ge-
nerali stabilite dalla legge. Questa prevede
la necessitd di un corso di formazione del-
la durata di 14 mesi per l’accesso alla qua-
lifica di dirigente, corso al quale si & am-
messi previa selezione per concorso. La re-
lazione che accompagna il disegno di legge
pone in rilievo I'impossibilitd tecnica di ef-
fettuare ltali corsi. In deroga al meccanismo
stabilito dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 748 del 1972 si prevede, pertan-
to, la possibilitd di effettuare dei concorsi
per coprire i posii vacanti, rispettivamente
per gli anni 1975 e 1976, limitatamente a
coloro che a tali scadenze avevano matu-
rato il dirilto ad  ottenere l’ammissione ai
corsl suddetti.

Nella precedenie seduia il relatore ci ha
presentalo, a titolo personale, alcuni emen-
damenti che rappresentano lo sforzo di con-
lemperare le oppnosle esigenze che si erano
manifestate in sede di Comitato ristretto.
Si tratia, lultavia, di proposte che, a mio
giudizio, anziché migliorare le posizioni
enunciate dal Governo nel disegno di legge,
le hanno addirittura peggiorate.

Infatti, quando noi allarghiamo l’ammis-
sibilitd ai concorsi a tutti i candidati che
abbiano maturato il diritto e, cioé, siano
stati per almeno cinque anni nella qualifica
cella carriera direltiva alla dala di enirata
in vigore della legge, e non limitiamo tale
possibilita solo per gli anni 1975 e 1976
come prevede il disegno di legge, compro-
mettiamo o comunque diminuiamo le aspet-
talive di superamento del corcorso medesi-
mo da parte di coloro che avevano matu-
rato il diritto a partecipare al corso al mo-
wento in cui i posti si erano resi vacanti.

Questo & il primo aspetto che secondo
me peggiora il disegno di legge invece di
migliorarlo, ma ve ne sono altri che mi
riservo di esporre in sede di esame degli
articoli.

Vorrei fare, inolire, qualche considera-
zione sul piano generale. In primo luogo -
come ho rilevato nella precedente sedufa e
come ribadisco — l'iniziativa del Governo di
presentare al Parlamento questo disegno di
legge senza una preventiva presa di con-

tatto con le organizzazioni sindacali mi
sembra contravvenga all’impegno del Go-
verno assunto con le medesime organizza-
zioni sindacali di una loro consultazione
sull’opportunita di modificare 1’'attuale nor-
mativa sulla dirigenza.

E vero che la materia della dirigenza,
come il Governo ha ribadito in piu occa-
sioni, non & compresa tra quelle suscetti-
bili di negoziazicne con le organizzazioni
sindacali, ma & altrettanto vero che nel gen-
naio scorso il Governo ha preannunciato la
eventualitd di un incontro preventivo con
le organizzazioni sindacali per le modifiche
che sarebbero intervenute nella disciplina
del personale dipendenie e nella normaliva
del personale dirigenle. La prima osserva-
zione che faccio e che mi permetto di ri-
volgere al Governo & quesla: occorre esa-
minare la materia preventivamente con le
organizzazioni sindacali in vista di future
modifiche e anche in considerazione del
fatto, perd, che essa non & contrattabile con
gli stessi sindacati.

Le modifiche principali poirebbero ri-
guardare la normativa e la disciplina del
personale dipendente. In sede di Comitato
ristrelto & slato chiesto al Governo che si
lenga presenle la possibilitd di operare una
distinzione, per singole ‘amministrazioni,
delle vacanze nei posti per gli anni 1975
e 1976 ed inollre che si consideri anche la
prospeitiva futura, con riferimento, cioég,
alia operativitd del meccanismo previsto clal
decrelo presidenziale del 30 giugno 1972,
n. 748, per gli anni successivi al 1976. 1
deti distinli per amministrazione, infatli,
polranno servire per esprimere un giudizio
sull’opportunita o meno di coprire tutii i
posti vacanti e per valubtare se, allo stato
attuale, questi posti saranno effettivarnente
atlribuiti alle rispettive amministrazioni, op-
pure se saranno soppressi e devoluti ad al-
trli organismi.

Poiché non ¢ stato ancora possibile ave-
re questi dati, sard opportuno sollecitare il
Governo a fornirci delle indicazioni al ri-
guardo. Altro rilievo che desiderc fare &
quelio riguardanle la mancanza di garanzie
circa la effettiva esecuzione o attuazione dei
corsi, cosi come previsti dal citato decreto
n. 748 del Presidente della Repubblica, per -
gli anni successivi al 1976.

Effettivamente da taluno si & proposto
di prendere in considerazione anche i posti
vacanti al 1977 in considerazione del faito
che difficilmente potra effettuarsi il corso
di 14 mesi. Personalmente nutro molte
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preoccupazioni circa la fattibilitd del corso,
e non tanto per ragioni di cailtiva ammini-
strazione quanto, piuttosto, del meccanismo,
fissato dal decreto n. 748, che risulta ec-
cessivamente farraginoso e tale da distoglie-
re dai normali compiti istituzionali, per
un lungo periodo, una notevole massa di
personale. Esprimo, pertanto, questa preoc-
cupazione al rappresentante del Governo,
sottolineando che il meccanismo previsio
dalla normativa del citato, decreto n. 748,

sul passaggio dalla carriera diretliva a quel-.

la dirigenziale, polrebbe essere vanificata e
potrebbe costringerci, in futuro, a ricorrére
ad eventuali nuove deroghe. Falte queste
osservazioni, vorrei .avanzare 4dalcune pro-
poste che mi riservo di formalizzare anche
in appositi emendamenti.

Anzitutlo anticipo l'intendimento d1 pre-
sentare un. ordine del giorno con il quale
si impegna il Governo a dare effettiva e
sollecita -attuazione a.i corsi, senza ricorre-
re in {fulurc .ad - ulteriori provvedimenii
straordinari di 'deroga, predisponendo le
operazioni richieste dalla legge perché gli
stessi corsi abbiano effettivamente luogo. In
proposito ritengo che la posizione espressa
inizialmente dal relatore Vincenzi, ed ac-
colta dal Governo e da allri colleghi, di
estendere la previsione del provvedimento in
discussione anche al 1977, sia un modo per
rendere credibile D’effettuazione dei corsi a
partire dal 1978. Infatti gualord non si fac-
cia espresso riferimento anche al 1977 é
evidente che c¢i verremmo a trovare nella
condizione di dover prendere altre iniziati-
ve legislative. In secondo luogo - ed in pro-

posito presenterd uno specifico articolo ag--

giuntivo - desidero sottolineare la necessita
deil’avvio del cosi deito ruolo unico della
dirigenza, gia approvato dal Parlamento con
I’articolo 7 della legge n. 382 del 1975 ed
al quale non si & dato seguito avvalendosi
della delega ivi prevista. Diviene, pertanto,
necessario individuare la procedura perché
queslo ruolo unico possa divenire operante

senza ricorrere nuovamente alla delegazio--

ne legislativa che, oltretutto, ci costringereb-
be a far ricorso al procedimenio di Assem-
blea. Con lale articolo aggiuntivo si avra la
possibilita di attuare il ruolo unico della
dirigenza e di cominciare a coprire 1 po-

sti disponibili in quella carriera. Si-tratta

di un principio sul quale le organizzazioni
sindacali, le quali stanno operando in una
fase calda della trattativa per il rinnovo

del conliratto, concordano pienamenle. II Go-.

verno ha sotlolinealo 1'opportunitd che le

organizzazioni sindacali si orientino verso
la stipula di un contratto che permetta la
realizzazione del ruoclo unico per il perso-
nale dipendente, senza nulla precisare circa
il ruolo unico della dirigenza; cosi facendo,
perd, non si arrivera mai alla soluzione glo-
bale del problema. Ulteriori emendamenti,
poi, avranno ad oggetto il meccanismo con
cui. il Governo ritiene di poter derogare
alla mancata effettuazione dei corsi ordina-
ri della durata di 14 mesi onde sopperire
alle vacanze dei posti relativi agli anni 1975
e 1976.

Con la attuazione della delega prevista
dall’articolo 1 della legge n. 382 del 1975,
relativa al completamento del trasferimento
delle funzioni alle regioni, ha acquistato no--
tevole rilievo, anche di fini dei contatti con
le organizzazioni sindacali, la sorte dei po-
sti dirigenziali dell’amministrazione centrale
soppressi. E, d’altronde, la soppressione di
alcune direzioni generali e gid stata co-
municata dal Governo.

Noi possiamo anche accettare come vali-

’ di 1 dati forniti dal Governo in ordine alle

vacanze altualmente esistenti, nonostante le
sproporzion: evidenti tra le wvarie ammini-
strazioni (alcune delle quali hanno a dispo-
sizione troppi dirigenti, altre troppo pochi),
ma chiediamo che 1’accesso alla dirigenza
abbia luogo non con il meccanismo del con-
corso, inadeguato ed inopportuno (essendo
tra 1’altro destinato a far nascere il so-
spetto che si tratli di un sistema per age-
volare i candidati che prestano servizio nei
vari gabinetti, e come tale, & ingiusto e
va fugato), ma attuando il meccanismo del
corso previsto dal decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
considerato dalle organizzazion sindacali
una importante conguista, e la cui durata,
peraliro, potrebbe essere ridotta a tre me-
si. La Scuola superiore della pubblica am-
ministrazione ci ha fatto sapere di essere
in grado di organizzare corsi della durata
di tre mesi; se il numero dei candidati do-
vesse risullare troppo elevato, sarebbe co-
munque possibile organizzare corsi presso
altre scuole. )

Proporrd, pertanto, all’articolo 1 un
emendamento direlto a sostituire il mecca-
nismo basalo sul concorso speciale per esa-
mi con il sistema del corso di formazione
dirigenziale e la conseguenle soppressione
degli articoli 2 e 3 recanti norme sulle mo-
dalitd di’ svolgimento del concorso speciale
per esami e sulla composizione della com-
missione esaminalrice.
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Sono inoltre favorevole all’emendamento,
proposto dal relatore all’articolo’ 1, che pre-
vede l'atiribuzione di punti 10 per ogni
anno di anzianitd del candidato nelle qua-
lifiche che conseniono la partecipazione al
concorso. L’accoglimento di tale modifica

consentirebbe di evitare che un candidato:

con una certa anzianitd sia posto sullo stes-
so identico piano- di un candidato che ab-
hia un’anzianitd nettamenté inferiore.

NUCCI. Desidero, innanzitutto, sottolinea~
re come, quando una -Commissione, esami-
nando in sede legislativa un provvedimen-
to, tende ad allargarne la- portata affron-
tando ulteriori questioni attinenti alla ma-
teria cui il provvedimenlo inerisce, sia fa-
cilmente prevedibile la possibilitd che si fi-
nisca. per non venire a capo di nulla.

Ho inteso prendere la parola per tentare
di riesaminare il contenuto del disegno di
legge in discussione, la cui natura tranﬂ-
toria non va dimenticata.

In base alla legislazione vigente, a de-
correre dal 1° luglio 1975, i posti disponi-
bili nella qualifica di primo dirigente avreb-
bero dovuto essere conferiti, in ragione del
cinquanta per cenio, a quei funzionari cui
erano state attribuite le qualifiche ad esau-
rimento di ispettore generale e di direttore
di divisione e, per il restante cinquanta per
cento, a coloro che fossero stati ammessi al
corso di quattordici mesi previsto dall’ar-
ticolo 22 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.

Purtroppo, per varie ragioni, i corsi pre-
visti non hanno avuto luogo. Esiste, pertan-
to, un ritardo rispetto all’applicazione delle
disposizioni dettate dal citato decreto pre-
sidenziale n. 748, ma anche, in un certo
senso, rispetto a quanto prevede il disegno
di legge in discussione, il cui ¢ter ha avulo
inizio nel novembre del 1976. Tutlto cio,
naturalmente, a danno della progressione di
carriera dei funzionari interessati. .

Rilengo, inoltre, che |'approvazione del
disegno di legge in discussione non risulte-
rebbe sufficiente a risélvere il problema o,
quanto meno, a risolverlo in termini di giu-
stizia. Mi .riferisco, ad esempio, al fatto

che 1'articolo 1 del disegno di_ legge (il

relalore, perd, ha gid presentalo un emen-

damento in materia) prevede per i funzio-

nari indicati nel primo comma il concorso
speciale per esami mentre, in altra dispo-
sizione, prevede il concorso per tiloli per
altri funzionari. C

. vantano, ormai, 14

E' opportuno, - tuttavia, osservare che il-
Governo si & dichiarato dispontibile ad ac-
cogliere modifiche al provvedimento. In
considerazione di cid desidero prospettaré
talune argomenlazioni per- contribuire a -de--
lineare un quadro esalto della situazione re-
lativa alla ‘materia in discussione. Se, In-
fatti, il-quadro rimane, sia- pure in parle,
in -ombra, penso che il cammino del prov-

. vedimento si fard sempre piu difficile.

. In base alla normativa all’época vigen-
te, i funzionari nominati direttori di sezio-
ne con decorrenza dal 1° luglio 1970, che
avevano maturato un’anzianitid inferiore a’
10 anni di servizio, furono nominati diret-
tori di divisione aggiunti con prospetlive
scarsissime di progressione di carriera entro
tempi ragionevoli. Coloro che, al 31 dicem-
bre 1970, avevano 10 anni di servizio pas-
sarono invece nei ruoli ad esaurimento, .e
qguindi nella dirigenza, sulla base di un
criterio esclusivamente temporale, cioé per
anzianitd. Nel 1975, poiché non vi era sla-

. 1la la possibilita di organizzare tempestiva-

mente i corsi, il Governo apri un discorso
che, a mio giudizio, non corrispondeva al-
le atlese degli interessati e non era equi-
librato sotto il profilo della giustizia.

I destinatari di questo provvedimento
o 15 anni di servizio;’
mi chiedo perché, nei loro confronti, non
si applichi ugualmente il criterio tempo-
rale. Eppure sussistono valide ragioni per
una equa applicazione di tale criterio. In
primo luogo lo si & applicato all’inizio,
quando si é operata la distinzione tra co-
loro che avevano una certa anzianita é co-
loro che non la avevano. Ma lo stesso cri-
terio & stalo applicato anche successivamen-
te, in occasione della disciplina di analo-

 ghi trattamenti transitori per i dipendenti

delle ferrovie, dei ministeri dei beni cul-
turali e di grazia e giustizia. Questi pub-
blici dipendenti hanno progredito nella lo-
ro carriera beneficiando del criterio tem-
porale, e solo. in base a questo & stato
loro assicurato il passaggio nella dirigenza.

Infine, che questo non sia uno scan-
dalo & rilevabile dallo stesso testo del di-
segno di legge laddove, in tema di ispet-
tori della finanza, prevede non il concor-

" so per esami ma quello per titoli.

L’emendamenlo testé¢ proposto dal rela-
tore Vincenzi fa giustizia di questo, ma

" non pud cancellare il fatlo che il Governo

ad un certo momento ha ritenuto di dover
adottare un tale sistema. Né si dica, d’al-
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tra parfe, che il concorso & una cosa di-
versa,- €-.uua specie di feticcio...

- 'BOZZI. 1 dipendenti non amano i fe-
ticci, percid non vogliono il concorso.

. NUCCI. Non 'si possono,
rare altre ‘situazionji come, ad esempio,
quelia della magistratura: ¢ nolo, infatti,
che ‘un pretore; sulla base della sola an:
zianitd, diventa magistrato di Cassazione;
lo"-stesso dicasi per I’Avvocatura dello Sta-
to, ove il titolo tenuto in considerazione
ai fini -della progressione di carriera é sem-
. pre quello dell’anzianita. .

Quanto ‘dl concorso, il disegno di legge
prevede, "con riferimento alla prova- scritta,
chie’ debba consistere in una prova volta ad
accertare I'attitudine del concorrente a trat-
tare questioni che siano di compelenza del-

la sua amministrazione. Ditemi voi come
_fn ‘un candidato de] Ministaro  del fnen.rn

i CQIICIAGRY AVELaLi VLA U

nel cui ambito. esistono dieei direzioni ge-
nérali, a presentarsi all’esame e ad affron-
tare: ‘un tema su questioni attinenti alla
vita -di ‘tutta’ la sua amministrazioné. ‘E
questo naturalmente, pud valere anche - per
tante altre amministrazioni.

tuttavia, igno-

Inoltre, occorre considerare che molti di -

questi. funzionani, direttori- di ‘divisione ag-
giunti,
I*esodo reglstrat051 nel frattempo, hanno do-
vuto assumere la direzione effettiva della
d1v1s1cme nei rispettivi ministeri. L’onore-
vole Antonio Caruso sostieneche debbano
. éssere ammessi .al concorso anche coloro che
maturano !'anzianitd prima della ‘pubblica-
zione del bando di concorso, per raglom di
ordine cosmtuzlona:le Ma quando si-'va a
sanare una questione sotto il profilo :della

legittimita costituzionale bisogna guardare .

anche alle conseguenze, che potrebbero pro:
durre altre implicazioni di natura costitu-
zionale. Per quale motivo, "allora, contraria-
mente a quanto sostiene il deputato. Caruso,
non mettiamo a concorso” anche i posti re-
lativi al 1977, dal momento che-il concorso
_si effettuera ‘I’anno prossimo?- Non si viola
il ' principie costituzionale dell’uguaglianza,
se si trascura la possibilita di mettere a
concorso i posti che si rendano dispontbili
nel 19777 .

Vorrei fare un'altra notazione. I destina-
tari del provvedimento, in base alla vec:
chiag " normativa, avrebbero dovuto fare il
concorso per merito distinto. Con il citato

in attesa del corso di 14 mesi, per -

decreto n. 748, peraltro, tutto & rimasto
bloccato e questi dipendenti non hanno avu-
to alcuna possibilitd di progredire nella car-
riera.” E ¢id, malgrado vi fosse stata, da
parte: del Senato, in sede di discussione del-
la: legge. di .delega, una viva raccomanda-
zione al' legislatore delegato di favorire i
dipendenti -che avevano una anzianitd  di
servizio di 10 anni e che per soli pochi
giorni non erano riusciti a maturare 1'an-
zianitd- richiesta’ per poter godere di quel
beneficio. Ora il ruolo ad esaurimento con-
tinua ‘a dispiegare i suoi effetti; coloro che,
sulla base del criterio temporale, sono .stati
inseriti nei ruoli ad esaurimento, continua-
no ad usufruire della riserva del 50 per
cenlo, mentre gli altri ‘no: per essi il pro-
getto in discussiene pretende il concorso.

A questo riguardo mi riservo di presen-
tare un emendamento, anche perché, a mio
avviso, la questione potrebbe essere risolta
trasformando questo concorso in un concor-
so per titoli, accompagnato da tutte le ga-
ranzie possibili perché emergano effettiva-
mrentre-:i profili di professionalita e di capa-
citd di' servizio degli interessati.

CARUSO ANTONIO. Debbo sotiolineare
che il Comitato ristretto non & pervenuto
alla formulazione di un testo base sul dise-
gno e sulla. proposta di legge in . discussio-

‘ne;. né poleva essere diversamente conside-

rato -che le valutazioni sui provvedimenti
sono totalmente divergenti.

‘Desidero, in questy sede, illustrare le
ragioni di queste divergenze. Il disegno di
legge n. 765 sembra completamente igno-
rare il tema del riordinamento della pub-
blica . amministrazione per muoversi nella
logica tradizionale delle leggine a carattere
riparatorio. E -questa una ‘logica che noi
abbiamo sempre combattuto considerando

- provvedimenti di questo genere sostanzial-

mente inidonei a risolvere gli enormi pro-
blemi della pubblica amministrazione, la
quale & sotto accusa ed & ‘ritenuta una delle
componenti della crisi in cui versad il paese.

Il decreto delegato sulla dirigenza & stato
combattuto da noi proprio per le conseguen-
ze che ha avuto sul piano della utilizzazio-
ne particolare (ad esempio per gli esodi e
la molteplicitd dei benefici).

Se non ci facciamo carico della proble-
matica di un riordinamento globale della
pubblica amministrazione con individuazione
anche delle responsabilita, & inutile pian-
gere sui disavanzi - della spesa pubblica.
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Tutti, infatti, abbiamo ben presente quale
sia I'incidenza (circa 1'80 per cento dell’in-
tero bilancio dello Stato) della spesa per i
pubblici dipendenti. Occorre senza dubbio
rendere efficiente 1’apparato pubblico; tale
problematica, in ogni caso, dovrd essere ri-
presa dopo che si & data attuazione ai de-
creti delegati relativi all’entrata in vigore
della legge n. 382.

Ritornando al tema piu strettamente in
discussione, desidero ancora una volta sotto-
lineare il perché noi qualifichiamo gquesto
disegno di legge come una leggina. Gid esi-
ste una normativa che disciplina 1’accesso
alle qualifiche dirigenziali; mi riferisco, in
particolare, a quella varata con il decreto
n. 748 del 1972 che, perd, non ha potuto
aver corso non gid per lacune di ordine
legislativo, bensi per inadempienze del Go-
verng che ha atteso olire cinque anni per
varare il regolamento di esecuziome, impe-
dendo, conseguentemente, che potessero at-
tuarsi i corsi di formazione dirigenziale,

Da cio derivano serie conseguenze sul
piano dell’opportuniti politica e si pongono
problemi di vario ordine, non ultimi quelli
di turbativa all’interno della pubblica am-
" ministrazione a seguito della mancata attua-
zione del decreto sulla dirigenza. D’altro
canio non bisogna dimenticare che il nuovo
ordinamento ha ridotto da 50 mila a circa
7 mila i dirigenti dello Stato e c¢i sono, per-
tanto, 40 mila persone che premono per
accedere all’alta dirigenza; né si pud am-
mettere che avendo la strada per arrivare
alla dirigenza la forma di imbuto, si possa
raggiungere la méta ricorrendo ad ogni sor-
ta di espediente giustificatorio.

Un primo errore di opportunitd politica
é consistito nell’aver deciso di riaprire que-
sta vertenza che riguarda una materia in
merito alla quale il decreto presidenziale
sulla dirigenza aveva provveduto a dettare
regole precise. Seguire tali regole avrebbe
rappresentato la scelta piu giusta.

Altro argomento che ci spinge ad espri-
merci criticamente nei confronti del dise-
gno di legge in discussione & quello rela-
tivo ai rapporti con il movimenio sindacale
che considera il provvedimento come un in-
tervento di favore nei confronti dei diri-
genti. Mentre, infattl, & ancora aperta una
complessa trattativa in materia di riassetto
delle carriere e delle strutture, il provve-
dimento in esame prevede che un certo nu-
mero di funzionari facciano un passo avan-
Li rispetto alla restante parte del personale.

Le organizzazioni sindacali sono pertante
contrarie al disegno di legge perché esso
non si colloca in una logica complessiva di
ristrutturazione della pubbhca. ammlmstra.-
zione.

Non va dimenticato, inolire, che la legge
n. 382 prevede un massiccio trasferimento
di competenze e funzioni dallo Stato alle
regioni ed una logica corretta sconsiglia di

‘effettuare proprio ora dilatazioni nei ruoli

dei dirigenti; anzi,. occorrerebbe muoversi
in senso inverso, cogliendo l’cccasione per
razionalizzare la situazione esistente.

Per quanto riguarda, poi, i meccanismi
previsti dal provvedimento per il conferi-
mento della qualifica di primo dirigente,
non poche riserve vanno espresse per la
loro macchinosita. 11 disegno di legge pre-
vede [’effettuazione di una selezione preven-
tiva allo scopo di stabilire il numero dei
concorrenti ai posti disponibili che dovran-
no, successivamente, sottoporsi ad un vero
e proprio concorso. L'iter di tale meccani-
smo. concorsuale, tenuto conto del tempo
necessario. perché siano pubblicati i bandi,
perché gli interessati possano inolirare do-
manda, perché i consigli di amministrazio-
ne possano effettuare la preselezione, perché
stano valutati i titoli di ciascun candidato

e tenulo conto del fatto che i concorsi inte-

ressano personale dipendente da diverse am-
ministrazioni, non pud che risultare assai
lungo. Lo svolgimento del corso di forma-
zione dirigenziale, previsto dall’articolo 22
del decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, rappresenta invece
un sistema pio agile, la cui durata non va
oltre i quattordici mesi e ritengo consenti-
rebbe di effettuare la copertura dei posti
resisi disponibili nel 1975 e nel 1976 entro
tempi piu brevi di quelli richiesti dal con-
corsoe. .

Sono queste le ragioni, @ mio giudizio,
che hanno impedito il raggiungimento di
un’intesa in sede di Comitato ristretto,
avendo dato luogo ad una serie di valuta-
zioni difformi, anche all’interno dello stes-
so gruppo democristiano, come dimostrano
le differenti considerazioni esposte dai de-
putati Nucci e Ianniello.

Pur non potendo, pertanto, il nostro at-
teggiamento nei confronti del provvedimento
in discussione che essere negativo, abbiamo
tuttavia voluto presentare una serie di emen-
damenti per tentare di ricondurlo entro una
visione complessiva delle scelte da cempier-
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si riguarde all’ordinamento della pubblica:

amministrazione, facendo riferimento all’ar-
ticolo 7 della legge n. 382, che ha disposto
I'unificazione in un ruolo unico istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei diri-
genti e ne ha delegato al Governo I’attuazione.

Riteniamo sia possibile cogliere questa oc-
casione per effettuare 'unificazione dei ruoli
dei dirigentt non piu delegandola al Go-
verno - si tratta per altro dell’unica delega
prevista dalla legge n. 382 rimasta inattuata
--ma disponendola direttamente con legge.
Riteniamo che le nostre proposte, che non
si spingono oltre i limiti fissati dalla legge
n. 382 in materia di unificazione dei ruoli
in questione (non prevedono infatti 1’unifi-
cazione di tutti i ruoli dei dirigenti della
publica amministrazione), possano essere ac-
colte senza suscitare obiezioni di caratiere
politico, in quanto selo ragioni di carattere
tecnico hanno impedito al Governo di at-
tuare la delega ricevula, e possano consen-
tire di rendere positivo il contenuto di un
provvedimento che altrimenti non pud es-
sere giudicato che negativamente.

_ L’accettazione delle nostre proposte ci
consentirebbe di modificare 1‘atteggiamento
sfavorevole assunto rei confronti del prov-
vedimento in discussione.

BOZZ1. Ho !'impressione di aver colto
nell’intervento di alcuni colleghi un difet-
to di ottica, almeno secondo il mio punto
di vista. Si tende, cioe, a mettere 1’accento
sull’interesse dei dipendenti pubblici, sui
cosiddetti diritli, che, nella migliore delle
ipotesi, sono aspettative, e non sull’interes-
se della pubblica amministrazione. Non vo-
glio dire che non si debbano considerare
le posizioni soggettive, ma che & necessa-
rio almeno arrivare ad un contemperamen-
to di queste esigenze ponendole su di un
piano di parita.

All’onorevole Caruso vorrei dire che la
sua proposta finale puo essere oggetto di
.discussione; senza dubbio, come prima im-

pressione, il ruolo unico da lui richia-
mato risponde, quanto meno, alla do-
manda di mobilita dei dipendenti della

pubblica amministrazione, della quale tan-
to si parla ma che non si attua affatlo o
si attua in misura molto ridotta. Si tratta,
peraltro, di un problema assai rilevante e
complesso.

Abbiamo - la normativa sulld dirigenza,

che molti di not salutarono come provvi-
da, e che -tale non si &, poi, dimostrala,

come spesso avviene- quando nasce un bam-
bino ed il suo successivo sviluppo lo fa
apparire del tulto diverso da come c¢i si
aspettava che fosse. Dobbiamo porre ripa-
ro ad una situazione di carenza che esiste,
tenendo presente anche la legge n. 382.
Non possiamo depauperare il ruolo della
dirigenza. Il problema, se ho ben capito,
non riguarda soltanto il settore dei primi
dirigenti, dei quali direttamente c¢i occu-
piamo, ma anche quello dei dirigenti supe-
riori e dei dirigenti generali, perché non
alimentando il serbatoio dei primj dirigenti
¢ piu difficile estrarre la dirigenza gene-
rale, che magari viene affidata ad altri che
possono anche avere meno capacita. '

Questa & la situazione attuale, e non
vorrei che nel nostro provvedimento noi
dessimo una risposta eccessiva; non vorrei,
soprattutto, che in occasione di ogni legge
relativa al pubblico impiego noi stravol-
gessimo tutto il quadro precedentemente
tracciato. L’esperienza dimosira che agire
cosi non & cosa saggia. Abbiamo 1l decre-
to del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972 e, finché esiste, lo dobbiamo ri-
spellare; cerchiamo di entrare nella sua
logica, che & quella di creare una classe
dirigente qualificata. Posso concordare con
il deputato Caruso che il numero di 7 mi-
la dirigenti e eccessivo, specialmente dopo
la attuazione della legge n. 382. Ma queste
sono questioni discutibili. D’altra parte, per
ridurre a 7 mila il numero dei dirigenti,
st & dovulo fare qualche provvedimento di
favore, come l’esodo, altrimenti molti non
se ne sarebbero andati. Ogni cosa, natu-
ralmente, ha il suo costo. C’¢ questa legge,
c'é l'esigenza di colmare i vuoti degli or-
ganici .che hanno riflessi non soltanto sui
primi dirigenti, ma sulla dirigenza in ge-
nerale, provvediamo, dunque, al fabbisogno
nel migliore dei modi.

Devo dire (e so che non mi fard molti
amici quando sara letto il resoconto sieno-
grafico di questa seduta) di non poter con-
dividere l'attuale tendenza al lassismo. Ab-
biamo fatto una legge sulla dirigenza che
era rigorosa: 14 mesi di corso presso la
scuola superiore della pubblica amministra-
zione e un concorso per accedervi. Adesso
st dd un contrordine, si cancella tutto e si
pensa alla promozione per anzianita.

NUCCI. Bisognava dire queste cose per
1 ferrovieri, per i dipendenti del Ministero
det beni culturali eccetera. Sarebbe slato
piu lempestivo ed efficace.
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BOZZI. Dobbiamo ienere presenti non
solo le situazioni oggettive — che pure van-
no guardate e tutelate, perché I'uomo &
fatto anche di queste aspettative, da cut
trae stimolo a fare bene ~ ma anche lo
interesse della pubblica amministrazione.
L’anzianita ¢ certo uno degli elementi, ma
non pud certo essere esclusivo e determi-
nanie per 'appartenenza alla dirigenza,
cosi come noi 1'abbiamo concepita. 11 col-
‘lega Nucci ha parlato della magistratura.
Poiremmo criticare quel sislema e cercare
di seguire i buoni esempi, ma anche per
la magistratura ci sono ragioni diverse. La
magistratura non ha una gerarchia interna,
ha identitd di funzioni. Mi baltei per eli-
minare questa gerarchia interna. Nella ma-
gistratura c¢’é¢ uno sbarramento che funzio-
na scarsamente, rappresentato dai consigli
giudiziari, che dovrebbero dare una valuta-
zione. Se poi in Italia si creano istituti
che non funzionano, & un’altra cosa.

Noi terremo conto deil’emendamento
preannunziato dal deputato Caruso a nome
del gruppo comunista per sopperire a que-
sla immediata esigenza di alimentare il
ruolo della dirigenza. Si é detto che il con-
corso viene considerato un feticcio e che
gli impiegali non amano i feticci ma pre-
feriscono il criterio dell’anzianitd. Non &
che il concorso non presenti anch’esso dei
difetti, ma tra le forme di selezione &
quella che dd un certo grado di garanzia,
sicuramente superiore a quella dello scru-
tinio per merito comparativo. Pertanto, se
sopprimessimo tale sistema di selezione,
siravolgeremmo {utto, anche la qualitd del-
la dirigenza.

PAZZAGLIA. Vorrei fare qualche consi-
derazione in ordine al disegno di legge che
stiamo esaminando.

In realta la mancata applicazione, da
parte del Governo, delle norme previste
dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 748 del 1972 in.ordine al conferimen-
to della qualifica di primo dirigente e,
quindi, delle norme che prevedevano Ilo
espletamento di corsi di preparazione, ha
portato ad una situazione che deve essere
-da noi allentamente valutata. Oltre alle
aspetative personali, alle quali dovremmo,
sia pure in misura contenuta, dare un re-
lativo peso, vi & und carenza indiscutibile
per il mancato espletamento di questi cor-
si per cinque anni, dal 1972 al 1977, cioé
vi & una carenza indiscutibile nei ruoli
della dirigenza.

Sono' convinto che le soluzioni adottale
nel 1972 con il decreto n. 748 meritino di
essere riesaminate e, quindi, che il con-
ferimento della qualifica di primo dirigen-
te possa avvenire in modo diverso, ma
sempre con la garanzia del concorso, della
selezione e della preparazione del perso-
nale.

Sono neltamente contrario. a soluzioni
che si basino sul criterio dell’anzianita, co-
si come mi espressi in termini non favo-
revoli per quanto riguarda le soluzioni
aclottate per la magistratura, che hanne
avuto si il vantaggio di eliminare quelle
posizioni di privilegio che alcuni gruppi
(intendo gruppi umani, non politici) della
magistratura avevano rispetto ad altri, ma
hanno avuto anche il difetto di fare ac-
cedere alle funzioni piu alte, per esempio
quelle di consigliere di Cassazione, perso-
ne non sempre sufficientemente preparate
per lo svolgimento di -tali funzioni. Cio
potrebbe avvenire nella pubblica ammini-
strazione qualora si adottassero dei criteri
di progressione nella carriera basali sulla
sola anzianita. .

Inoltre devo respingere qualungue solu-
zione basala esclusivamente sul merito com-
parativo. Di fronte al .problema oggi in
discussione dobbiamo adottare la migliore
soluzione transitoria possibile. . In sostanza
nel ruolo della dirigenza abbiamo soltanto
il personale piu anziano, cioé quello che,
all’enlrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 748, poté essere
compreso nei ruoli ad esaurimento. Perod
non abbiamo la possibilita di fare accede-
re ai ruoli della dirigenza il personale
meno anziano; inoltre non abbiamo nem-
meno utilizzato le capacitd che esistono
nell’ambito del personale meno anziano
della. pubblica amministrazione. A ci6 dob-
biamo assolutamente ovviare con soluzioni
temporanee che si basino sulla selezione
del personale medesimo, selezione che do-
vri essere fatta su una quantitd sufficien-
temente ampia di concorrenti.

L’esame delle singole proposte di emen-
damenti sard da parte mia, in sede di ap-
provazione degli articoli, ispirato alle con-
siderazioni testé illustrate.

-

LABRIOLA. Debbo ricordare, a nome
del gruppo socialista, che mi sono dichia-
rato favorevole, in linea di- massima, sul
provvedimento in discussione anche in con-
siderazione del falto che esso veniva a
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colmare delle lacune esistenti in materia e
delle contraddizioni emergenti dall’azione
del Governo. Nel quadro di gquesta valuta-
zione parzialmente favorevole abbiamo pro-
posto degli emendamenti che il relatore
Vincenzi- ha in parte recepito ed in parte

no. Fra l'altro, noi avevamo proposto che

il disegno di legge fosse applicato a tutti
coloro che si trovassero nelle condizioni

previste, appunto, dalla legge, al momen- .

to della sua entrata in vigore, essendo noi
contrari a limitare il diritto di partecipare
al concorso. Inoltre noi non siamo stati
contrari a disporre i posti che si erano ve-
nuli a creare negli anni successivi a quel-
li previsti dal disegno di-legge in questio-
ne. Abbiamo, ripeto, chiesto che non vi
fossero differenze di trattamento tra 1 di-
pendenti dei vari settori della pubblica
amministrazione. A questo proposito ho al-
cune perplessitd sulla proposta di modifica
avanzata dal relatore per il Ministero degli
esteri e, sulla stessa, desidererei dei chia-
rimenti.

Abbiamo anche manifestato un certo
scetticismo sulla soluzione del concorso te-
mendo una sua utilizzazione discriminalta.

Ritengo, infatti, che spesso lo strumen-
to del concorso sia stato usato per fini
clientelari, per cui abbiamo chiesto alle al-

ire forze politiche di arrivare ad un punto _

d’incontro pur essendo noi, in linea gene-
rale, favorevoli al provvedimento.

Penso che le osservazioni fatte dal de-

putato Caruso, a nome del gruppo comu-
nista, siano convincenti e possano indurre
il Governo a prospettarci qualcosa di nuo-
vo in materia. Infalti, pur considerando
il fatto che dal punto di vista regolamen-
tare e costituzionale non sarebbe possibi-

le conferire una delegazione legislativa in
sede di Commissione, le valide proposte
avanzate dal deputato Caruso, oltre a non
contenere norme di delegazione, potrebbero
consentire al provvedimento un notevole salto
gualitativo. Al riguardo non posso non
sottolineare la serietd e la validita di que-
ste proposte che mirano ad aiutare il Go-
verno a superare le difficoltd manifestatesi
in materia. Certamente tali proposte po-
trebbero anche produrre effetti e conse-
guenze pericolose, sul piano politico, ma
come lo stesso onorevole Caruso ha ricono-
sciuto, si tratta soltanto di dare attuazione
in via direlta alla istituzione del ruolo uni-
co della dirigenza che il Governo avrebbe
gia dovuto attuare in forza della delega ri-
cevuta con la legge n. 382 del 1975 e che
lo stesso ha lasciato cadere senza utilizzarla.

Concludendo, penso che sia molto im-
portante che il Governo e le varie parti
politiche esprimano il loro orientamento
sulle proposte avanzale dal deputato Caruso.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni puod rimanere stabilito che il seguito
della discussione @ rinviato ad altra sedula.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPQ SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. Teoposio ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



