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OnorevoLl CoLLEGHI! — L'incentivazio-
ne della ricerca applicata industriale, me-
diante intervento pubblico nella relativa
spesa sotto varie forme (credito agevolato,
costituzione di societad di ricerca, contri-
buti), ha trovato principalmente attuazio-
ne nel « Fondo speciale », costituito pres-
so !'Istituto mobiliare italiano, ormai in
funzione da dieci anni.

Il Fondo & stato, infatti, istituito con il
decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, conver-
tito in legge, con modificazioni, il 25 ottobre

1968, n. 1089. Con legge 4 agosto 1971,
n. 588, si converti in legge il decreto-leg-
ge 5 luglio 1971, n. 428 che portava a 150
miliardi complessivi il fondo stesso.

Questo complesso di normativa, che
precede la legge 14 ottobre 1974, n. 652,
attualmente in vigore, corrisponde a una
prima fase di intervento nel settore della
ricerca applicata. ‘ ’

Si ritenne che fosse necessario tale in-
tervento in quanto questo tipo di attivita
di ricerca, essenzialmente industriale, ve-
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niva considerato a rischio troppo elevato
per farne oggetto di normali provvedimen-
ti creditizi.

Si ¢ infatti notato che nel campo del-
I'innovazione, sia che questa comporti, per
I'alto contenuto tecnologico delle nuove
attivita, investimenti in strutture, persona-
le e strumentazioni di costi elevati, sia
che concerna l'adattamento di tecnologie
gia note a nuove situazioni non vi & pos-
sibilita di sviluppo poiché a causa della
elevatezza del rischio, il sistema creditizio
ordinario non si sente sufficientemente ga-
rantito.

I primi anni di vita del Fondo sono
stati peraltro caratterizzati dalla mancan-
za di una normativa esplicita che indiriz-
zasse verso settori ritenuti prioritari 1'ap-
plicazione del sistema delle provvidenze
previste; pur con apprezzabili risultati, si
¢ pertanto verificato un consentimento, in
costanza delle condizioni richieste, alle ini-
ziative industriali, non coordinate e fina-
lizzate verso obiettivi di interesse generale.

Una evoluzione in tal senso si & perd
determinata con l'entrata in vigore della
legge 14 ottobre 1974, n. 652, che, pur
nulla innovando circa la gestione banca-
ria delle erogazioni del Fondo, ha intro-
dotto la predeterminazione periodica, da
parte del CIPE, dei settori prioritari, non-
ché la verifica, operata dal Ministro della
ricerca scientifica e tecnologica, della con-
formita dei singoli progetti, da finanziare,
agli indirizzi della politica scientifica na-
zionale.

Con l'entrata in vigore della legge 12
agosto 1977, n. 675, tale evoluzione ha se-
gnato un deciso passo in avanti, sia con
la previsione (articolo 10) di contributi a
fondo perduto che, per progetti aventi
particolare rilevanza tecnologica ed elevato
rischio industriale o che riguardino la rea-
lizzazione di impianti pilota o di impianti
sperimentali su scala semindustriale deri-
vanti dalla ricerca, possono coprire, insie-
me alle ordinarie forme di intervento del
Fondo 1'80 per cento o, secondo i casi, il
90 per cento del costo totale della ricer-
ca; sia con la introduzione (articolo 11)
dello strumento del contratto di ricerca.

‘che l'autonoma

La previsione costituisce sostanzialmen-
te un fatto nuovo dell’ordinamento giuri-
dico italiano, se si prescinde da alcuni
capitolati d’oneri per forniture alle forze
armate € a servizi dello Stato, e dal con-
tratto stipulato dal CNR per la costruzio-
ne del satellite « Sirio». Il contratto di
ricerca, quale vera e propria commessa di
Stato, consente di utilizzare le strutture
industriali per lo sviluppo di ricerche che
siano coerenti con gli obiettivi della poli-
tica scientifica nazionali correlati allo svi-
luppo economico e sociale, ed anzi, che
condizionino e promuovano tale sviluppo,
suggerendone i temi e verificandone la
rispondenza alle finalita previste. E sen-
tita infatti anche l'esigenza di ricerche,
iniziativa industriale non
avrebbe convenienza a sviluppare, con le
quali sia possibile individuare linee di in-
teresse e metodologie atte ad una corretta
ed efficiente impostazione della strategia
della programmazione.

Altro aspetto che il contratto di ricer-

'ca consente ‘di considerare & quello del

grado di redditivitd in termini di commer-
cio internazionale, in quanto dovra trat-
tarsi della realizzazione di prodotti sosti-
tutivi dell'importazione o in grado di poter
mantenere competitiva la nostra industria
nazionale.

E anche da tener presente la preferen-
za da dare a quelle iniziative piu favore-
voli allo sviluppo industriale del Mezzo-
giorno con riflessi positivi sul livello oc-
cupazionale.

Nell'attuare le norme sul contratto di
ricerca, occorrerd infatti tener presente,
in linea generale e preliminare, la neces-
sita di alcuni accertamenti, consistenti, so-
prattutto, nella:

1) ricognizione di tutto quello che si
fa attualmente per la ricerca in connessio-
ne con la ricerca industriale. Esame dei
programmi finalizzati (approvati € non ap-
provati) — Fondo IMI - legge sul Mezzo-
giorno e direttive di attuazione;

2) verifica con il Ministero del com-
mercio estero o con I'ICE dei punti ne-
vralgici della bilancia commerciale per in-
dividuare quelli in cui i contratti di ri-
cerca potranno contribuire al riequilibrio;
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3) e nell’esame dei programmi auto-
‘nomi di ricerca dei nostri istituti e labo-
ratori di ricerca (CNEN, CNR, Universita,
eccetera).

Il presente schema di disegno di legge
disciplina il ricorso allo strumento del con-
tratto di ricerca con imprese industriali.
Tale disciplina, come emerge dalla formu-

lazione e dalla ratio legis della norma di.

cui all’articolo 11 della legge 12 agosto
1977, n. 675, che ha introdotto il contrat-
to e da cui il presente testo trae ispira-
zione, deve riguardare tale nuovo stru-
mente, solo in relazione all’oggetto del
contratto che deve esser compreso nei te-
mi individuati dal CIPI in base agli
obiettivi previsti dall’articolo 2 della cita-
ta legge 12 agosto 1977, n. 675.

Cid consente di affermare, in via pre-
liminare, che i meccanismi e le proce-
dure, che devono regolamentare la vita del
contratto, essendo gli oneri relativi a ca-
rico del fondo di 400 miliardi di lire per
I'erogazione di contributi su progetti di
ricerca e ai 200 miliardi di lire stanziati
per il rifinanziamento del « Fondo specia-
le per la ricerca applicata », gestiti dal-
I'IMI, sono quelli propri previsti dalle leg-
gi sulla gestione del .Fondo IMI e dall’ar-
ticolo 10 della stessa legge 12 agosto 1977,
n.675. - - : L

‘Qccorrono tuttavia alcune puntualizza-
zioni richieste dalla novita dello strumento
considerato. ‘

Va innanzi tutto osservato che la scelta
dei temi di ricerca industriale e degli og-

getti dei contratti di ricerca va effettuata.

nellambito- dei settori e delle attivita in-
dividuati ‘dal- CIPI -su proposta: del Mini-
stro dell'industria, ai sensi- del secondo
.comma, lettera. a) dell’articolo 2 della leg-
ge 12 agosto. 1977, n. 675, sulla base de-
gli obiettivi previsti dai programmi fina-
lizzati,  relativi agli stessi settori e atti-
vita, approvati dal CIPL

Quanto. al. contenuto. deve trattarsi di
innovazioni capaci di innescare effetti di.ri-
levante valore .tecnologico.e quindi di svi-
luppo sull'intero settore considerato o sulla
utilizzazione dei servizi pubblici e sociali.

Pertanto il Ministro per il coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnolo-

gica, d’intesa con il Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato deve sot-
toporre all’esame del CIPI, per 'approva-
zione: .

a) la scelta dei temi di ricerca, che
possono formare oggetto dei contratti, in-
dividuati ai sensi del citato articolo 2,
come sopra meglio specificato;

b) la specificazione, nell’ambito dei
suddetti temi, degli oggetti dei contratti
aventi la particolare capacita innovativa
sopra accennata;

¢) la indicazione della quota parte
dei fondi disponibili da destinare ai con-
tratti di ricerca.

Il problema circa la individuazione del
committente e cio¢ a quale amministra-
zione dello Stato spetti la iniziativa, la
stipulazione e la wverifica dell’attuazione
del contratto, viene risolto affidando al
Ministro per il coordinamento della ricerca

_scientifica 'iniziativa e la verifica e la-

sciando all'organo tecnico e cioé¢ all'IMI,
per le ragioni accennate innanzi, la stipu-
lazione del contratto. Questo, peraltro, do-
vra prevedere i criteri da seguire nei ri-
guardi dei possibili sviluppi della ricerca,
essendo peculiare di tale tipo di attivita
la imprevedibilita del suo corso e la con-
seguente necessitd di successivi aggiusta-
menti, nonché i criteri per la definizione
della metodologia di utilizzazione dei ri-
sultati parziali o finali € cid per ancorare
fin dall'inizio la ricerca da svolgere agli
scopi prefissi.

Le. imprese, destinatarie del contratto,
possono essere singole o associate, nazjo-
nali o straniere purché abbiano una sta-
bile organizzazione in Italia € si impegni-
no a svolgere la ricerca in Italia e posso-
no avvalersi, per lo sviluppo della ricerca
loro affidata, delle stazioni sperimentali

.per lindustria e di altri organismi pub-

blici di ricerca.
~Dai benefici della presente legge vanno

‘evidentemente esclusi gli obiettivi di ri-
cerca gidA compresi in altri programmi

pubblici' di ricerca.

Circa la scelta dell'impresa sembra op-
portuno, in relazione alla particolarita del-
la materia, affidarla al Ministro per la ri-
cerca in deroga alle norme vigenti sulla
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contabilita generale dello Stato. La scelta
sara preceduta da una adeguata pubblici-
ta, da farsi sulla Gazzetta Ufficiale, sul-
I'oggetto specifico del contratto e, per ef-
fettuarla, il Ministro si avvarra di un co-
mitato di esperti da lui nominato dei
quali almeno due designati dal CNR. .

- Ovviamente alla individuazione degli
oggetti dei contratti possono contribuire,
con proposte ed in relazione a particolari
obiettivi evidenziati nei settori di rispet-
tivo interesse, imprese, enti di ricerca, enti
pubblici ‘economici e "le Ammlmstrazwnl
pubbliche anche regionali.

Cio comporta che, mentre in via nor-
male, .il - controllo sullo svolgimento della
ricerca viene effettuato dall’Ufficio del Mi-
nistro per la ricerca, che si avvale anche
dell'IMI ed & assistito dal Comitato di
esperti sopra menzionato, quando propo-
nente dell’oggetto del contratto sia una
pubblica amministrazione o questa vi sia
comunque interessata, alla vita del con-
tratto partecipa tale amministrazione (ed
il contratto stesso prevede in quale for-
ma), al fine di definirne compiti e respon-
sabilita in relazione a quanto sopra detto
circa gli eventuali sviluppi - della ricerca e
la- utilizzazione dei suoi risultati. -

In' ordine alla verifiéa politica e fun-
Zionale dei risultati, si prevedono dué re-
lazioni al CIPI da parte del Ministro per
il “coordinamento della ricerca scientifica
e ‘tecnologica; l'una, particolare, sui risul-

tati finali della ricerca oggetto di uno spe-

cifico contratto (e in tal caso il Ministro
si “avvale del comitato di esperti gia men-
zionato); l'altra, annuale, sull’andamento
generale della gestione dei contratti e sul-
la loro rispondenza agli obiettivi previsti
‘e alle direttive emanate.

"'Un problema di notevole rilievo per la
delicatezza 'dei suoi aspetti e gli interessi
che coinvolge, ¢ quello relativo alla pro-
prieta dei risultati. Attesa la natura della
commessa di Stato, il totale finanziamento
pubblico “del costo della ‘ricerca che ne
forma oggetto e le finalita che, con la uti-
lizzazione di tali ricerche, si intende per-
seguire, sembra opportuno stabilire che i
risultati delle Ticerche appartengono allo
Stato.

Tale principio va tuttavia temperato
per la considerazione che la ricerca non
pud essere svolta con I'impegno e la incisi-
vita che sono necessari se non vengono con-
siderati e salvaguardati gli interessi dell’im-
presa, che lo svolge, senza dei quali la ricer-
ca rischia di scadere al livello della sem-
plice fornitura di un’opera o di un servizio.

Nel caso che i risultati siano brevetta-
bili e suscettibili di sfruttamento produt-
tivo, & previsto che il diritto al brevetto
possa essere ceduto all'impresa. Questa &
allora tenuta, per stabilire I'equilibrio eco-
nomico del contratto, al rimborso dell'im-
porto indicato sul contratto come costo
della ricerca, secondo un piano di am-
mortamento definito in base ai meccani-
smi stabiliti per la questione del fondo
speciale IMI per la ricerca applicata.

In casi particolarmente meritevoli e da
riconoscersi volta per volta nella relativa
convenzione, & prevista, quale stimolo per
Vinteresse ed il corretto svolgimento della
ricerca, una possibilita di riduzione del
rimborso per una quota che non pud co-
munque superare il 10 per cento della
spesa totale.

Quanto- alle modalita di attuazione del-
la presente disciplina, sembra opportuno
rimettere ad un decreto congiunto del Mi-
nistro per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica, del Ministro del-
'industria, del commercio e dell’artigiana-
to e del Ministro del tesoro le norme per
la composizione ed il funzionamento del
Comitato di esperti piu volte sopra indi-
cato e la predisposizione di uno schema
di convenzione-tipo da valere per la stipu-
lazione dei contratti di ricerca. -

Attese la quantita e la complessita
degh aspetti che vanno considerati, il mec-
canismo prescelto appare il pit 1dqneo a
perseguire gli scopi desiderati, sia per la
difficoltd di definire i suddetti aspetti con
la necessaria compiutezza, nella legge, sia
per la possibilith, che cosi si offre, di ade-
guare in seguito tale normativa alle esi-
genze che la pratica attuazione del nuovo
strumento del contratto di ricerca sugge-
risce, senza dover ricorrere ad un nuovo
provvedimento legislativo. ”
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

Il Ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica, d'intesa
con il Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato, sottopone all’esame
del CIPI, per la sua approvazione:

a) la scelta dei temi di ricerca indu-
striale, da individuarsi nell’ambito dei set-
tori e delle attivita di cui al secondo
comma, lettera a) dell’articolo 2 della leg-
ge 12 agosto 1977, n. 675, sulla base degli
obiettivi previsti dai programmi finalizzati,
relativi agli stessi settori e attivita, appro-
vati dal CIPI;

b) la specificazione, nell’ambito dei
suddetti temi di ricerca, degli oggetti dei
contratti da stipulare, che debbono riguar-
dare innovazioni di carattere tecnologico
tali da produrre rilevanti effetti di svilup-
po sull'intero settore considerato o nella
utilizzazione dei servizi pubblici o sociali;

¢) lindicazione della quota degli
stanziamenti di cui al punto secondo, let-
tera a) del primo comma dell’articolo 29
della legge 12 agosto 1977, n. 675, da de-
stinare alla stipulazione dei contratti di
ricerca previsti dall'articolo 11 della citata
legge 12 agosto 1977, n. 675.

ArT. 2.

I contratti di ricerca sono stipulati dal-
I'IMI su incarico del Ministro per il coor-
dinamento della ricerca scientifica e tecno-
logica con imprese singole o associate, che
abbiano una stabile organizzazione in Ita-
lia e si impegnino a svolgere la ricerca in
Italia, ¢ debbono prevedere i criteri da
seguire nei riguardi dei possibili sviluppi
della ricerca nella fase di esecuzione dei
contratti stessi e per la definizione della
metodologia di utilizzazione dei risultati
parziali o finali.
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Le mmprese di cu al primo comma del
presente articolo possono avvalers:, per lo
sviluppo della ricerca loro affidata, delle
stazion1 sperimentali per l'industria e di
altr1 organismi pubblici di ricerca

Sono esclus1 dai benefica della presen-
te legge gl obiettivi di ricerca gia compre-
st 1n altr1 programm: pubblict di ricerca

ART 3

La scelta dell'impresa con cu1 stipulare
1l contratto di ricerca e preceduta dalla
pubblicazione dell’oggetto specifico del con-
tratto nella Gazzetta Ufficiale, ed & effet-
tuata dal Mimstro per 1l coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica 1n
deroga alle norme vigent1 nella contabilita
generale dello Stato, sentito un comitato
composto di esperti da lui nominato, dei
quali almeno due designati dal Consiglio
nazionale delle ricerche

ArRT 4

In relazione a particolar1 obiettivi evi-
denziat1 ne1 settor1 di rispettivo interesse,
le 1mprese, gh ent1 di ricerca, gl ent1 pub-
blici economuci, le amministraziom: pubbh-
che, anche regionali, possono proporre al
Ministro per 1l coordinamento della nicer-
ca scientifica e tecnologica gh oggett1 di
contratt1 da stipulare

ARrRT 5

Il controllo sullo svolgimento della ri-
cerca oggetto del contratto va effettuato
periodicamente dall’ufficio del Ministro per
11 coordinamento della ricerca scientifica
e tecnologica, avvalendosi anche dell'IMI
e¢ con l'assistenza del comitato di espert1
indicato nel precedente articolo 3, ner mo-
d1 prewvisti dal contratto

Nel caso che la ricerca sia effettuata
su proposta di un’ammimstrazione pubbli-
ca o che questa vi sia comunque interes-
sata, 1l contratto deve prevedere la parte-
cipazione, nelle forme opportune, di detta
amministrazione, al fine di1 defimre com-
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piti € responsabilita in relazione a quanto
disposto dalla seconda parte del primo
comma del precedente articolo 2.

Il Ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica, avvalen-
dosi del comitato di cui al precedente ar-
ticolo 3, sottopone al CIPI un rapporto
sui risultati finali della ricerca oggetto del
contratto.

Il Ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica riferisce
annualmente al CIPI sull’andamento gene-
rale della gestione dei contratti di ricerca
e sulla loro rispondenza agli obiettivi pre-
visti e alle direttive emanate.

ART. 6.

I risultati delle ricerche appartengono
allo Stato. Il contratto pud prevedere che
nel caso in cui i risultati siano brevetta-
bili e suscettibili di sfruttamento produt-
tivo, il diritto al brevetto sia ceduto al-
I'impresa; questa & allora tenuta al rim-
borso dell'importo indicato nel contratto,
secondo un piano di ammortamento defi-
nito in base ai meccanismi stabiliti per la
gestione del Fondo speciale IMI per la
ricerca applicata.

Tale rimborso pud essere ridotto di
una quota, da determinarsi nella conven-
zione, in misura non superiore al 10 per
cento della spesa totale.

ArRT. 7.

Entro 6 mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge, con decreto congiunto
del Ministro per il coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica, del Mini-
stro dell'industria, commercio e artigiana-
to e del Ministro del tesoro, sono ema-
nate norme per disciplinare le modalita di
composizione e di funzionamento del co-
mitato di cui al precedente articolo 3 e
viene predisposto uno schema di conven-
zione-tipo da valere per la stipulazione dei
contratti di ricerca.



