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Misure dirette ad agevolare la ripresa di imprese in difficolta

Seduta del 1° agosto 1978

OnorevoLY CoLreGHI! — Il legislatore
ha sempre avvertito l'opportunitd di dero-
gare alla disciplina del fallimento in con-
siderazione della natura o delle dimensio-
ni dell'imprenditore o dell'oggetto dell’at-
tivita dell'impresa, came & accaduto per
gli enti pubblici che esercitano in via
esclusiva o principale, un’attivita com-
merciale; per il piccolo imprenditore; per

le aziende di credito e le imprese assicu-
ratrici, ecc.

Espressione di questa tendenza & la
previsione, nella legge fallimentare (regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267), di una di-
sciplina della liquidazione coatta ammini-
strativa dell'impresa, intesa come un pro-
cedimento concorsuale che si svolge nel-
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I'ambito dei controlli amministrativi del-
I'impresa.

Lo sviluppo del diritto pubblico del-
I’economia, considerato nei suoi due aspet-
ti fondamentali della programmazione per
il conseguimento di fini di pubblico inte-
resse e dell'impiego a tale scopo e me-
diante diversi procedimenti, di fondi pub-
blici, induce a ritenere non compiutamen-
te soddisfacenti le tradizionali procedure
concorsuali, dirette unicamente "al paga-
mento dei debiti nei limiti dell'attivo e,
in quanto tali, non molto sollecite della
permanenza dell’attivita produttiva.

Beninteso, la tutela dei diritti dei cre-
ditori secondo la par condicio non pud
passare in secondo piano, ma i mezzi per
realizzarla debbono essere coordinati con
I'esigenza di consentire il proseguimento
delle attivita produttive, sostenute anche
da finanziamenti pubblici, che, in tal mo-
do, contribuiscono al mantenimento dei
livelli occupazionali.

Questi due aspetti impongono, nelle
presenti difficolta congiunturali, di avvaler-
si di un Commissario nominato, con pie-
na assunzione di responsabilita, dal pote-
re politico.

In alternativa alla nomina del commis-
sario, ¢ previsto l'affidamento della gestio-
ne al rappresentante di istituti o aziende
di credito, anche consorziate, o di impre-
se sociali con azioni quotate in borsa, che
abbiano espresso una proposta di pro-
gramma, entro i primi dieci giorni dalla
comunicazione del tribunale, di cui al ter-
zo comma dell’articolo 2.

L’azione amministrativa dev’essere pero
vincolata alla esistenza di determinati pre-
supposti e tale, altresi, da non imporre so-
luzioni, che escludano o limitino la tutela
giurisdizionale dei creditori.

A tal fine, il decreto prescrive che
Vaccertamento dei presupposti soggettivi
ed oggettivi sia compiuto, nel corso di una
procedura fallimentare dal tribunale, con
decreto emesso in camera di consiglio, che
dichiara lo stato d'insolvenza, dispone la
sospensione della procedura e la trasmis-
sione degli atti al Ministro per l'industria,
il commercio e l'artigianato.

Questi deve valutare se convenga no-
minare il commissario; nel caso che la
nomina non avvenga entro il breve termi-
ne stabilito, la procedura fallimentare ri-
prende, di diritto, il suo corso.

Il commissario prepara un programma
che prevede, nei limiti delle disponibilita
e secondo i criteri stabiliti nell’artico-
lo 199 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, il pagamento dei debiti verificati
durante la gestione commissariale e la
ripresa dell’attivita produttiva, mediante
apporto di imprese o consorzi di imprese.

Il programma non & imposto; esso va-
le, in quanto sia accettato dai creditori e
dai soggetti che dovrebbero favorire la ri-
presa produttiva.

S’'impone all'impresa dichiarata insol-
vente ed a quelle altre che ne dipendono
o comungue con essa costituiscono un
gruppo ma che, ove dissentano possono
contestare in giudizio l'appartenenza al
gruppo.

Il sistema si fonda, pertanto, su una
preliminare dichiarazione giudiziale dello
stato d’'insolvenza, cui pud® seguire, secon-
do la valutazione di merito compiuta dal
Ministro competente, la gestione commis-
sariale, diretta a mantenere l'esercizio del-
Iimpresa e ad elaborare un programma,
che diventa operativo in quanto sia accet-
tato dai creditori; mancando tale accetta-
zione, si riapre la procedura fallimentare
che assicura la tutela giurisdizionale dei
creditori medesimi.

Si puod pertanto ritenere che la funzio-
ne del commissario per la formulazione
del programma sia essenzialmente propo-
sitiva e che il sistema si fonda sul con-
senso dei creditori rappresentanti la mag-
gioranza dei crediti; in caso di opposizio-
ne da presentare al commissario, i credi-

' tori debbono essere riconvocati- e la mag-

gioranza dev'essere qualificata e rappre-
sentare i due terzi dei crediti, salvo il di-
ritto dei dissenzienti a proporre reclami
all’autoritad giudiziaria, escludendosi, pero,
la sospensione di un programma accettato
da una maggioranza qualificata.

La necessith di limitare, durante la
gestione commissariale, gli incidenti giuri-
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sdizionali, ha suggerito che i provvedi-
menti del giudice siano resi con decreto
ed in seguito ad accertamenti sommari,
evitandosi, in tal modo, le complicazioni
che potrebbero insorgere con la riapertu-
ra del fallimento.

L’articolo 1 indica i limiti soggettivi e
oggettivi per l'instaurazione della gestione
commissariale, prevedendo che la dichiara-
zione giudiziale dello stato d’insolvenza
avvenga con decreto non impugnabile, ma
ricorribile in cassazione secondo i principi
generali e pubblicato secondo le modalita
previste per la sentenza dichiarativa di
fallimento.

Poiché la nuova disciplina & stabilita
nell'interesse pubblico e non per evitare
la punizione dei reati, si & stabilito, che
ove si accerti il compimento di reati, cid
non comporta la riapertura del fallimento;
la perseguibilita dei reati di cui al VI Ti-
tolo della legge fallimentare & affidata al
giudice penale che dovra accertare se esi-
stono i presupposti per far luogo alla di-
chiarazione di fallimento.

Dalla data di pubblicazione del decre-
to del tribunale decorre la sospensione de-
gli interessi.

L'articolo 2 stabilisce un breve termi-
ne perentorio per la nomina del commis-
sario o l'affidamento della gestione del
programma ad istituti ed aziende di cre-
dito che ne abbiano fatto proposta; lin-
fruttuoso decorso di tale termine compor-
ta, ope legis, la riapertura del fallimento.

Il commissario ha poteri sostitutivi de-
gli organi sociali e quindi & un organo
straordinario della societa; & legittimato
alla gestione temporanea dell'impresa, al-
V’amministrazione dei beni del debitore e
al compimento delle operazioni di cui al
presente decreto, in particolare alla elabora-
zione di un programma di risanamento.

Sono previste la convocazione dei cre-
ditori e la nomina di un comitato che
assiste il commissario nell’accertamento e
verifica dei debiti e dei crediti e nell’ela-
borazione del programma di risanamento.

Il decreto non disciplina espressamente

I'accertamento del passivo in quanto la
tutela delle ragioni creditorie ¢ affidata al

consenso degli aventi diritto, salvo il ri-
corso al fallimento.

L'articolo 3 affronta, pur nella lacuno-
sitd della disciplina sostanziale, la questio-
ne dei gruppi e stabilisce i criteri che
consentono di individuare sia le societ
dipendenti sia la societd controllante,
senza, in quest’ultimo caso, alterare o svi-
sare i caratteri tipici di un’economia in-
dustriale.

Gli amministratori della societd o im-
presa che il commissario ritiene apparte-
nenti al gruppo, possono contestare tale
appartenenza; la controversia sara definita,
su istanza del commissario, dal tribunale
che ha proceduto alla dichiarazione d’in-
solvenza.

L'articolo 4 disciplina il programma
che il commissario deve elaborare.

La norma consente di utilizzare un’am-
pia gamma di istituti giuridici. Il pro-
gramma deve contenere il progetto, defi-
nito anche nei tempi e nelle modalita,
per il pagamento dei debiti verificati, con
riferimento, quindi, alla societa dichiarata
insolvente. Tale progetto consente di de-
purare dalle passivita i beni inerenti al-
l'attivita produttiva, che, in tal modo
possono essere rilevati da imprese o con-
sorzi d'impresa.
~ La norma prescrive, altresi, che il pro-
gramma debba determinare una prima fa-
se organica non superiore a sei mesi ed
affidata al commissario, il quale &, in tal

modo, compiutamente responsabile del-
I'ideazione e dell’esecuzione del pro-
gramma.

Si stabilisce inoltre che, qualora sia
previsto lo scioglimento di societd con
azioni quotate in borsa comprese nel
gruppo ai sensi dell’articolo 3 e nei cui
confronti non sussistono condizioni di in-
solvenza, gli azionisti sono ammessi a far
valere un credito pari al valore patrimo-
niale delle loro azioni.

L’articolo 5 dispone che il programma
sia approvato dai creditori; i relativi prin-
cipi sono stati esposti illustrando le linee
generali dello schema.

L’articolo 6 disciplina i casi di riaper-
tura del fallimento, oltre quello della man-
cata nomina del commissario da parte
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del Ministro: il decorso del termine mas-
simo per la gestione commissariale senza
che il programma sia stato ultimato e, se
necessario, approvato dagli organi ministe-
riali; la mancata approvazione del pro-
gramma da parte dei creditori; il mancato
pagamento dei debiti entro i termini sta-
biliti dal programma produce la sospen-

sione del fallimento su azione dei credito-
ri e con salvezza degli atti compiuti in
conformitad del programma.

L’articolo 7 dispone l'inapplicabilita, al
procedimento, della legge sulla sospensione
dei termini nel periodo feriale.

L’articolo 8 riguarda l'entrata in vigo-
re del provvedimento legislativo.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

N

Se una istanza di fallimento ¢ presen-
tata nei confronti di una societa cui sia-
no stati erogati finanziamenti agevolati e
che abbia un’esposizione debitoria globale
superiore a 50 miliardi, il tribunale, ove
accerti l'esistenza di debiti per mancata
corresponsione delle somme dovute per
un ammontare complessivo corrispondente
ad almeno due mensilita di salari o sti-
pendi, o di non meno di due rate dei
mutui contratti con gli istituti di credito
speciali o di due versamenti consecutivi
di contributi previdenziali, in luogo della
sentenza prevista dall’articolo 6 regio de-
creto 16 marzo 1942, n. 267, dichiara lo
stato di insolvenza con decreto non im-
pugnabile e immediatamente esecutivo.

Il decreto & emesso in Camera di con-
siglio in seguito ad accertamenti sommari
e sentito l'imprenditore. Esso dispone an-
che la sospensione del procedimento e la
trasmissione degli atti al Ministro dell'in-
dustria del commercio e dell’artigianato.

Il decreto, comunicato con le modalita
di cui all’articolo 17 del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica, produ-
ce gli effetti di cui all’articolo 24 ed alla
sezione seconda, capo terzo, titolo secon-
do, del citato decreto.

Dalla data di pubblicazione del decre-
to sono sospesi, per la durata della gestio-
ne commissariale di cui al successivo ar-
ticolo la decorrenza degli interessi anche
per i crediti assistiti da prelazione nonché
i termini previsti ai fini dell’applicazione
delle disposizioni di cui alla Sezione III,
Capo III, Titolo II del citato decreto.

Il verificarsi delle condizioni previste
nell’articolo 173 primo comma del regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267 non deter-
mina la dichiarazione di fallimento.

Per gli effetti del titolo VI del regio
decreto 16 marzo 1942 n. 267 spetta al
giudice penale accertare se sussistono i
presupposti per far luogo alla dichiarazio-
ne di fallimento.
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ART. 2,

Il Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato, dopo dieci giorni
e non oltre venti giorni dalla comunica-
zione del tribunale, nomina un commissa-
rio con poteri sostitutivi degli organi so-
ciali e che ha sede presso la sede socia-
le, determinando la durata dell'incarico,
che non pud essere superiore a diciotto
mesi.

Qualora entro i primi dieci giorni ven-
ga presentato al Ministro dell'industria,
commercio e artigianato, da istituti o
aziende di credito, anche consorziate, o da
altre imprese sociali, con azioni quotate
in borsa, un programma per il pagamento
dei debiti e il risanamento delle attivita
produttive, il Ministro dell'industria, com-
mercio e artigianato affida al rappresen-
tante dei proponenti le funzioni attribui-
te dalla presente legge al commissario di
cui al primo comma.

I decreto del Ministro & pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.
Il commissario ¢ legittimato alla gestione
temporanea dell'impresa, all’amministrazio-
ne dei beni del debitore e al compimen-
to delle operazioni di cui alla presente
legge, in particolare alla elaborazione di
un programma per il pagamento dei de-
biti e di risanamento delle attivita pro-
duttive secondo quanto disposto dall’arti-
colo 4.

Entro quindici giorni dalla pubblicazio-
ne del decreto del Ministro, i creditori
debbono proporre domanda di ammissio-
ne al passivo mediante raccomandata in-
dirizzata al commissario. Nei successivi
quindici giorni il commissario con avviso
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica dispone la convocazione en-
tro 10 giorni dei creditori che hanno pre-
sentato domanda o che risultano dalle
scritture contabili.

Nella adunanza dei creditori si proce-
de alla nomina di un comitato, composto
‘da cinque a nove membri, che assiste il
commissario nell’accertamento e verifica
dei crediti documentati e nella elabora-
zione di un programma per il soddisfa-
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cimento dei crediti, secondo le disposizio-
ni degli articoli seguenti.

Nel predisporre lo stato passivo il
commissario terra conto delle contestazio-
ni e delle osservazioni degli interessati
nonché dei nuovi documenti esibiti.

Le contestazioni dei creditori avverso
lo stato passivo predisposto dal commis-
sario saranno fatte valere, ai sensi dello
articolo 5, in sede di approvazione del
programma.

ArRT. 3.

Il commissario accerta quali societa o
imprese dipendano dalla societa dichiarata
insolvente per collegamenti di carattere fi-
nanziario ovvero organizzativo che ne con-
figurano l'appartenenza a un gruppo. Ac-
certa, altresi, se la societa dichiarata in-
solvente sia controllata da altra societa e,
se questa abbia contratto obbligazioni per
'attivita sociale della controllata. In tal
caso la societa controllante & considerata
appartenente al gruppo.

Il commissario provvede a comunicare
al tribunale ed agli amministratori delle
societa o imprese i risultati dell’accerta-
mento. Entro quindici giorni dal ricevi-
mento della comunicazione, gli ammini-
stratori predetti possono presentare oOppo-
sizione al commissario. In tal caso il com-
missario chiede al tribunale che ha pro-
ceduto alla dichiarazione di insolvenza ai
sensi dell’articolo 1, di accertare, in con-
traddittorio con gli interessati, 'apparte-
nenza al gruppo. Il tribunale provvede in
camera di consiglio, entro quindici gior-
ni dalla istanza del commissario, con de-
creto non impugnabile.

ArT. 4.

Il programma deve essere redatto dal
commissario entro dodici mesi dalla pub-
blicazione del decreto di nomina e deve
prevedere:

a) un progetto di pagamento dei
debiti verificati, nei limiti dell’attivo e se-
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condo lordine stabilito nell’articolo 111
della legge fallimentare, indicando i mez-
zi per provvedervi, anche mediante atti
di straordinaria amministrazione, nonché i
tempi e le modalita del pagamento;

b) la continuazione o la ripresa del-
I'attivita produttiva anche mediante tra-
sferimento al netto di passivita, dell’azien-
da o delle aziende o di parti di esse a
imprese o consorzi di imprese, con la par-
tecipazione eventuale di istituti e di azien-
de di credito;

¢) la determinazione di una prima fa-
se organica di attuazione, di durata non
superiore a sei mesi affidata al commis-
sario.

Il programma ha efficacia anche nei
confronti delle societa e imprese apparte-
nenti al gruppo ai sensi dell’articolo 3 e
puo altresi prevedere, per le varie fasi, lo
scioglimento o la fusione delle societa
stesse, nonché la costituzione di societa
per la gestione di beni o attivita produt-
tive o per la partecipazione finanziaria
alle medesime.

Qualora nel programma sia previsto lo
scioglimento di societa con azioni quotate
in borsa comprese nel gruppo ai sensi
dell’articolo 3 e nei cui confronti non
sussistono condizioni di insolvenza, gli
azionisti sono ammessi a far valere un
credito pari al valore patrimoniale delle
loro azioni.

A tal fine il commissario o gli interes-
sati chiedono al tribunale l'accertamento
del presupposto di cui al precedente
comma.

Il tribunale provvede con decreto non
impugnabile emesso in camera di consi-
glio entro 10 giorni dalla presentazione
della domanda.

ART. 5.

Il commissario dispone la convocazione
dei creditori per l’approvazione del pro-
gramma, che s'intende conseguita se ri-
porta i voti dei creditori rappresentanti la
maggioranza dei crediti verificati.

I creditori presenti e che intendono
opporsi, devono notificare la opposizione
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al commissario entro quindici giorni dalla
data di approvazione del programma.

Il commissario, tenuto conto delle op-
posizioni presentate formula eventuali
proposte da sottoporre nei successivi quin-
dici giorni all’approvazione dei creditori.

I creditori sono convocati anche in
mancanza di ulteriori proposte e se il
programma riporta l'approvazione dei cre-
ditori rappresentanti almeno i due terzi
dei crediti, ¢ immediatamente esecutivo.

I creditori dissenzienti debbono pro-
porre, al tribunale di cui all’articolo 1,
reclamo notificato al commissario entro 10
giorni dalla definitiva approvazione del
programma.

Su tutte le contestazioni presentate il
tribunale decide, entro i successivi quin-
dici giorni, con decreto non impugnabile
emesso in camera di consiglio, sentito il
parere motivato del commissario in ordine
ai reclami presentati e, se accoglie il recla-
mo, dispone l'adeguamento del program-
ma relativo al pagamento dei debiti no-
tificati.

Entro il termine di dodici mesi stabi-
lito nel primo comma dell’articolo 4, il
programma deve altresi riportare, in quan-
to previste dalle leggi vigenti, le autoriz-
zazioni e le approvazioni dei competenti
organi ministeriali.

ART. 6.

La mancata approvazione del program-
ma da parte dei creditori & comunicata
dal commissario al tribunale per la ria-
pertura della procedura fallimentare.

Il decorso del termine massimo stabi-
lito nel primo comma dell’articolo 4 senza
che sia stata completata la procedura ivi
prevista produce di diritto la cessazione
della causa di sospensione della procedura
fallimentare. Il commissario provvede alla
trasmissione al tribunale di tutti gli atti
della gestione.

La disposizione del comma precedente
si applica al decorso del termine stabilito
nell’articolo 4, primo comma, lettera c),
senza che sia stata iniziata la prima fase
organica di attuazione.
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Se il pagamento dei debiti verificati
non € compiuto entro i termini stabiliti
nel programma, la procedura fallimentare
sospesa pud essere proseguita su istanza
dei creditori. Restano salvi gli atti effet-
tuati in conformitad del programma.

Il pagamento dei debiti verificati, com-
piuto secondo i tempi e le modalitd sta-
biliti nel programma, ¢ comunicato al tri-
bunale, il quale dichiara la chiusura della
procedura fallimentare.

ArT. 7.

Al procedimento disciplinato dalla pre-
sente legge non si applica la legge 7 ot-
tobre 1969, n. 742, sulla sospensione dei
termini processuali nel periodo feriale.

Art. 8.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



