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Riordinamento dell’assistenza sociale

Seduta del 17 maggio 1978

ONorevoLl CoLreEGHI! — 1. - Il pro-
getto di riforma che, con il presente di-
segno di legge, il Governo propone al
Parlamento, testimonia la volonta di cor-
rispondere, nella misura pii ampia pos-
sibile, alle indicazioni della Carta costitu-
zionale in materia di salvaguardia dei di-
ritti sociali del cittadino. La presentazio-

ne del disegno di legge trae origine dal-
le seguenti principali motivazioni:

l'adempimento, innanzitutto, di un
impegno programmatico gia assunto dal
Governo Andreotti;

il desiderio di completare e conclude-
re il positivo dialogo instauratosi su que-
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sto tema nella passata legislatura tra Go-
verno e Parlamento;

I'impegno assunto in sede di attua-
zione della legge 22 luglio 1975, n. 382
e, piu in particolare, nell’ambito della
normativa del decreto del Presidente del-
la Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, dove
si fa piu volte riferimento alla legge di
riforma della assistenza pubblica;

il desiderio di dar concreto seguito
all’'ordine del giorno formulato in seno
alla I Commissione del Senato in occa-
sione all’'esame del Bilancio preventivo
dello Stato e nel quale si impegnava il
Governo « a svolgere ogni opportuna azio-
ne, anche di carattere legislativo, affinché
entro € non oltre il 31 dicembre 1978
diventi operante la legge di riforma della
assistenza pubblica » (ordine del giorno
0/912/6/1 — Seduta del 27 ottobre 1977);

l'urgenza, infine, e la obiettiva im-
procrastinabilita della riforma, contestual-
mente ad altre parallele riforme gid in
discussione o preannunciate.

I problemi della sicurezza sociale, nel-
le sue diverse componenti (sanitd, previ-
denza sociale, assistenza), si pongono in-
fatti, tuttora, come uno dei temi pil1 vasti
e impegnativi che il Governo ed il Par-
lamento debbono affrontare sulla via del-
la riforma e dello stesso superamento
della crisi economica del momento. Con-
corrono a determinarne l'importanza il
crescente volume di spesa che l'insieme
degli interventi comporta, il legame im-
mediato con i bisogni reali della collet-
tivita, l'attivo coinvolgimento delle forze
sociali e infine l'urgenza di sostituire al
meccanismo, ormai quasi ingovernabile,
di espansione quantitativa del sistema,
scelte qualitative che incidano sulla effet-
tiva utilita sociale.

E noto come per la sanita & in fase
di avanzato esame al Parlamento il dise-
gno di legge governativo per la istituzio-
ne del « Servizio sanitario nazionale» e
come per la previdenza sociale, oltre alla
ristrutturazione degli enti, siano allo stu-
dio del Governo proposte per il riordi-
namento delle pensioni, tema al quale le

stesse forze sindacali stanno dedicando

la loro attenzione.

2. - Quanto sopra premesso, sembra
doveroso segnalare che la proposta di ri-
forma che si sottopone all’esame del Par-
lamento, si muove all'interno di una lo-
gica e di un quadro di riferimento piu
complessivo concorrendo, se mai, € non
certo contrapponendosi a tutta una serie
di altre iniziative altrettanto valide e ri-
spetto alle quali la presente iniziativa in-
tende organicamente collegarsi ed inte-
grarsi. Ci si intende particolarmente ri-
ferire:

alle 5 proposte gia presentate in
Parlamento nella presente legislatura (4
presentate da rappresentanti di partiti, 1
di iniziativa popolare) e concernenti lo
stesso argomento di cui alla presente pro-
posta (1);

al disegno di legge che istituisce il
servizio sanitario nazionale (2).

Per quanto riguarda il primo ordine
di collegamenti & importante rilevare che
la proposta di riforma governativa acco-
glie tutti i contenuti sui quali non si
sono evidenziate, a livello dei partiti, so-
stanziali divergenze.

(1) Proposta di legge « Competenze regionali
in materia di servizi sociali e scioglimento de-
gli enti assistenziali» (Proposta di iniziativa
popolare — Atto Camera n. 5).

Proposta di legge «Legge quadro di riforma
della pubblica assistenzas» (Massari — Atto Ca-
mera n. 870).

Proposta di legge «Riforma dell’assistenza »
(Lodi Faustini Fustini Adriana - Atto Camera
n. 1173).

Proposta di legge «Riforma dell’assistenza
pubblica e organizzazione dei servizi sociali>»
(Aniasi ed altri — Atto Camera n. 1237).

Proposta di legge «Legge quadro sull’assi-
stenza e i servizi sociali » (Cassanmagnago Cer-
retti- Maria Luisa — Atto Camera n. 1184).

(2) Disegno di legge « Istituzione del servizio
sanitario nazionale» (presentato dal Ministro
della sanitd di concerto con i Ministri del la-
voro e della previdenza sociale, dell'interno, di
grazia e giustizia, del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, della pubblica istru-
zione, dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato).
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Tali sono, ad esempio: i caratteri ge-
nerali dell'intervento assistenziale, che in
tutte le proposte comprende i servizi so-
ciali e le prestazioni economiche di na-
tura non previdenziale; i suoi destinatari
(cittadini senza distinzione di categorie o
di condizioni giuridiche, sociali ed econo-
miche, nonché gli stranieri ed apolidi); i
principi generali dell’azione assistenziale
(prevenzione, mantenimento del nucleo fa-
miliare e del normale ambiente di vita,
partecipazione, decentramento ecc); i com-
piti dello Stato e delle regioni; il carat-
tere di ente intermedio della provincia,
con funzioni essenzialmente di partecipa-
zione alla programmazione; la responsa-
bilita primaria del comune, singolo o as-
sociato; le convenzioni con le istituzioni
private; il registro delle istituzioni priva-
te, quest’ultimo previsto da talune pro-
poste.

Quanto al collegamento con la rifor-
ma sanitaria, ¢ sembrato essere questo
un aspetto irrinunciabile, non tanto e so-
lo sul piano pit strettamente formale
quanto sul piano sostanziale per la ormai
consolidata convinzione della interdipen-
denza tra il momento sociale e quello sa-
nitario e della conseguente necessita di
trovare punti di incontro tra le due ri-
forme. Anche per questo la proposta di ri-
forma dell’assistenza che si presenta, fa
richiamo in pit punti all'interdipendenza
di questi due momenti.

3. — Altra fondamentale caratteristica
della proposta di riforma & quella di muo-
versi nella linea dei decreti di attuazione
della legge delega n. 382. L'emanazione di
tali decreti & stata ed ¢ anzi uno dei motivi
che spinge a procedere speditamente alla
discussione e alla approvazione della leg-
ge di riforma dell’assistenza, in quanto in-
dispensabile completamento del processo
di ristrutturazione del settore avviato ap-
punto con i provvedimenti delegati.

Nel quadro istituzionale definito dai
suddetti decreti attraverso la redistribu-
zione delle competenze, la soppressione di
organi ed enti, il trasferimento di per-
sonale € di beni, & necessario ora calare
le indicazioni di contenuto e di metodo

dell'intervento assistenziale pubblico, a
garanzia della sua efficacia, in relazione
ai bisogni della collettivita e a salvaguar-
dia delle esigenze di carattere unitario,
cui & strettamente connesso il principio
di giustizia e di uguaglianza per tutti i
cittadini.

E necessario d’altra parte che questa leg-
ge-quadro si colleghi alla normativa gia
approvata con i decreti delegati, in una
linea di continuitd e di coerenza non solo
per le questioni relative ai contenuti ed
ai principi generali dell’azione assisten-
ziale, ma anche per gli aspetti istituzio-
nali, non sempre e non tutti compiuta-
mente trattati, per i limiti stessi della
delega, in sede di attuazione della leg-
ge n. 382.

Per quanto riguarda in modo partico-
lare gli aspetti istituzionali, & noto che,
nel quadro degli studi approfonditi e dei
dibattiti, che si sono svolti in sedi poli-
tiche e di organizzazioni sociali, & stata
avanzata da piu parti l'ipotesi di istituire
un Ministero degli affari sociali, nel qua-
le dovrebbero confluire tutte le compe-
tenze in materia di assistenza sociale, di
assistenza sanitaria e di previdenza, con
conseguente trasferimento delle rispettive
competenze dei Ministeri dell'interno, del-
la sanita e del lavoro e della previdenza so-
ciale, secondo modelli gia sperimentati in
altri ordinamenti europei, sia pure nel
quadro di strutture generali sostanzial-
mente diverse.

D’altra parte si guarda con preoccupa-
zione al ripetersi di sottrazioni di compe-
tenze al Ministero dell'interno (peraltro,
estranee al trasferimento di funzioni alle
regioni), che potrebbero avere la conse-
guenza di una limitazione della politica
degli affari interni ai soli problemi tec-
nico-operativi di polizia, incompatibile
con una visione democratica dei proble-
mi e interessi sociali cui & finalizzata la
tutela dell’ordine e della sicurezza pub-
blica intesa come difesa della vita demo-
cratica globale della comunitd nazionale
a salvaguardia dei suoi equilibri interni.

Pertanto, in coerenza con i provvedi-
menti delegati ed in particolare con quan-
to disposto dall’articolo 2 del decreto del
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Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 617, si & ritenuto di confermare nel
Ministero dell'interno la struttura statua-
le preposta all’assolvimento delle attivita
connesse all’esercizio delle funzioni di in-
dirizzo e di coordinamento riservate al
Governo, ed allo svolgimento delle fun-
zioni amministrative relative a gran par-
te delle materie attribuite alla responsa-
bilita dello Stato.

In tali orientamenti, il Governo ha ri-
tenuto di regolare il problema politico e
organizzativo della collocazione, in termi-
ni di competenze ministeriali, della ma-
teria dell’assistenza sociale, per quanto
di competenza statale, attenendosi all’at-
tuale assetto istituzionale delle strutture
centrali dello Stato.

Sede pilt idonea per evitare soluzioni
settoriali e unilaterali che implicherebbe-
ro interessi di pitt Ministeri e per affron-
tare e risolvere in senso globale il pro-
blema di una rinnovata individuazione
delle competenze dei singoli dicasteri,
sembra al Governo essere l'auspicata ri-
forma della Presidenza del Consiglio dei
ministri e delle Amministrazioni centrali
dello Stato.

Nel presente disegno di legge ci si &
quindi mantenuti nell’ambito delle solu-
zioni adottate in sede di emanazione dei
decreti delegati e di ristrutturazione del
bilancio predisposte e concordate in pie-
na intesa politica e tecnica con la Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali, in base alle competenze ad essa
attribuite dall’articolo 7 della legge 22
luglio 1975, n. 382.

4. - Quanto sopra premesso sulla col-
locazione della proposta di riforma gover-
nativa e sul collegamento che essa ha con
le proposte di legge parlamentari ‘e con
Vinsieme delle altre riforme realizzate, in
discussione o di prossima presentazione
al Parlamento, non sembra superfluo ac-
cennare, sia pure in modo sintetico, alle
motivazioni di fondo che hanno spinto il
Governo a presentare il presente disegno di
legge come impegno di continuita e di com-
pletamento dell’azione avviata con i prov-
vedimenti delegati ¢ come impulso allo

iter parlamentare della legge-quadro mnie-
diando, per quanto possibile, le proposte
delle varie forze politiche.

Fra le diverse motivazioni vi sono cer-
tamente quelle di:

determinare il campo di applicazione
delle varie strutture assistenziali e dare la
doverosa considerazione a tutta una se-
rie di problemi umani e sociali tuttora ir-
risolti;

intervenire con la necessaria incisivi-
ta a risolvere, sia sul piano della preven-
zione che sul piano del recupero, pesanti
situazioni di vita interessanti fatalmente al-
cuni gruppi sociali piti deboli;

porre le premesse per un modo pilt
razionale e pit giusto di affrontare i biso-
gni dei cittadini eliminando, per quanto
possibile, sia le situazioni emarginanti, sia
le sperequazioni tra zone pili o meno ric-
che del Paese;

sollecitare un impiego programmato
delle risorse, tale da assicurare, anche nel
settore della protezione sociale, una cre-
scita dei livelli di liberta, di democrazia
e di giustizia sociale per gli individui, per
i gruppi 'sociali (in particolare di quelli
che dispongono di piu limitati mezzi ma-
teriali), per la comunita.

In coerenza con queste motivazioni e
alla luce del dibattito ormai sempre pilt
maturo su questi problemi, la proposta di
riforma governativa intende caratterizzarsi
per alcune scelte fondamentali che inten-
dono costituire la cornice di sfondo al
cui interno trovano spiegazione principi,
contenuti, forme organizzative e soluzioni
istituzionali proposti. Fra queste, assumo-
no particolare rilievo:

a) la concezione dell’assistenza: a
questo proposito viene assunto un concet-
to di assistenza non piu legato alla pover-
td, ma inteso come strumento di crescita
umana e come fattore di sviluppo sociale,
in adesione all’ampia definizione data al
settore dall’articolo 22 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616. Da una interpretazione restrittiva
dell'intervento assistenziale, inteso unica-
mente come atto tendente alla eliminazione
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e all’'attenuazione di uno stato di bisogno
individuale, si passa in altri termini ad una
interpretazione molto pilt estensiva di esso,
fino a farlo coincidere con l'insieme delle
« infrastrutture sociali » della comunita
volte ad assicurare al cittadino il benessere
e la sicurezza sociale;

b) la considerazione del territorio co-
me condizione indispensabile per realizza-
re interventi legati alle concrete istanze del-
la popolazione, per operare interventi pro-
grammati ed integrati, per favorire la par-
tecipazione dei cittadini, per privilegiare
il momento della prevenzione e predisporre
strutture operative adeguate a livello sia
individuale che collettivo;

¢) l'obiettivo del decentramento con
la connessa valorizzazione delle autonomie
locali ed in particolare del comune che
deve restare la struttura fondamentale del-
le stesse autonomie, ma da rinnovare nella
forma organizzativa, da potenziare nella
sua sfera di attivitd sociale, da rendere
pitt saldamente ancorato ai problemi della
comunita locale;

d) 'approccio unitario e globale al
bisogno senza rompere l'unitd bio-fisico-so-
ciale del soggetto, superando ogni forma di
categorializzazione degli utenti e ogni inter-
vento settoriale, riorganizzando in -modo
armonico i momenti della prevenzione, degli
interventi e del reinserimento sociale;

e) la conferma dell’'unita locale dei
servizi vista in stretto collegamento con
I'unitd sanitaria locale prevista dalla ri-
forma sanitaria e considerata quale orga-
no dei comuni, singoli o associati, per
operare una efficiente organizzazione dei
servizi sul territorio, sempre peraltro nel
rispetto della responsabilita politica gene-
rale degli enti locali;

f) la scelta del metodo della pro-
grammazione con possibilita di operare
con metodi meno empirici ed improvvisati
e allinterno di un quadro di riferimen-
to non aprioristico ma sistematicamente
verificabile e controllabile;

g la scelta del pluralismo assisten-
ziale con la conferma che tutti possono
partecipare ai processi di programmazione
di gestione e di controllo dei servizi e de-
gli interventi anche se all'interno di una

responsabilitd politica complessiva dell’en-
te locale. In questo stesso spirito e nell’in-
tento di non scoraggiare quanti intendono
tuttora impegnarsi, in opere e mezzi; nel
settore dei servizi sociali, & stata parzial-
mente riconsiderata la disciplina delle isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e benefi-
cenza prevedendo che, quelle di esse at-
tualmente in grado di assicurare - per la
loro efficiente organizzazione di strutture
e di personale — un reale contributo allo
sviluppo dei servizi, possano continuare ad
operare liberamente rientrando peraltro
nella disciplina delle persone giuridiche
private.

Una particolare considerazione si & ri-
tenuto di destinare, nell’ambito delle isti-
tuzioni pubbliche di. assistenza e benefi-
cenza, alle associazioni di volontariato
concorrenti al perseguimento dei fini del-
I'assistenza sociale.

Quanto sopra richiamato a titolo di
considerazioni generali, si illustrano breve-
mente i singoli articoli evidenziandone gli
aspetti ed i contenuti pitt qualificanti.

* * *

L’articolo 1 precisa il contenuto della
legge individuato negli interventi di assi-
stenza sociale (servizi sociali e prestazioni
economiche) diretti a garantire al cittadi-
no lo sviluppo della personalita e la par-
tecipazione alla vita sociale.

L’articolo 2 sui destinatari sancisce il
diritto di tutti i cittadini, senza alcuna
distinzione, nonché degli stranieri e degli
apolidi a fruire dei servizi sociali. Lo sche-
ma governativo si discosta parzialmente
dalle proposte parlamentari per avere in-
trodotto il principio della possibile parte-
cipazione dei cittadini al costo dei servizi,
principio peraltro gid recepito nell'artico-
lo 22 del decreto del Presidente della Re-
publica 24 luglio 1977, n. 616, ma la cui
normativa pitt specifica viene rinviata alle
leggi regionali.

L’articolo 3 riprende tutto quanto di
pit avanzato & stato proposto nelle sedi
pitt qualificate per impostare in modo pit



Atti Parlamentari

—_6 —

Camera dei Deputati — 2196

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

moderno e coerente con i reali bisogni del
cittadino, un sistema di servizi sociali. I
principi generali riguardano la priorita
della prevenzione, il mantenimento del nu-
cleo familiare, la necessita di operare prio-
ritariamente a favore delle categorie piu
esposte, il rispetto delle scelte del citta-
dino, la priorita dei servizi aperti, la qua-
lificazione del personale, il decentramento
delle strutture e dei servizi sul territorio
e la loro interdipendenza.

L’articolo 4 tratta delle prestazioni eco-
nomiche distinte in ordinarie e straordi-
narie, rispetivamente di competenza dello
Stato e delle regioni. L’articolo prevede
anche le condizioni ed i possibili utenti
di queste prestazioni.

Gli articoli 5 e 6 trattano rispettiva-
mente dei compiti dello Stato e del Mini-
stero dell'interno riprendendo guanto gia
espressamente previsto dai decreti del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616 (articoli 4 e 24) e n. 617 (articolo
2). Merita segnalare, in particolare, la isti-
tuzione, presso il Ministero dell'interno, di
un Consiglio nazionale per la assistenza
sociale concepito quale strumento consul-
tivo idoneo a favorire un collegamento con
le regioni e con il compito di elaborare
proposte e indicazioni che si pongono a
livello nazionale per assicurare un equili-
brato sviluppo dei servizi sociali nel Paese
(articolo 7).

L’articolo 8 precisa i compiti delle re-
gioni nell’esercizio della potesta legisla-
tiva in materia di servizi sociali e di
prestazioni economiche straordinarie, la
responsabilita di operare adottando il
metodo della programmazione partecipa-
ta nonché tutta un'altra serie di compiti
da assolvere sia sul piano della attivita le-
gislativa che sul piano dell’espletamento
delle funzioni amministrative (determina-
zione delle norme generali sui servizi so-
ciali e sulle unita locali; determinazione
dei criteri sulla zonizzazione, sulla parteci-
pazione degli utenti, sulla ripartizione de-
gli stanziamenti, promuovere iniziative per
la qualificazione del personale socio-assi-

stenziale e determinazione dei criteri per
la iscrizione delle istituzioni private nell’ap-
posito registro regionale, vigilanza e assi-
stenza tecnica).

L'articolo 9 tratta dei compiti delegati
dallo Stato alle regioni e riguardanti il ri-
conoscimento della personalita giuridica,
l'acquisto di immobili e l'accettazione di
donazioni eredita o legati nonché la vi-
gilanza, nei confronti degli enti privati di
assistenza operanti nell’ambito regionale.

L'articolo 10 tratta delle province indi-
viduate quali enti intermedi tra regioni e
comuni con funzioni essenzialmente di par-
tecipazione alla programmazione o di at-
tuazione di compiti loro delegati dalle re-
gioni come gia previsto dall’articolo 26 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

Gli articoli 11 e 12 trattano dei compiti
dei comuni e delle dipendenti Unita lo-
cali dei servizi sociali, considerati qua-
li centri motori della concreta organizza-
zione e gestione dei servizi sociali sul ter-
ritorio. L’articolo 11, in particolare, affida
ai comuni la organizzazione e la gestione
dei servizi sociali, la partecipazione al pro-
gramma regionale di sviluppo dei servizi
sociali, la qualificazione e il potenziamento
dei servizi esistenti e la istituzione di nuo-
vi servizi, la erogazione delle prestazioni
economiche straordinarie, la organizzazio-
ne della partecipazione dei cittadini, la sti-
pula delle convenzioni con le istituzioni
private e la determinazione delle forme di
collaborazione con il volontariato. L’arti-
colo 12 definisce a sua volta cosa si in-
tenda per unitd locali dei servizi sociali
concepite quali strumenti dei comuni per
I'esercizio dei compiti ad essi spettanti e
precisa anche i contenuti principali della
legislazione regionale cui viene affidato di
fissare le norme generali per la costituzio-
ne ed il funzionamento delle stesse unita
locali.

Gli articoli 13, 14, 15 e 16 affrontano e
regolamentano tutto il settore dell’assisten-
za privata. L'articolo 13, in particolare, ri-
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badisce la liberta dell’assistenza privata in
conformita all’articolo 38 della Costituzio-
ne; l'articolo 14 tratta del registro regio-
nale delle istituzioni private precisando le
condizioni e le procedure per la iscrizione
e segnalando in particolare che le proce-
dure stesse — da stabilire nella legge re-
gionale — siano tali da garantire « 'obietti-
vita delle valutazioni occorrenti e la pre-
ventiva consultazione delle istituzioni inte-
ressate ».

L’articolo 15 - come gia anticipato nel-
la parte generale — prevede la possibilita
per quelle istituzioni pubbliche di assisten-
za e beneficenza in grado di perseguire i
propri fini statutari (anche se con corri-
spettivi finanziari corrispondenti alla pre-
stazione di servizi), di rimanere in vita

rientrando peraltro nella disciplina delle
persone giuridiche private. L’articolo 16
tratta delle associazioni di volontariato, in
analogia a quanto previsto nella legge sa-
nitaria. Completa il gruppo di articoli re-
lativo a questi argomenti l'articolo 18 che
disciplina le modalita di trasferimento ai
Comuni di funzioni, beni e personale delle
istituzioni pubbliche di assistenza e benefi-
cenza soppresse.

I restanti articoli 17, 19 e 20 trattano
rispettivamente della applicazione delle
norme previste dalla legge anche alle Re-
gioni a statuto speciale e alle Province au-
tonome di Trento e Bolzano; del finanzia-
mento della legge; dell’abrogazione di nor-
me incompatibili con le disposizioni con-
tenute nella legge.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,
(Contenuto della legge).

In attuazione delle norme costituzio-
nali e nel quadro della sicurezza sociale,
la presente legge determina e disciplina
gli interventi di assistenza diretti a ga-
rantire al cittadino il pieno e libero svi-
luppo della personalita e la sua parte
cipazione alla vita del Paese, prevenendo
e rimuovendo gli ostacoli di natura per-
sonale, familiare e sociale.

Tali obiettivi si realizzano attraverso
un complesso di servizi sociali collegati
ed integrati con i servizi sanitari, e in
armonia con gli altri servizi finalizzati
allo sviluppo sociale, nonché attraverso
prestazioni economiche.

ArRT. 2.

(Destinatari).

Tutti i cittadini hanno diritto a fruire
dei servizi sociali, a prescindere da qual-
siasi distinzione di carattere giuridico,
economico, sociale, ideologico e religioso.

Sono, altresi, ammessi ai suddetti ser-
vizi gli stranieri e gli apolidi che si tro-
vano in territorio italiano, anche se non
siano assimilati ai cittadini italiani o non
risultino appartenenti a Stati per i quali
sussiste il trattamento di reciprocita, salvo
i diritti che la presente legge conferisce
con riguardo alla condizione di cittadinanza.

Pud essere chiesto agli utenti il con-
corso al costo di determinate prestazioni
in relazione alle loro condizioni economi-
che, tenendo conto della situazione locale
e della rilevanza sociale dei servizi.

Le leggi regionali provvedono a stabi-
lire i criteri per il concorso di cui al
precedente comma.
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ART, 3.
(Principi generali).

I servizi sociali di assistenza costitui-
scono un sistema tendente a realizzare i
seguenti obiettivi generali:

1) rimuovere, anzitutto attraverso la
necessaria opera di prevenzione, le situazio-
ni di bisogno e di disadattamento indi-
viduale, familiare e sociale;

2) assicurare, per quanto possibile, il
mantenimento o il reinserimento della
persona nel proprio nucleo familiare, ov-
vero l'inserimento in altro nucleo fami-
liare ritenuto idoneo, garantendo comun-
que la permanenza del soggetto nel nor-
male ambiente di vita;

3) considerare prioritariamente le esi-
genze delle categorie della popolazione pit
esposte ed in particolare i bambini, i di-
sadattati e gli anziani;

4) favorire le preferenze degli utenti
nella libera scelta dei servizi e delle pre-
stazioni;

5) assicurare la partecipazione dei cit-
tadini e dei rappresentanti degli utenti
alla programmazione, gestione e control-
lo dei servizi;

6) attuare interventi di tipo aperto, li-
mitando il ricovero ai casi eccezionali,
non altrimenti risolvibili;

7) correlare le prestazioni alle necessi-
ta degli utenti, anche attraverso una costan-
te opera di qualificazione e di aggiorna-
mento del personale;

8) attuare il pili ampio decentramento
dei servizi sul territorio e garantirne la
organica interdipendenza;

9) assicurare un efficiente e funzionale
collegamento dei servizi sociali con i ser-
vizi sanitari, anche agli effetti della cor-
rispondenza degli ambiti territoriali di
rispettiva competenza.

ArT. 4.

(Prestazioni economiche).

Le prestazioni di carattere economico
sono ordinarie e straordinarie.
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Hanno diritto alle prestazioni ordina-
rie — sotto forma di pensione sociale o
di altri assegni continuativi — tutti i cit-
tadini che, per eta, inabilita o per altri
motivi indipendenti dalla loro volonta non
possono accedere al lavoro e siano sprov-
visti dei mezzi necessari per vivere.

Le prestazioni economiche ordinarie e
le relative misure sono definite con leggi
dello Stato. '

Le prestazioni straordinarie sono di-
rette a coloro che si trovano in difficol-
ta economiche, contingenti e temporanee,
e sono disciplinate con leggi regionali.

ART. 5.
(Compiti dello Stato).

Sono di competenza dello Stato:

a) la funzione di indirizzo e di co-
ordinamento delle attivith amministrative
delle regioni a statuto ordinario in ma-
teria di servizi sociali attinente ad esi-
genze di carattere unitario anche con ri-
ferimento agli obiettivi della programma-
zione nazionale e agli impegni derivanti
dagli obblighi internazionali e comunitari;

b) gli interventi di primo soccorso
in caso di catastrofe o calamitad naturali
di particolare gravita ed estensione e gli
interventi straordinari per esigenze ecce-
zionali;

¢) gli interventi di prima assistenza
in favore dei connazionali profughi e rim-
patriati, in conseguenza di eventi straor-
dinari ed eccezionali;

d) gli interventi in favore dei pro-
fughi stranieri, limitatamente al periodo
strettamente necessario alle operazioni di
identificazione e di riconoscimento della
qualifica di rifugiato e per il tempo di
attesa per il trasferimento in altri paesi;

e) gli interventi di protezione socia-
le prestati ad appartenenti alle Forze ar-
mate dello Stato, all’Arma dei carabinie-
ri, agli altri Corpi di polizia e al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e ai loro
familiari, da enti ed organismi apposita-
mente istituiti;
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f) 1 rapporti in materia di assisten-
za con organismi stranieri ed internazio-
nali, la distribuzione tra le regioni di
prodotti destinati a finalith assistenziali
in attuazione di Regolamenti della Comu-
nitd economica europea, nonché l'adem-
pimento di accordi internazionali in ma-
teria di assistenza;

g) le pensioni e gli assegni di ca-
rattere continuativo disposti dalla legge
a favore degli invalidi civili, dei ciechi ci-
vili e dei sordomuti;

h) le pensioni e gli assegni di carat-
tere continuativo per gli orfani e gli in-
validi del lavoro;

i) le pensioni sociali a carico dello
INPS, le indennita di disoccupazione e gli
assegni a carico della Cassa integrazione
stipendi e salari o ad essi assimilabili.

ART. 6.

(Compiti del Ministero dell’interno).

Il Ministero dell’interno esercita le fun-
zioni amministrative di cui all’articolo pre-
cedente, salvo quelle di cui alle lettere a),
h), i) dello stesso articolo e gli interventi
di protezione sociale a favore degli appar-
tenenti alle Forze armate dello Stato e
al’lArma dei carabinieri, ai Corpi della
guardia di finanza, degli agenti di custo-
dia e al Corpo forestale dello Stato, che
restano assegnati ai Ministeri rispettiva-
mente competenti.

ArT. 7.

(Consiglio nazionale per [l'assistenza
sociale).

Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri & istituito il Consiglio
nazionale per l'assistenza sociale con fun-
zioni consultive composto da un assessore
per ciascuna delle regioni a statuto ordi-
nario e a statuto speciale e, per la re-
gione Trentino-Alto Adige, da un assessore
della provincia di Trento ed uno della pro-
vincia di Bolzano, da un rappresentante per
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ciascuno dei Ministeri dell'interno, degli
affari esteri, di grazia e giustizia, della
sanita, del lavoro e della previdenza sociale
e del tesoro designati dai Ministri compe-
tenti, nonché da tre rappresentanti delle
organizzazioni sindacali e da tre rappre-
sentanti delle Associazioni nazionali delle
istituzioni assistenziali pubbliche e private.

Il Consiglio nazionale per I'assistenza
sociale & presieduto dal Ministro dell’in-
terno o per sua delega da un Sottosegre-
tario ed ha il compito di elaborare indi-
cazioni in relazione ai problemi che si
pongono a livello nazionale per assicurare
un equilibrato sviluppo dei servizi sociali
nel paese, di attuare un organico collega-
mento con le regioni e di formulare pro-
poste in ordine alla funzione di indirizzo
e coordinamento spettante al Governo.

ART. 8.
(Compiti delle regioni).

La potesta legislativa delle regioni in
materia di servizi sociali e di prestazioni
economiche a carattere straordinario, &
svolta nel rispetto delle norme e dei prin-
cipi stabiliti dalla presente legge.

Le regioni attuano le finalita della
presente legge mediante la programma-
zione degli interventi socio-assistenziali co-
ordinati con gli obiettivi generali dello
sviluppo regionale e sulla base delle indi-
cazioni e proposte dei comuni, singoli o
associati, nonché degli altri enti pubblici
e privati operanti nell’ambito regionale,
delle Associazioni degli operatori sociali,
dei rappresentanti degli utenti e delle for-
mazioni sociali.

Le regioni provvedono in partico-
lare a:

1) stabilire le norme generali per l'isti-
tuzione, la organizzazione e la gestione dei
servizi sociali e delle unita locali dei ser-
vizi sociali previste dal successivo arti-
colo 12, nonché i livelli qualitativi e le
forme delle prestazioni;

2) determinare i criteri per il concorso
degli utenti al costo delle prestazioni se-
condo i principi indicati nel precedente
articolo 2;
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3) determinare le aree territoriali pitt
idonee per una funzionale organizzazione
dei servizi sociali, da individuare con la
consultazione dei comuni, assicurando la
loro corrispondenza agli ambiti territoriali
definiti per i servizi sanitari e per gli
altri settori dello sviluppo sociale. Le re-
gioni stabiliscono i modi per realizzare
'integrazione e il coordinamento fra i sud-
detti servizi e, nelle zone comprendenti
pilt comuni, favoriscono forme associative,
anche obbligatorie, fra i comuni per la
gestione dei servizi stessi;

4) promuovere iniziative per la qualifi-
cazione, la riqualificazione e 1’aggiornamen-
to del personale addetto o da adibire ai
servizi sociali in collaborazioine con le
universitd e le altre istituzioni formative
e sulla base del fabbisogno di operatori;

5) determinare la misura e le modalita
di erogazione delle prestazioni straordina-
rie e temporanee per i cittadini che si
trovino in particolari situazioni di diffi-
coltad personali o familiari;

6) provvedere alla ripartizione dei fon-
di comunque disponibili per I'impianto e la
gestione dei servizi sociali sulla base delle
priorita prospettate dagli organismi prepo-
sti alla gestione dei servizi e definite in
sede di programmazione regionale;

7) determinare le condizioni ed i requi-
siti per l'iscrizione delle istituzioni private
nell’apposito registro regionale;

8) esercitare la vigilanza su tutte le at-
tivita socio-assistenziali svolte nell’ambito
regionale;

9) svolgere una azione di assistenza tec-
nica diretta alla istituzione e al migliora-
mento dei servizi sociali.

ART. 9,

(Compiti delegati alle regioni).

E delegato alle regioni l'esercizio del-
le funzioni amministrative statali concer-
nenti il riconoscimento della personalita
giuridica, l'acquisto di immobili e l'accet-
tazione di donazioni eredita o legati non-
ché la vigilanza sotto ogni forma, a nor-
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ma del Titolo II del libro I del codice
civile, nei confronti degli Enti privati di
assistenza, le cui finalith statutarie si esau-
riscono nell’ambito di una sola regione.

Nell'esercizio delle funzioni delegate, le
regioni si attengono ai criteri direttivi
stabiliti dall’'organo statale competente, al
quale spetta anche di accertare che le fun-
zioni delegate conseguano i fini di inte-
resse generale cui sono preordinate.

In caso di persistente inattivita degli
organi regionali nell’esercizio delle fun-
zioni delegate, si applicano, per i provve-
dimenti sostitutivi, le disposizioni di cui
all’articolo 2 della legge 22 luglio 1975,
n. 382.

Arr. 10.
(Compiti delle province).

Le province concorrono per il proprio
ambito territoriale alla elaborazione del
programma regionale di sviluppo dei ser-
vizi sociali e del relativo piano regionale
di localizzazione, approvano nell’ambito di
tale piano il programma provinciale di lo-
calizzazione dei presidi assistenziali ed
esprimono il parere sulla rispondenza alla
gestione dei servizi stessi delle delimitazio-
ni territoriali determinate dalla regione.

Le province svolgono le funzioni ammi-
nistrative che ad esse possono essere dele-
gate dalle regioni.

ART. 11.
(Compiti dei comuni).

I comuni singoli e associati ai fini del-
I'attuazione dei principi e degli obiettivi
della presente legge ed in conformitd alla
normativa regionale:

1) provvedono alla organizzazione e al-
la gestione del complesso dei servizi so-
ciali pubblici localizzati nel loro territorio;

2) partecipano alla elaborazione, realiz-
zazione e controllo del programma regio-
nale di sviluppo dei servizi sociali di cui
all’articolo 8 della presente legge;

3) provvedono alla qualificazione e al
potenziamento dei servizi sociali giad fun-
zionanti sul territorio e alla istituzione di
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nuovi servizi curandone il coordinamento
e la interdipendenza tra di loro e con gli
altri servizi sanitari e formativi funzionan-
ti nell’ambito territoriale di competenza;

4) provvedono ad erogare le prestazio-
ni economiche straordinarie agli aventi di-
ritto secondo i criteri stabiliti dalla legge
regionale;

5) assicurano il diritto dei cittadini di
partecipare alla programmazione, alla ge-
stione e al controllo dei servizi sociali
pubblici attraverso l'intervento dei rappre-
sentanti degli utenti e delle rappresentanze
delle formazioni sociali organizzate nel ter-
ritorio, ivi compresi gli organismi rappre-
sentativi delle associazioni e delle istitu-
zioni di cui all’articolo 13 della presente
legge;

6) stipulano convenzioni con le istitu-
zioni private di assistenza iscritte nel re-
gistro regionale di cui al successivo arti-
colo 14 purché non abbiano scopi di lu-
cro e sempreché risultino idonee per i li-
velli di prestazioni, per la qualificazione
del personale e per l'efficienza organizza-
tica e operativa. Provvedono a consultare
le stesse nella fase preparatoria della pro-
grammazione regionale;

7) si avvalgono della collaborazione de-
gli organismi del volontariato.

Allorché gli ambiti territoriali dei ser-
vizi definiti ai sensi dell'articolo 8 della
presente legge coincidono con quelli delle
comunitd montane, le funzioni di cui al
comma precedente sono attribuite alle
stesse.

ArrT. 12.

(Unita locali dei servizi sociali).

Le funzioni di cui al precedente artico-
lo sono esercitate dai comuni e dalle loro
associazioni attraverso le unita locali dei
servizi sociali.

Per i comuni organizzati in circoscri-
zioni, I'Unita locale corrisponde ad una o
pilt circoscrizioni, secondo le determina-
zioni dei comuni interessati.

L'Unita locale dei servizi sociali & un
organo del comune, o dei comuni asso-
ciati con propria gestione e contabilita se-
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parata, salvo quanto sara previsto dalla
legge di riforma della finanza locale.

La legge regionale fissa norme per:

1) la costituzione e la gestione del-
I'Unita locale dei servizi sociali quale stru-
mento tecnico-operativo inserito nella
struttura amministrativa del comune sin-
golo o associato;

2) la definizione delle strutture del-
I'unitd locale, prevedendo in particolare
la costituzione di un organo collegiale di
gestione, con garanzia di presenza delle
minoranze, che sia espressione del Consi-
glio comunale o dei Consigli dei comuni
associati o del Consiglio comunale e dei
Consigli circoscrizionali interessati se
l'ambito dell’'Unitd locale dei servizi so-
ciali corrisponde ad una parte del terri-
torio comunale;

3) l'individuazione degli atti di parti-
colare rilevanza, inerenti all’esercizio delle
funzioni, che sono comunque riservati alla
competenza del Consiglio o dei Consigli
comunali;

4) la predisposizione delle previsioni
delle entrate e delle spese, nonché del con-
to consuntivo delle Unita locali dei servizi
sociali, le cui risultanze complessive devono
essere iscritte, rispettivamente, nel bilan-
cio di previsione e nel rendiconto consun-
tivo del comune singolo o associato, in
un apposito capitolo delle contabilitd spe-
ciali; il bilancio e il rendiconto debbono
essere allegati alle contabilita dell’ente ter-
ritoriale cui si riferiscono. Gli stanziamen-
ti iscritti in entrata ed in uscita nei bi-
lanci degli enti territoriali per le esigenze
delle Unitd locali dei servizi sociali non
possono essere utilizzati, in alcun caso,
per altre finalita;

5) la determinazione del patrimonio
e dei proventi patrimoniali delle istituzio-
ni da trasferire ai comuni singoli o asso-
ciati di cui al successivo articolo 18 della
presente legge.

L'organo collegiale di gestione:

a) sovrintende alla gestione della
Unita locale ed al coordinamento dei ser-
vizi sociali che ne fanno parte;
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b) propone le dotazioni di personale
tecnico e amministrativo dell’Unitd locale
e dei relativi servizi sociali; tale perso-
nale fa parte dell’'organico del comune o,
secondo i casi, dell’associazione di co-
muni;

c) elabora il programma annuale di
attivita dell’Unita locale, compreso I'ag-
giornamento e la qualificazione del perso-
nale tecnico e amministrativo.

ArT. 13.
(Liberta dell’assistenza privata).

In conformita all'ultimo comma dell’ar-
ticolo 38 della Costituzione ¢ garantita la
libertd di costituzione e di attivitd alle
associazioni, fondazioni e altre istituzioni
~ dotate o meno di personalita giuridica —
che perseguano finalitd assistenziali, salvi
i controlli previsti da leggi in via generale
per motivi di interesse pubblico e ne & ri-
conosciuta la funzione di utilitd sociale.

ArT. 14.

(Registro regionale istituzioni private).

In ogni regione, presso il competente
assessorato regionale, & istituito un regi-
stro per la iscrizione delle associazioni,
fondazioni e istituzioni private che inten-
dono essere consultate nella fase prepa-
ratoria della programmazione dei servizi
sociali e concorrere alla stipulazione delle
convenzioni di cui al precedente articolo
11, n. 6.

L'iscrizione nel Registro delle istituzio-
ni private ¢ disposta con decreto del pre-
sidente della Giunta regionale previo accer-
tamento della loro corrispondenza ai prin-
cipi stabiliti dalla presente legge e alle
condizioni previste dalle leggi regionali,
sentiti i comuni nel cui territorio listi-
tuzione opera.

Per le istituzioni operanti in piu re-
gioni l'iscrizione & effettuata nel Registro
tenuto presso l'assessorato della regione
in cui l'istituzione ha sede legale, sentite
le altre regioni interessate.
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La legge regionale stabilisce le proce-
dure per liscrizione nel registro e per la
cancellazione dal registro stesso in caso di
gravi violazioni delle normative statali e
regionali, prevedendo che le procedure
stesse siano atte a garantire l'obiettivita
delle valutazioni occorrenti e la preven-
tiva consultazione delle istituzioni inte-
ressate.

ART. 15.

(Istituzioni pubbliche
di assistenza e beneficenza).

Le IPAB che non svolgono in modo
precipuo attivitd inerenti la sfera educa-
tivo-religiosa e che sono in grado, per l'ef-
ficiente organizzazione di strutture e di
personale, anche volontario, di continuare
la propria attivita, sono escluse dal trasfe-
rimento di cui all’articolo 25 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

A questo fine le IPAB interessate pre-
sentano istanza motivata e documentata
entro tre mesi dalla pubblicazione del de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui al settimo comma dell’articolo
25 del sopracitato decreto del Presidente
della Repubblica ai comuni dove hanno
sede legale, che le corredano del proprio
parere e le inoltrano alla rispettiva re-
gione.

Il presidente della regione, sentito il
consiglio regionale, provvede a trasmetterle
al Presidente del Consiglio dei Ministri,
per le determinazioni della commissione
istitutiva ai sensi dell’articolo 25, sesto
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

L'elenco delle IPAB che si trovano nel-
le condizioni citate nel primo comma del
presente articolo & approvato con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
sentito il Ministro dell'interno. Le IPAB
iscritte nell’elenco perdono la personalita
giuridica di diritto pubblico e rientrano
nella disciplina delle persone giuridiche
private.

Le IPAB che non abbiano presentato
istanza e quelle non iscritte nell’elenco di
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cui al comma precedente sono trasferite
ai comuni ai sensi dell’articolo 25 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, con le modalita pre-
viste nell’articolo 18 della presente legge.

ArT. 16.

(Associazioni di volontariato).

E riconosciuta la funzione delle asso-
ciazioni di volontariato liberamente costi-
tuite aventi la finalitd di concorrere al
conseguimento dei fini dell’assistenza so-
ciale.

Tra le associazioni di volontariato di
cui al comma precedente sono ricomprese
anche le istituzioni a carattere associativo,
le cui attivitd si fondano a norma di sta-
tuto su prestazioni volontarie e personali
dei soci. Dette istituzioni, se attualmente
riconosciute come IPAB sono escluse dal
trasferimento di cui all’articolo 25 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

A questo fine si applicano le norme
previste nell’articolo precedente.

ArT. 17.

(Regioni a statuto speciale).

Le disposizioni della presente legge si
estendono in quanto applicabili alle re-
gioni a statuto speciale e alle province au-
tonome di Trento e Bolzano, con le proce-
dure previste dalle norme di attuazione
dei rispettivi statuti.

ArT. 18.

(Modalita di trasferimento di funzioni,
beni e personale delle IPAB soppresse).

Le istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza operanti nell’ambito regionale
le cui funzioni, personale e beni siano tra-
sferiti ai comuni singoli o associati, ai sen-
si dell’articolo 25, quinto comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
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luglio 1977, n. 616, e dell’articolo 15 della
presente legge, sono soppresse a decorrere
dalla data del trasferimento.

I comuni destinatari delle funzioni tra-
sferite, effettuano la ricognizione degli sco-
pi delle IPAB soppresse, ne assicurano la
continuazione dell’attivita con eventuali
adeguamenti per meglio rispondere alle
esigenze della comunita locale, assicuran-
do, per quanto possibile, il rispetto dei
fini originari.

Le funzioni vengono trasferite al co-
mune o ai comuni singoli o associati alla
cui popolazione erano destinate, in modo
esclusivo o prevalente, le prestazioni del-
I'istituzione soppressa.

Il patrimonio mobiliare e immobiliare
delle istituzioni, con il relativo arredamen-
to e attrezzature, & trasferito ai comuni
cui spetta di esercitare le rispettive fun-
zioni secondo le disposizioni del comma
precedente.

I comuni singoli o associati subentrano,
dal momento del trasferimento, nelle si-
tuazioni patrimoniali attive e passive e nei
rapporti pendenti a qualsiasi titolo, ine-
renti ai beni e loro pertinenze.

I trasferimenti ai comuni dei beni del-
le istituzioni avvengono in esenzione da
qualsiasi imposta o tassa di registro.

Gli immobili predetti gia adibiti a cen-
tri assistenziali delle istituzioni soppresse,
comprese quelle gid amministrate dagli
enti comunali di assistenza, debbono es-
sere destinati in via prioritaria a sede di
servizi sociali.

I proventi netti derivanti dall’ammini-
strazione o dalla eventuale trasformazione
patrimoniale dei beni acquisiti per tra-
sferimento debbono essere portati ad in-
cremento dei fondi di bilancio iscritti per
lo svolgimento di attivitd socio-assisten-
ziali. La gestione finanziaria delle attivita
di assistenza e di tutti i beni trasferiti ai
comuni concernenti IPAB ed ECA viene
contabilizzata separatamente fino all’entra-
ta in vigore della legge di riforma della
finanza locale.

Il personale delle istituzioni soppresse,
di ruolo e avventizio, in servizio continua-
tivo alla data di entrata in vigore del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
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luglio 1977, n. 616, & trasferito ai rispet-
tivi comuni, contestualmente al passaggio
delle funzioni.

Nell'inquadramento nei ruoli al perso-
nale medesimo deve essere assicurata la
conservazione della posizione economica
conseguita presso l'ente di provenienza.

I trasferimenti ai comuni delle fun-
zioni, dei beni e del personale delle IPAB
vengono disposti con singoli decreti del
presidente della Giunta regionale, sentiti i
comuni interessati e previa delibera del
Consiglio regionale.

La legge regionale regola, in conformita
ai criteri stabiliti nei commi precedenti
per le IPAB operanti nell’ambito regionale,
la materia concernente le funzioni, i beni
e il personale delle IPAB che operano nel
territorio di pilt regioni e soppresse a se-
guito della procedura prevista dall’articolo
113 del decreto sopracitato e di quelle per
le quali con la stessa procedura sia stata
trasferita alle regioni una parte dei beni
e del personale.

I beni di cui al comma precedente ven-
gono dalla regione trasferiti in proprieta
o dati in uso ai comuni singoli o associati
dove gli stessi sono dislocati per essere
utilizzati in attivita di assistenza e garan-
tendo, per quanto possibile, il rispetto dei
fini originari.

ArT. 19.

(Finanziamento).

All'onere derivante dalla presente legge
si provvede mediante 1'assegnazione dei
fondi conseguenti all’applicazione delle
norme finanziarie di cui agli articoli 126
e seguenti del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

ART. 20.
(Abrogazione di norme incompatibili).
E abrogata ogni norma che risulti in-

compatibile con le disposizioni contenute
nella presente legge.



