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Provvediment: per 1l riassetto urbanistico e tutela del carat-
tere artistico, monumentale, storico e turistico della citta

d1 Lucca

ONOREVOLI COLLEGHI! — Lucca, come
gia sottolineato, e un 1nsostituibile bene
culturale che assume un particolare po-
sto nella attuale ed aperta problematica
sulla conservazione delle zone storiche
Infatti, s1 sta ponendo 1in discussione 1l
suo equilibrio e la sua sopravvivenza, essa
rischia di diventare un esempio di «1so-
la » emarginata Ci0 & conseguente a1 gra-
duali intenti di trasformaziom funzionali
e di destinaziom d'uso improprie, mn atto
da anm

Il centro storico s1 1dentifica nel ter-
ritorio 1nterno alla cerchia murata del
XV-XVI secolo, che & restata totalmente
mtegra I wviali carrozzabili, 11 verde su
bastion1, la porta « Elisa», fatta costrui-
re dalla Baciocchi nel 1804, sono 1'utiliz-
zo, ad uso pubblico, di una grande for-
tificazione, nel periodo napoleomico Tut-
to 1l complesso, con le sue casematte, le
gallerie, 1 camminament1 sotterranei, 1 va-

st1 locali per l'alloggiamento dalle truppe
e der mezzi, non ha uguale in Europa e
trascende da un’opera di interesse locale
per pors1 nell’elenco der monument: uni-
c1 nella storia dell’'architettura Per lo
studio e la valorizzazione delle mura, ¢&
stata da poco costituita una commissione
di ammunistrator1 ed esperti che promuo-
vera proposte di salvaguardia

All''lnterno della cittd sono leggibili 1l
tessuto viario e la cinta della Lucca ro-
mana e medioevale La prima, nel cuore
del centro storico, aveva un perimetro
quadrangolare di circa 2300 metr1 ed
ospitava meno di 10000 abitanti L’Anf-
teatro romano, nell’alto mediocevo, forse
assunse una utilizzazione militare, poi si
addossarono alle antiche strutture fitte e
spontanee abitaziom1 Lorenzo Nottolim
nella prima meta dell’800 sistemd con un
equilibrato 1ntervento urbamistico 1l com-
plesso edihzio, 1 cu1 vam terren1 furono
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adibit1 a botteghe e magazzini, la piazza
ellissoidale risultante divenne un luogo di
mcontr1 popolar1 ed ospito 1l mercato al-
I'ingrosso de1 prodotti ortofrutticoh Dopo
la recente rimozione di questo s1 rende
necessario un controllo sulle future atti-
vita de1 fond: attualmente liberi, che po-
trebbero assumere carattere improprio La
cerchia delle mura romane venne parzial-
mente 1nglobata come struttura portante,
in edifici medioevali, come & evidente nel-
la Chiesa della Rosa, nel Palazzo Arcive-
scovile ed in numeros: altr1 fabbricati
Colonne, capitelli, architravi der temph e
der grandi edifia pubblici, furono reim-
piegat1 nella costruzione di chiese, su1 cu
prospett1 appare l'inserimento der marmi
e di altr1 materiali di spogho I grandi
conci tufacer delle mura servirono po1 per
la costruzione delle muraglie der nuowvi
edifici, che intorno all’'VIII-IX secolo dopo
Cristo avevano ancora lo spiccato alla
quota delle strade imperiali

Nel VI-VIII secolo 1 Longobardi fece-
ro d1 Lucca un Ducato della Tuscia e la-
sciarono profonde tracce nel tessuto ur-
bano che s1 sovrappose, con continuita
topografica, a quello romano Poco resta
de1 monument: di1 quer secoli, forse al di
la der reperti frammentar1 1 ritrovament:
pi1 1mportanti sono quelli della Basili-
chetta, sotto l'abside di San Michele 1
Foro, e del primo Battistero e Cattedrale
der santi Giovanm1 e Reparata effet-
tuat1 dalla soprintendenza a1 beni ambien-
tali e culturalh di Pisa

Molte delle chiese romaniche dall’XI al
XIII secolo furono realizzate su edifici sa-
cr1 del periodo longobardo, utilizzando an-
cora materiali der monument: romam

Ner secoli XII-XIII, completata la si-
stemazione 1draulica del fiume Serchio, 1l
piano della citta venne rnalzato di circa
2,50-3,00 metr1, furono cosi completat:
mterrat1 e rest1 delle costruziom preesi-
stenti

Della cerchia medioevale, ultimata solo
nel XIII secolo, resta wvisibile la turrita
porta di San Gervasio ed un tratto di
muratura nglobata tra 1 baluardi rinasci-
mentali di San Colombano e di San Re-

golo Rimane, quasi nel suo totale svi-
luppo, 1l fossato di protezione di quelle
mura che, opportunamente incanalato tra
due strade laterali di scorrimento, forma
I'anello di congiunzione der borgh1 La
cinta alto medioevale racchiuse certa-
mente un’area suburbana, ad ovest della
citta, che corrisponde all’attuale zona det-
ta « Pelleria »

Con 1l secolo XII mmza la grande ras-
segna dell’architettura religiosa e civile di
Lucca Si1 ricordano ad esempio le Chiese
romaniche di San Martino, di San Mi-
chele, Sant’Alessandro, San Frediano, San-
ta Maria Foris Portam ed mnumerevoli
case e torr1 Lo sviluppo urbano s1 iden-
tifico moltre 1n element: edilizi allineat:
su strada, con spaz1 retrostant;, ed 1n
raggruppament: di un msieme di umti
defimtt « Cort1 »

Nel 300 la casa der Borghi derniva da
quella medioevale, 1n queste residenze 1l
« Signore » riuniva attorno a sé pix fami-
ghe affimi

A1 fin1 del XV secolo emerse la Villa
ed 1l Palazzo in citta, di cur s1 ricordano
i particolare quelle di proprieta Guimg:

II rinascimento & rappresentato dal-
I'mponente opera di difesa delle mura
sopradescritte e da numerosi palazzi ad
esempio Bernardini, Gigh, Arnolfini, Buon-
vis;, Guimgi-Magrimi, Diodati, Lombardi,
Trenta e Boccella

floridezza della
e documentata

Nel seir-settecento la
Repubblica aristocratica
da dimore appartenenti a potent: classi
di mercant1 o banchier1 di gusto raffina-
tissimo, influenzato certamente dal com-
mercio delle sete (gia 1n atto nell’alto
medioevo) e dalla conseguente conoscen-
za di quer paesi europer pii culturalmen-
te progrediti

Nella citta e presente un vastissimo
patrimonio architettonico e pittorico, che
decora le volte e le paret1 delle sale de:
plam terra e nobili I pit not1 sono 1
palazzi  Manzi, Massomi, Controni, Tuccl,
Santini, Sardi, Lippi, Mazzarosa, Sirti

Ne1 primi cinquanta anm del XIX se-
colo dalla costituzione del principato alla
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cessione al duca di Toscana Leopoldo II,
sorgono pregevolissime opere di architet-
tura civile, nuove strade e piazze, quali
quella grande e del gigho, aperte l'una
mn rapporto al Palazzo Ducale e l'altra al
teatro omomimo A quest1 spazi fanno -
scontro mmnumerevoli parch1 e giardim di
ville e palazzi urbam (ad esempio Guini-
g1, Bottini, Micheletti, Contromi, Massoni,
Orsett1), 11 sistema degh orti ner borghi,
nella zona ad est della citta ed oas1 di
verde ubicate a1 piedr delle mura, qual
I'orto botamco, 1l prato dell’Arcivescovado
e del Marchese

Questo breve cenno sugh aspett: stori-
co-monumentali del centro urbano va, per
una esauriente conoscenza della realta
Lucchese, necessariamente ampliato de-
scrivendo le condizion: socio-economiche
ed ambientali della citta

Stato e rwutiizzazione della citta

Il centro murato contiene appena un
numero di circa 14000 abitanti, esso &
caratterizzato dalla concentrazione di alcu-
n1 servizi prevalentemente commerciali ed
amministrativi Da oltre venti anm, le
normative urbamistiche hanno centivato
a sviluppare, mmnalzando 1 prezzi di mer-
cato, le fasce esterne al nucleo storico
Tale processo ha dequalificato le zone
abitative della citta vecchia, determunan-
do la degradazione del suo patrimonio
ambientale

Sin dal XVII secolo le aree subur-
bane della piana lucchese accoghevano
case 1solate o aggregati rurali, 1n cui ve-
nivano organizzate esclusivamente attiviti
agricole Il centro storico allora assume-
va residenze di varie categorie sociali
Adesso, senza gruppi intermedi, contiene
nelle zone centrali classt economicamente
piu privilegiate e ner quartier1 periferici
quelle a reddito molto basso I meno ab-
bienti, non potendo trovare ospitality
nelle nuove e costose residenze esterne
alla citth, occupano edifici 1n condiziom
di1 1nsalubrita e di abbandono dove, per

carenza economica, non effettuano alcun
lavoro di  manutenzione ordinaria e
straordinana

Il ceto cosiddetto «inferiore» abita
nell’Anfiteatro, nelle zone del Gallitassi,
di Pelleria, di via della Zecca, di via del
Fossi, di plazza Santa Mara, del Bastar-
do e di Cittadella Qui gl edifici presen-
tano caratteristiche compositive e tipolo-
giche 1nteressanti, anche se apparente-
mente poco significative

Sin dall’800 la rnqualificazione funzio-
nale deghh edifict e deghh spazi pubblict
avvenne solo ner quartier1 pit nobil,
spostando nelle aree popolar:1 le attivita
meno rappresentative e decorose

Nel '900 por sono avvenute alcune de-
moliziom1 di liberazione in aree che pote-
vano 1nvece essere risanate staticamente
ed 1gienicamente

Nell'ultimo decennio la soprintendenza
per 1 bem: culturali ed ambientali di Pisa
ha 1mziato 1 restaur1 di var1 monumenti
ecclesiastici, non ultimati per esiguita di
fond: annuali, ha completato 1'intervento
nella Villa Guinigi, di proprietd demania-
le, dove e stato allestito 1l museo nazio-
nale, e sta ripristtnando 11 Palazzo Manz,
dove 1n alcune sale del piano nobile &
gla stata trasferita la pinacoteca nazio-
nale La regione toscana, dopo l'esproprio
della Villa Bottim1 di proprieta privata,
ne sta curando la restituzione architetto-
nica per ospitare vari servizi sociali Il
comune ha realizzato la sistemazione de-
gli edifict 1n cw1 ha 1 propri uffici, sta
effettuando quella della torre Guimgl e
de1 palazzi Buonwvisi-Guinigi, sedi di 1st1-
tut1 scolastici, ha mmzato 1 risanamento
di1 alcune ah dell’edificio gia sede del-
I'ospedale Gallitassi, gli stabili dell’attua-
le manifattura tabacchi, attendono 1nol-
tre un 1ntervento complessivo di un re-
cupero gia approntato e di una conge-
niale destinazione ad uso pubblico Tah
lodevoli 1miziative 1n atto, purtroppo ri-
sultano parziali, ed insufficient1 operazionm
nell'mgente quadro di un vasto program-
ma, necessario alla salvaguardia ed alla
valorizzazione del patrimomio storico ed
edilizio esistente 1 Lucca
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Da qui s1 evidenzia la necessita di da-
re concretezza a quelle 1potes1 di rutihz-
zazione della citta nel suo insieme, conce-
pite attraverso una puntuale conservazio-
ne der monumenti € una ristrutturazione
mtegrata der quartieri, secondo le istru-
zion1 della «carta del restauro» 1972
Inminterrott1 cantier1 di restauro ed urgenti
mnterventi di ripristino, annualmente pro-
grammati, eviteranno irrimediabili perdite
culturali e dequalificaziom ambiental

S1 rende pertanto indispensabile una
decisa azione di controllo sulle attivita del
centro storico, e di investimento di una
consistente parte del reddito nazionale,
sia per le operaziomi a totale carico degh
Ent: locali, regionali, statali e di altn
Ent1 pubblici, sia per quelle parzialmen-
te sovvenzionate, che per quelle dei sin-
goli proprietar1 privati

Disciplinando 11 mercato edihizio, s1 -
solveranno 1 bisogni collettivi ed mdivi-
duali, offrendo vantaggi economici a co-
loro che abitano la casa, s1 riutilizzeran-
no 1 contenitor1 svuotati, evitando 1l pro-
cesso di1 espulsione dal centro I com-

part1 d1 intervento speciale s1 sommeran-
no alle attuaziom giA mn vigore a norma
dell’'articolo 23 della legge n 1150 del
1942 e successive integraziom, della leg-
ge 28 gennaio 1977, n 10, de: regolament:
regionali a1 senst della legge 24 agosto
1967, n 60, della legge 1* giugno 1939,
n 1089 e della legge 14 marzo 1968,
n 292

Tipr di intervent: e previsione di spesa

Da una valutazione sommaria, la Luc-
ca murata copre approssimativamente
912000 metr1 quadrati di superficie Da
questa, sottraendo 1l 30 per cento costi-
tuito da piazze, strade e cortili, s1 dedu-
ce una superficte di ingombro di circa
metr1 quadrat1i 640000 Il suo 60 per
cento, cloé metr1 quadrat1 384 000, risul-
ta occupato da edifict1 di interesse storico
monumentale Le previsiomm di spesa ne-
cessaria alla salvaguardia di alcum di
tali 1mmobil1 sono

1 — Per completamento der restaur1 in corso da parte del Ministero

per 1 bem1 ambientali e culturah

Proprieta demaniali

L 350000000

Proprieta ecclesiastiche, costituite quasi totalmente da edifici

di culto monumental » 1380000 000
2 — Per totale realizzazione di restaur1 urgenti
Proprietda demamiale » 20 000 000
Proprietd della Curia, costituite da Chiese monumental: » 1890 000 000
Proprieta della Provincia Sede di Palazzo Ducale » 300000 000
Proprieta comunal
Costituita da edifici di 1interesse artstico e palazzi monumen-
tali, dalla cinta murata, bastioni, casermette » 3400 000 000
Il totale degh interventi sopraindicati ammontano cosi a L 7520000000
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A questo elenco di spesa va aggmunta
una cifra di lire 140 000 000 000 necessaria
ad opere prioritarie architettomiche e di
lire 60 000 000 000 per opere di1 intervento
pittorico (der metr1 quadrati 384000 cI-
tat1, infatt1 circa 200 000 sono occupat: da
palazzi di interesse storico 1 cw lavor1 di
restauro comportano una spesa di circa
lire 1000000 a metro quadro di super-
ficie plammetrica)

Il rimanente 40 per cento der totah
de1 140 000 metr1 quadrati considerati, cioe
metr1 quadrati 256 000, risultano costituiti
da 1mmobili di interesse esclusivamente
ambientale da sottoporre ad intervent: di
risanamento Occorrera per questt una
spesa di lire 7 680000 000, utile per opere
primarie € per infrastrutture di interesse
pubblico e d1 lire 89600000000 per supe:-
fic1 lavor1 murar1 a carattere straordinario
(prevedendo una cifra di lire 350000 a

metro quadrato di superficie plammetrica)
da 1mpegnare probabilmente con mutul
agevolati

Dalla somma finale delle varie voci so-
praelencate s1 rileva quindi che la previ-
sione di spesa da stabilire nella emanan-
da legge, raggiunge la cifra totale di lire
305 000 000 000

Onorevol1 colleghi, dalla relazione si
deduce quali siano 1 principi1 1spiratori
della presente proposta di legge che vie-
ne sottoposta alla vostra approvazione al
fine d1 rendere un servizio non solo alla
comumta locale, ma all''ntero paese trat-
tandos1 di evitare lo scadimento, la degra-
dazione e la distruzione della cittd di
Lucca, una delle pii preziose testimonian-
ze storico-artistico-urbanistiche non solo
itallane, ma europee, per la caratteristica
d1 catth murata, ancora sussistente nella
sua ntegrita

PROPOSTA DI LEGGE

ArT 1
(Finalita)

Il nassetto urbanistico e la tutela del
carattere artistico, monumentale, storico e
turistico del centro storico e della cinta
delle mura che lo racchiude sono rego-
lat1 dalla presente legge

ART 2

(Competenze e onert di spesa)

Le spese necessarie all’attuazione delle
finahta 1ndicate nell’articolo 1 sono ese-
guite

a) a totale carico dello Stato,

b) a carico del comune con contri-
but1 dello Stato,

c) a carico della regione all’atto del-
la emanazione della legge sulla tutela dex
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bem1 culturali, previsti dall’articolo 48 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n 616,

d) a carico der privati con contributy
dello Stato e/o della regione

ArRT 3
(Opere a totale carico dello Stato)

Le opere concernent:1 1l consolidamento
e 1l restauro degli immobili di proprieta
demaniale, di1 ent1 locali, pubblici € mo-
rali, avent1 peculiar1 caratteristiche stori-
che, ambientali e artistiche sono eseguiti
a carico e cura dello Stato

Sono altresi a carico dello Stato le
opere di risanamento 1gienico-urbanistico
nonché le opere di valorizzazione artistica
e ambientale del centro storico

ART. 4

(Opere a carico del comune)

Le opere di urbamizzazione primarie e
secondarie sono eseguite a cura e carico
del comune di Lucca, con contributi co-
stant1i per un periodo non inferiore ad
anm 30 (trenta) nella misura del 5,5 per
cento, sulla spesa riconosciuta necessaria

ART 5

(Opere a carico deir privati)

Le opere di consolidamento, riparazione
e nipristino di edifici privat: aventi pecu-
harn caratteristiche storiche, artistiche ed
ambientali, riconosciute tali dalla Com-
mussione d1 coordinamento di cw al suc-
cessivo articolo 6, sono a carico e cura
de1 privati con 1l contributo dello Stato
par1 al 60 per cento dell’'ammontare della
spesa ritenuta necessaria

I contributi sono concess1 a domanda
degli 1nteressati, dopo l'approvazione dei
progett1 da parte der competent1 uffici

Qualora 1l proprietario non provveda si
sostituisce 1l sindaco a1 sensi delle dispo-
s1zion1 di legge e 11 contributo statale viene
corrisposto al comune
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ART 6

(Commussione di coordinamento)

Al coordinamento degh intervent1 pre-
vist1 dalla presente legge, provvede 1l Con-
siglio comunale, sentita la Commussione
cosi composta

sindaco con funziom di presidente,

1 rappresentante dell’amministrazione
regionale toscana,

provveditore regionale alle opere pub-
bliche per la Toscana,

sovrintendente a1 monument1 e gal-
lerie,

sovrintendente alle antichita della
Toscana,

3 consighert comunali, de1 qualh un
rappresentante alle minoranze,

1 rappresentante designato dall’auto-
rita ecclesiastica

ArT 7

(Concessione al comune di wmutw dalla
Cassa depositi e prestiti)

Per l'esecuzione delle opere previste
nella presente legge, 1l cu1 onere & a ca-
rico del comune, la Cassa deposit1 e pre-
stit1 e autorizzata a concedere al comune
di1 Lucca mutui con ammortamento tren-
tennale a tasso agevolato

I mutw1 predetti sono garantit1 dal-
lo Stato, per capitali e interessi, con as-
sunzione di garanzia mediante decreto del
Ministero del tesoro a seguito di apposita
delibera del Consiglio comunale

ArT 8

(Concessione di mutur ai privati)

La Cassa di1 Risparmio di Lucca e tutt1
gh altr1 Istituti bancarnn ed Enti1 finanziar
che ne hanno la facoltad sono autorizzati
a concedere, anche 1 deroga a1 limiti m-
dicat1 dai loro statuti, a1 proprietar1 che
ne facciano richiesta e sia stato concesso
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1l contributo stabilito, mutu1 corrispon-
dent: alla quota non assistita dal predetto
contributo statale

La garanzia per tale aliquota sara costi-
turta da 1poteca sul fabbricato o mediante
fidewussione anche di societa di assicura-
zione

Il tasso di interesse su1 mutur non po-
tra superare quello previsto per 1 mutw
concess1 agh Ent1 pubblici della Cassa de-
positi e prestiti

ART 9

(Previsione di spesa)

Per provvedere alla esecuzione de1 la-
vor1 previsti dalla presente legge e alla
concessione dei contributi1 previsti, & auto-
rizzata una spesa di lire 305 mubardi da
iscriverst nello stato di previsione alla
spesa del Ministero per 1 bem culturah
e ambientah

Detta spesa sara ripartita in dieci eser-
c1z1 a decorrere dal 1978

La erogazione der1 contribut: & dispo-
sta con decreto del Ministero per 1 bem
culturali e ambientali, d1 concerto col Mi-
nistero der lavorn pubbhci

Le somme non utilizzate 1n un eserci
710 possono essere utilizzate negli esercizi
success1vl

All'onere di hire 305 mihardi s1 fara
fronte con apposita variazione di bilancio



