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Istituzione der Comitat1 consolar1 elettivi e der Comitati

d’Ambasciata

OnorReEvOLI COLLEGHI! — 11 principio
della « partecipazione popolare », ormar
acquisito alla coscienza delle societd de-
mocratiche, assume una caratterizzazione
di1 maggiore validita per gh emigrati che
st sentono doppiamente emargimnati dal-
la societa di origmne, dalla quale st somo
dovut1 allontanare per non avervi potuto
trovare una possibilita di lavoro e anche
da quella che i ospita

Promuovere quindi una organica « par
tecipazione » deglhi emigrati non significa
soltanto 1stituire degh strumenti per uti
lizzare 1l loro apporto di idee e di espe
rienze per la soluzione di una problema
tica cost ampla e complessa quale e quel
la che s1 esprime dal mondo dell’emigra

zione, ma soprattutto contribuire a met-
terli nelle condiziom perche supermo 1
loro senso di 1solamento, s1 rendano ef-
fettivamente compartecipt e corresponsa
bili delle scelte che possono determinare
il loro avvenmire e quello delle loro fami-
ghe e siano protagonistt della propria
crescita umana, individuale e sociale

La « partecipazione » degh emigrati i
venta allora un valore da promuovere, an-
che con questa legge, non 1n funzione
solamente assistenziale, ma come strumen
to necessario ad una societa adeguata ai
temp1 1In cul viviamo

In effetti, fino ad ora la partecipa
zione alla gestione dell’assistenza e l'um
ca materia che trova specifica locazione



Att1 Parlamentart

—2 —

Camera der Deputati1 — 2059

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

legislativa a livello consolare, per cu lo
stesso sistema di gestione delle attivita
scolastiche mentra nel quadro dell’ass:
stenza generica

Dalla lettura dell’articolo 53 del decre
to del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n 18, che regola questa
materia, appare immediatamente sia l'as
soluta discrezionalita riservata agh uffici
consolar1 relativamente alla costituzione
de1 Comitat: consolari di assistenza e alla
erogazione de1 contributi, sia la confusio
ne circa il numero, la natura e la com
petenza der Comutati, sia l'assenza di 11

fernmento specifico alla rappresentanza
deghh emugrati per quanto riguarda 1l
COASIT e 1 COASCIT, dall’applicazione

d1 questo articolo e derivata di fatto una
configurazione assurda di Comitat1 che
varia non solo da Paese a Paese, ma an-
che da Consolato a Consolato

Questo stato di1 cose 1 molte occasio
m & stato denunciato ed & all’'origine del
la rivendicazione - generalmente condivi
sa dalle associaziom1 ed organizzaziom
dell’emigrazione, da1 Sindacati, dalle for
ze politiche e dal Governo — che tende
alla democratizzazione der Comitat1 con
solar1 per consentire agh emigratt di es-
sere present1 non solo dove si discute,
ma anche dove s1 decide

Alla Conferenza nazionale dell’emigra
zione la relazione ufficiale sul quarto
punto all'ordine del giorno e moltissim
intervent1 ner dibattiti delle sedute ple-
narie e della commissione hanno eviden
z1ato questo argomento a proposito del
quale nel documento unitario presentato
da1 partiti, dalle associazioni ed orgamz
zaziom dell’emigrazione ed accolto alla
unamimita, & detto che «pur nella diffe-
renza di argomentazionl e proposte 1 de
legat1 considerano indispensabile un rin
novamento profondo del sistema der Co
mitat1 consolari 1 qualh devono avere po
ter1 che non siano puramente consultivi
e una base elettiva »

La proposta di legge che ogg presen
tiamo s1 1spira alla realizzazione di que
st1 criter1 di massima ed a una mziativa
assunta nella passata legislatura da un
gruppo di parlamentar1 democristiani

Essa soddisfa 1noltre le esigenze av-
vertite di dare omogeneitd ed uniformita
alla partecipazione degh emigrati nell’am
bito della circoscrizione consolare, di rea
lizzare nel mugliore dex modi 1l rapporto
d1 rappiesentanza delle comunita disciph
nando l'eleztone der1 component: 1 Comita
t1 consolar1 e di fissare alcune norme re
lative alla loro attivita che ne qualifichi
no magglormente 1’azione

L'articolo 1 della nostra proposta da
una veste giuridica a1 Comitati consolar:
presso ogni Ufficio consolaie in cu1 1
connazionali residenti — senza distinzione
d1 eta, sesso o professione — siano alme-
no duemila

I compiti del Comtato consolare sono
stabiliti dall’articolo 2 che prevede, fer-
mo restando le responsabilifa e le funzio-
n1 del Console, lo svolgimento di funziom
consultive 1n tutie le materie che riguar-
dano la promozione sociale, culturale e
professionale de1 connazionali resident,
specificando alcumi settor1 particolarmente
mmportanti di questa materia

L'articolo 3 rende obbhigatorio 1l pa
rere del Comitato consolare 1n materia
d1 intervent1 fimanziar1 che 1l Ministero
deghi affarn esteri, attraverso l’autorita
consolare puo deliberare a favore di ents
od associazioni che sul piano locale ope
rano 1 favore délla comumta itahana

Il Comitato consolare pud agire diret
tamente (articolo 4) realizzando 1mzative
m materia di assistenza sanitaria e lega
le, di attivita cultural, cooperativistiche,
scolastiche e della formazione professio-
nale ed in tuttt 1 settor: inerent: ad una
mighor utilizzazione del tempo libero

L’articolo 4 stabilisce 1noltre la possi
bilita di disporre da parte del Comitato
consolare di eventuali contribut: volonta
r1, comunque erogati

La composizione ed 1l funzionamento
der Comitat: consolar1 vengono defimts
dall’articolo 5 all’articolo 12, ed 1n par-
ticolare

I'articolo 5 stabilisce 1l sapporto tra
il numero der component1i 11 Comitato
ed 11 numero der connazionall resident,
I'appartenenza di diritto al Comutato del
capo dell'Ufficio consolare e la possibili-
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ta di cooptare, con voto consultivo, con
nazionali che abbiano assunto la cittads
nanza del paese ospitante, fissando un
preciso rapporto con la consistenza della
comunita italiana nella circoscrizione,
I'articolo 6 determina le procedure
per adottare le delibere del Comrtato,

I'articolo 7 stabilisce la durata del
I'elezione (3 anni) e le modalita per even
tuali surroghe,

I'articolo 8 stabilisce le modalita per
Velezione del Presidente del Comtato,

I''stituzione di un Comutato esecut:
vo e la sua composizione sono previsti
dall’articolo 9,

I'articolo 10 stabilisce la periodicita
delle rmuniont e le modalita per la loro
convocazione,

la possibilita di istituire commissio
n1 di lavoro che collaborino con 1 Comu
tati consolari1 per la soluzione di singols
problemn e prevista dall’articolo 11,

I'articolo 12 prevede la collaborazio
ne dell’Ufficio consolare per la segreteria
del comitato, per le spese di funziona
mento e per la sede del comitato stesso

L’articolo 13 prevede la soppressione
delle norme previste dall’articolo 53 del
decreto del Presidente della Repubblica
5 gennaio 1967, n 18, sull’'ordinamento del-
I'ammnistrazione deglh affai1 ester1, ad
esclusione delle circoscrizion1 consolari 1n
cut 1 connazionali siano meno di duemula
o dove non sia possibile procedere ad
eleziom

Presso ogni rappresentanza diplomati
ca nella cw circoscrizione opermo alme
no due Comitat1 consolari eletti, s1 1stitux
scono 1 Comitatn d’Ambasciata (articolo
14) compost1 da1 President: der Comitati
consolar1 e da due membn elett:1 per ogm
comitato della circoscrzione

Le norme elettorali sono indicate dal
I'articolo 15 all’articolo 22

E previsto un Comitato elettorale che
assiste 11 capo dell'Ufficio consolare per
tutte le operazioni 1nerent1 alle eleziom
(articolo 15)

La proposta di legge stabilisce all’ar
ticolo 16 che l'elezione del comitato av
viene con voto diretto, segreto e con si
stema proporzionale

Per tutte le norme elettorali s1 rinvia
ad un apposito regolamento predisposto
dal Comitato intermimisteriale per l'ema
grazione ed emanato dal Presidente de!
Consiglio der mimistr1 entro tre mes: dal-
la pubblicazione della presente legge

Hanno dintto al voto 1 connazional
maggiorenni residenti da almeno un anna
nel paese ospitante

Lo stesso articolo prevede la formazio
ne di un apposito elenco elettorale pres
so ogni Consolato 1n cui 1 connazionah
avent:1 diritto potranno 1scriversi secondo
le norme stabilite dal regolamento La
formazione di questo elenco dara la pos
sibilita di orgamizzare 1in tempo 1 seggl
elettorali necessar1 1 ogm circoscrizione
consolare

Nell’articolo 18 sono previste le nor
me per la presentazione delle liste

Negh articol1 19 e 20 s1 prevedono le
modalita di1 svolgimento delle operaziom
d1 voto

L’articolo 22 fissa entro un anno dal-
I'entrata 1n vigore della presente legge 1l
Iimite massimo per lo svolgimento delle
eleziont

L’articolo 23 prevede che per l'onere
relativo alle operaziom elettorali e al fun-
zionamento der Comutati consolar1 s1 prov-
veda per 1l primo anno con imputazione
al capitolo 6856 dello stato di previsione
della spesa del Mimstero del tesoro
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PROPOSTA DI LEGGE

COSTITUZIONE E FUNZIONAMENTO
DEI COMITATI

ArT 1

Presso clascun ufficio consolare
prima categoria nella cu circoscrizione
territoriale siano residenti almeno 2000

cittadima 1taliani, & costituito un Comita
to consolare dell’emigrazione italiana

ArT 2

Fatte salve le responsabilita e le fun
ziom1 del Console, quali previste dalla
legge, daghh accordi e dalle consuetudim
internazionali, 11 Comitato collabora con
le Autoritd consolar1 alla soluzione det
problemn locali dell’emigrazione svolgendo
funzion1 consultive nelle materie che han-
no attinenza alla promozione sociale, cul-
turale e professionale dex connazionali re-
sident1 nella circoscrizione e alla tutela
de1 loro diritti, con particolare riguardo

1) alla difesa der diritti civih ga-
rantiti dalla Costituzione e dalle norme
della Comumita economica europea e del
Paese ospitante o dagh accordi interna
zionali 1n favore der cittadimi stranier1 ed
mn particolare al rispetto deglhh accordi di
emigrazione, delle convenziom 1n vigore
tra I'Italia e 1l Paese ospitante e delle
norme proprie della Comunita economica
europea,

2) al rispetto deir contratti di lavoro
In tutt1 1 casi1 1n cwm vl siano mteressatl
lavorator1 1taliani,

3) alle condiziom di sicurezza e di
igiene nel luogo di lavoro,

4) alle condiziom di alloggio,

5) alle imzative nguardanti 11stru
zione scolastica e professionale per 1 la
vorator1 1tahanm e le loro famiglie - per
tutto quanto non sia di competenza di
specifici organismm scolastic1 allo scopo



Attr Parlamentant — 5 — Camera der Deputati — 2059

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

di conseguire un mughor inserimento del
la collettivita 1taliana nella societa di ac
coglienza e la promozione della lingua
e della cultura italiana

ArRT 3

Il Comitato deve essere consultato mn
merito alle proposte consolart di assegna
zion1 der contributt che 1l Ministero degh
affar1 esteri, puo erogare sotto forma d
assistenza indiretta ad associaziom ed en
ti che opermno localmente in favore della
comunita 1taliana

Ar1 4

I Comutato puo promuovere diretta-
mente, d'intesa con le autorita consolari
mmiziative nel campo

1) dell’assistenza samtarnia e legale,

2) delle attivita cultural, scolastiche
e della formazione professionale,

3) delle attivita cooperative, ricrea
tive ¢ sportive o rivolic m genere alla
utilizzazione del tempo libero

La copertura finanzarta di tali atit
vita deve rnisultare con preciso riferimen
to a1 fond1 erogati per queste finahita dal
Ministero degh affari ester1 in relazione
agh appositi capitoli di bilancio

Il comitato dispone, sempre d’intesa
con l'autorita consolare, der contribut1 vo
lontar1 eventualmente erogati a suo favo
re da ent: pubblici o privati, da societa
o persone singole e destinati alle pre
dette attivita

ART 5

Il Comitato consolare e¢ composto da
un numero di membr elett1, variabile se
condo la consistenza della collettivita 1ta
lrana quale risulta dagh accertamenti1 del
Ministero degh affar1 ester1 alla data del
31 dicembre dell'anno precedente alle ele-
ziom1 e secondo la seguente proporzione

9 membr1 fino a 10 mila conna
zional,
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11 membr1 fino a 50 mula conna

zionali,

15 membr1 fino a 100 mila conna
zionali,

10 membr oltre 1 100 mla conna
zional

Il capo dell'Ufficio consolare e mem
bro di dintto del Comtato e puo farsi
rappresentare da un suo delegato

II Comitato consolare coopta un nu
mero di membri con voto consultivo tra
gl emigrati che abbiano assunto la citta
dinanza del paese ospitante, par1 a due
nelle circoscriziont fino a diecimila con
nazionali residenti, a tre fino a 50000,
a quattro fino a 100000, cinque oltre 1
100 GO0

Alle sedute del Comitato possono es-
sere chiamati a partecipare a titolo con
sultivo 1l direttore didattico piu anzano,
I'assistente sociale del Consolato o 1'm
piegato del Consolato che svolga tali fun
ziom1 ed esperti della collettivita in rela
zione agli argomenfi 1n esame

ART 6

Il Comitato consolare prende le sue
decisionm1 a maggloranza semplice, per la
loro validita e necessaria la presenza del
la meta piu uno der suor component: In
caso di parita prevale 1l voto del Presi
dente Le delibere sono pubbliche, salvo
che 1l comitato decida altriment:

ArT 7

I membn eletti del Comitato durano
m carica tre anm dalla data dell’elezione
e sono releggibilr

I membr: dimissionari, trasferit1 o de
cedut:1 sono sostituiti con il primo der
non eletts della stessa lista

Ove manchino candidati non elett1 ed
1l numero der membri del Comitato si1
riduca a meno della meta 1l comitato
viene sciolto e s1 precede a nuove ele
zion1 per il rinnovo dell'imtero Comitato
entro tre mes1 dalla data di scioghmento



Att1 Parlamentar: — 7 —

p—

Camera der Deputati — 2059

VII LEGISLATURA — DOCUMEN1I — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART 8

Il Presidente del Comuitato e eletto fra
1 suol membr1 con la maggiloranza dei
due terz

Ove al primo scrutinio non venga rag
giunta la maggloranza richiesta, s1 proce
de al ballottaggio a maggioranza sempli-
ce fra 1 due candidat1i che hanno raccol
to 11 maggior numero der voti

ArT 9

Nell’ambito del Comutato consolare e
1stituito un comitato esecutivo, composto
dal Presidente e da altr1 quattro mem
br1 nelle circoscriziomr consolart” fino a
50 mila connazionali residenti e da ser
membrt nelle altre circoscrizion, eletts
dal comitato stesso nel suo seno a mag
glioranza assoluta

II comitato esecutivo prepara le ses
sioni1 del Comitato consolare e opera se
condo le sue direttive fra una sessione e
I'altra

Ar1 10

II Comutato consolare s1 riumsce 1n
seduta ordinaria almeno ogni tre mesi
ed ogni qualvolta 11 Presidente ritenga di
convocarlo o lo richiedano il capo dello
Ufficio consolare o un terzo der membri,
con richiesta scritta

ArT 11

Il Comutato consolare puo istituire nel
suo seno commissiomn di lavoro cur pos
sono essere chiamani a far parte degh
espertl

Il Presidente deve essere un membro
del comitato, al quale riferisce 1 risultat:
de1 lavor: della Commissione

D1 talh Commission1 fa parte i dirit
to 11 capo dell’'Ufficio consolare o un suo
rappresentante
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ArT 12

La segreterita del comtalo consolare e
assicurata, dr norma, da un impiegato de-
signato dal capo dell'Ufficio consolare

Il predetto ufficio provvede alle spese
d1 segreteria ¢ di funzionamento nonché
ad un locale quale sede del Comutato

ArT 13

Le norme dell'articolo 53 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennalo
1967, n 18, sull'ordinamento dell’ammini-
strazione degh affari ester1 1estano in vi-
gore per gh uffici consolar1 di prima ca-
tegona nella cur giurisdizione siano resi-
denti meno di duemila cittadimi italiam
od operanti 1n paes1 In Cul non sia pos-
sibile procedere alle eleziomi Il capo del-
le rispettive rappresentanze diplomatiche
espone le motivaziom dell''mpedimento al
Ministero degl affar1 ester:, che le sotto-
pone al Comitato interministeriale per la
emgrazione per 1 provvedimenti di com-
petenza

COMITATI D’AMBASCIATA

ART 14

Presso ciascuna Ambasciata nella cu
circoscrizione operano almeno due Comu-
tat1 consolar1 eletti, sono costituiti 1 Co-
mitati di Ambasciata dell’emigrazione 1ta-
hana, compost: dar Presidenti der Comi-
tati consolar1 o dai loro delegatt e da
due membn elett:1 nel loro seno da ogni
Comitato consolare, aventi funzioni analo-
ghe a quelle del Comutato consolare, per
lo Stato presso 11 quale la rappresentan-
za diplomatica e accreditata

Tali comutati sono presteduti dall’Am-
basciatore o da un suo delegato e ne fa
parte di dintto 1l Consighere per I'emigra-
zione dell’Ambasciata
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NORME ELETTORALI

ArT 15

Per la prima elezione, 1l capo dell’Ut-
ficio consolare e assistito per tutte le
operaziont 1nerent1 alla elezione del Co-
mitato consolare da un comitato eletto-
rale composto da un massimo di 11 mem-
br1 nelle circoscriziont fino a 50 mila
connazionali e di 19 membr nelle altre,
da lut nominato 1n base alle désignaziom
delle associaziom di itahham che operano
nella circoscrizione

Nelle successive elezioni 1 compit: del
comitato elettorale saranno svolti dal Co-
mitato consolare scaduto

In caso di scioghmento anticipato del
Comitato consolare, s1 opera come pre-
visto dal primo comma del presente ar-
ticolo

ArT 16

L'elezione del comitato avviene con vo-
to diretto e segreto e col sistema propor-
zionale, sulla base di un apposito rego-
lamento predisposto dal Comitato inter-
ministeriale dell’emigrazione ed emanato
dal Presidente del Consigho der ministr
entro tre mes1 dalla pubblicazione della
presente legge sulla Gazzetta Ufficiale

Il voto puo essere espresso col voto
di hista o con l'indicazione di preferenze
In numero non superiore a 4, per liste
di 9 e 11 membrt e a 6 per quelle d
15 e 19 membn

Il voto ¢ nullo se l'indicazione di voto
viene apposta a pi1 di una lista, se le
preferenze sono date a nommativi di hste
diverse, se la scheda presenta segm di
scrittura e dit ndividuazione

ArT 17

Hanno diritto al voto 1 connazionali
maggiorenni resident:1 nel Paese ospitante
da almeno un anno, munito di documenti
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tali di permettere l'accertamento della
loro 1dentita e der prescritti requisiti

A tal fine 1 connazionali aventi di-
ritto al voto dovranno iscrivers: In tem-
po debito mm un apposito elenco dei cit-
tadim 1taliam elettor1 tenuto, presso ogm
consolato

L'elenco dovra registrare per ciascuno
i1l cognome, 1l nome, la data e 1l luogo
di nascita e la residenza nel territorio
del consolato L’elenco e pubblico e sara
tenuto agglornato sulla base di dichiara-
ziom: degli 1interessati

ARrT 18

Per l'elezione del Comitato possono es-
sere presentate liste di cittadim itahiam
maggiorenni, residenti da almeno un an-
no nella circoscrizione consolare

Le candidature dovranno essere pre-
sentate al capo dell’'Ufficio consolare en-
tro trenta giorm dalla data di indizion:
delle eleziom1 e dovranno essere appoggla-
te da almeno cento {irme dr cittadinm 1ita-
hani avent1 diritto al voto nelle circoscri-
zion1 consolar1 fino a 50 mila connazio-
nali resident1 e da 200 firme nelle altre
CIrcOSCriziont

ArT 19

Le operaziom: dir voto s1 svolgeranno
sotto la responsabilita del capo dell'Ufh-
clo consolare anche 1n piu glorm e con
uno e prwu seggl costituiti presso la sede
del Consolato e se possibile anche i al-
tr1 locali dipendent1 dalla autorita con-
solare, tenuto conto del numero degh
elettory, della loro dislocazione e della di-
spombilita di personale Per tutte le ope-
raziont elettoralt s1 fa riferimento al re-
golamento previsto dall’articolo 16

ArT 20

Insieme con le liste gh stessi presen-
tator1 potranno indicare 1 nomnativi d
due scrutator1 per ciascuno der seggi
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ArT 21

Per lo svolgimento delle operaziom1 di
voto e per la soluzione di eventual: contro-
versie sara latto riferimento alle norme
proprie delle legg1 elettoralh itahane, in
quanto applicabili

DATA DELLE ELEZIONI

ArT 22

La data delle prime eleziom der1 Co-
mutat1 consolan e fissata dal Comitato 1n-
termmistenale per 'emigrazione, entro un
anno dall’entrata 1n vigore della presente
legge, anche tenendo conto delle partico-
lar1 condizion: locali Le successive elezio-
nm saranno indette quattro mesi prima del-
la scadenza del mandato di ogni singolo
Comuitato

FINANZIAMENTO DEGLI ONERI

ArT 23

All'onere  derwvante dall’applicazione
della presente legge si1 provvede median-
te corrispondente riduzione del fondo spe-
ciale 1scritto al capitolo 6856 dello stato
d1 previsione della spesa del Mimistero del
tesoro per l'anno 1978

I Mimustro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
t1 varnaziom del bilancio

NORMA TRANSITORIA

Ar1 24

Con l'entrata in funzione dei1 Comitati
consolar1 cessano di funzionare 1 COASIT



