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Istituzione del Corpo degli agenti penitenziari
della Repubblica italiana

OnoreEvorl COLLEGHI ! — Come & noto, la
riforma. penitenziaria del 1975 non ha in
alcun modo affrontato i gravi e delicati
problemi relativi all’ordinamento del Corpo
degli agenti dt custodia. Durante la discus-
sione detla legge penitenziaria i gruppi par-
lamentari comumisti avevano insistentemen-
te segmalato Popportunitd di procedere ad
una riforma contestuale del Corpo degli
agenti di custodia ed avevano messo in
rilievo le conseguenze negative che tale la-
cuna avrebbe comportate sul funzionamen-
to e sulla pratiea attuazione della riforma
penitenziaria.

It Corpo degli agenti di custodia conti-
nua infatti ad essere disciplinato dal ve-
tusto ed autoritario regolamento di cui al
regio decreto 39 dicembre 1937 e dal suc-
cessive decreto legislativo luogotenenziale
21 agosto 1945, n. 408, che ha disposto la
militarizzazione del Corpo. Questa discipli-

na, che risente profondamente del clima
autoritario dell’epoca, ha reso incompatibi-
le l'organizzazione del Corpo con lo spi-
rito della riforma penitenziaria e con i
nuovi compiti che dovrebbero svolgere gli
agenti nella gestione degli isiituti peniten-
ziari e nei rapporti con i detenuti. In par-
ticolare, il perrnanere dell’attuale regola-
mento degli agenti di eustodia ha reso stri-
dente il contrasto con un ordinamento pe-
nitenziarioc che direttamente si ispira al
principio di eui all’articola 27, comma ter-
20, della Costituzione e alle finalitd riedu-
cative della pena e una disciplina degli
agenti di cusiodia che fa perno su una vi-
sione conflittuale dei rapporti tra agenti e
detenuti e appresta strumenti dettati esclu-
sivamente da esigenze repressive.

E quindi evidente che una riforma pe-
nitenziaria che tende alle risocializzazione
del condannato mediante ’individualizza-
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zione del trattamento e la previsione di
contatti con il mondo esterno richiede per
la sua operativitd una nuova  figura di
agente penitenziario, che si integri con le
altre categorie di operatori che agiscono
all’interno del carcere e faccia parte del
personale civile,

Una figura cioé¢ che non esaurisca le
sue funzioni nell’attivita, certamente pri-
maria ed essenziale, della custodia dei de-
tenuti, ma concorra a pieno titolo alle af-
tivitd di trattamento ed alle finalita riedu-
cative che la riforma penitenziaria ha as-
segnato alla pena. '

Premessa essenziale per raggiungere que-
sto obiettivo & la smilitarizzazione del Cor-
po degli agerti di custodia e 'affermazio-
ne di un nuovo ruolo professionale, che li
ponga sullo stesso piano degli altri opera-
tori penitenziari e consenta di superare le
umilianti mortificazioni e le vessazioni di-
sciplinari lesive dei loro diritti di cittadini
e di lavoratori.

Se le premesse giuridico-politiche di
questa proposta di legge trovano il loro
fondamento nell’assoluta incompatibilitd tra
la riforma penitenziaria e l’attuale regola-
mento del Corpo degli agenti di custodia,
le condizioni umane e di lavoro degli agen-
ti ne reclamano con ancora maggiore ur-
genza la presentazione, al fine di cancel-
lare uno « stato» che, per riconoscimento
generale, rende le guardie carcerarie « dei
reclusi tra i reclusi », aggravando l'esaspe-
razione e le tensioni all'interno degli sta-
bilimenti penitenziari.

I dati relativi alle condizioni di lavoro
degli agenti di custodia sono sin troppo
noti ed hanno ampiamente occupato la cro-
naca ed i dibattiti parlamentari. Basterd
ricordare che nel quadro delle mille diffi-
colta e carenze delle strutture carcerarie
che ostacolano la riforma penitenziaria la
situazione dell’organico degli agenti di cu-
stodia occupa un ruolo primario, che pone
in discussione non solo 1'attuazione della
riforma penitenziaria, ma la stessa sicu-
rezza del sistema carcerario, come & dimo-
strato dalla crescente intensitd delle eva-
sioni.

Con un organico di 17.200 posti il per-
sonale in servizio non supera le 12.500 uni-
{2, che devono conirollare oltre 34.000 de-
tenuti (nel 1970 erano poco piu di 20.000),
un terzo dei quali in attesa di giudizio,
in un apparato penitenziario che pud di-
sporre al massimo di 25-26 mila posti. Il

rapporto agenti-detenuti & andato progres-
sivamente peggiorando, fino a giungere ad
1 a 10, in alcuni istituti di pena, addirit-
tura ad 1 a 18, anche perché oltre 2.500
uomnini dei 12.500 in servizio vengono uti-
lizzati per attivitd amministrative o come
autisti, telefonisti, segretari o guardie del
corpo di magistrati e funzionari. La scar-
sitd del personale di custodia, rapportato
alle esigenze crescenti ~ la media si aggira
spesso su un agente ogni 90 detenuti!
- produce turni di lavoro massacranti ed
inaccettabili (9-10 ed anche 12 ore al gior-
no), i riposi che non superano i due giorni
al mese e le ferie decurtate.

In queste condizioni caratterizzate dal-
I’espletamento di straordinari, oltretutto fino
a qualche tempo fa non retribuiti, e dalla
totale mancanza di libertd, vige ancora il
regolamento fascista, risalente al 1937, che

-annulla la personalitd dell’agente e lo priva

di ogni elementare diritto. In queste condi-
zioni il reclutamento & diventato sempre pin
difficile: anche l’ultimo concorso indetto dal
Ministero per 1’assunzione di 2.500 ausiliari,
ha avuto scarso successo.

Cosi come nel 1976 quando, di fronte a
533 volontari arruolati nel corpo, 445 guar-
die carcerarie lasciarono il servizio per sva-
riati motivi, non ultimo le pessime condi-
zioni di lavoro. Vuoti d’organico del resto
non riguardano soltanto la « bassa forza ».

Alle gravi condizioni in cui operano de-
ve aggiungersi la deliberata, insufficiente
preparazione professionale, cui ha supplito
solo la buona volontd dei singoli agenti.
E altrettanto noto infatti come i criteri di
scelta e di reclutamento prescindono da
ogni adegualo titolo di studio e di capa-
citd attitudinale. Il reclutamento ha pesca-
to prevalentemente nel merceto giovanile
della mano d’opera di estrazione contadina
del nostro sud, nelle saeche di disoccupa-
zione endemica. Il 60 per cento degli agen-
ti dispone infatti della sola licenza elemen-
tale. Per supplire a gquesta grave carenza
formativa il Ministero, che bandisce i suoi
concorsi con l'enfatico manifesto dal sedu-
cente titolo « Uomini speciali per un inca-
rico speciale », ha saputo sin qui solo con-
trapporre un corso di poco piu di quattro
mesi presso la « Scuola militare di Par-
ma », dove l’addestramento consiste soprat-
tutto nelle marce o nell'uso delle armi.
Conseguenza di tale singolare tirocinio &
che gli agenti sono poi immessi al contat-
to con i detenuti, sulla base di: quest’ulti-
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ma esperienza, propria di una voluta mi-
litarizzazione, con 1 risultati che sono a
tutti noti. Sin dai giorni che seguirono il
varo della riforma, la nostra parte politica
sostenne la necessitd di procedere all’imme-
diata istituzione di un nuovo corpo di agen-
ti abrogando radicalmente l’attuale regola-
mento, riforma che si ispirasse, nel guadro
del processo piu generale di democratizza-
zione che investe altri corpi di sicurezza
dello Stato, e a maggior ragione per gli agen-
ti penitenziari, a quattro orientamenti di
fondo:

a) smilitarizzazione del corpo ripor-
tandolo neil’alvec del rapporto del pubblico
impiego, pur con le peculiaritd proprie alla
sua funzione;

b) professionalitda dei suoi componenti
elevandoli al ruolo di veri e propri ope-
ratori penitenziari e garantendo loro pro-
gressione di carriera;

¢) pieno godimento dei diritti civili
con l'esclusione del solo diritto di sciopero
per l'incompatibilitd con la funzione che lo
Stato loro assegna,

d) piena fruizione del diritto di or-
ganizzazione e di associazione sindacale di
cui all’articolo 39 della nostra Costituzione.

La nostra proposta si ispira, in conse-
guenza, a questi principi, ma essa va vista
soprattutto nel contesto piu generale di un
rinnovamento riformatore che va investendo
il nostro sisterna giudiziario, che & e sara
all’esame del Parlamento e delle varie for-
ze politiche.

Intendiamo riferirci all’adeguamento co-
stituzionale del nosiro codice penale, del
quale il provvedimento wsulla depenalizza-
zione e sulle misure alternative della pena
dovrd costituire una significativa anticipa-
zione, all’entrata in vigore del nuovo codi-
ce di procedura penale; ad un piano di
emergenza per la giustizia penale, che po-
tenzi gli uffici ed acceleri i procedimenti,
cosi come ad un programma di misure at-
tuative della riforma penitenziaria, dall’edi-
lizia. a tutti i suoi istituti, al regime della
semilibertd in particolare, che incideranno
profondamente sul nostro sistema sanziona-
lorio eon l'auspicabile risultato di una ri-
duzione della popolazione carceraria e di
un nuoevo clima negli slabilimenti di pena.
Del pari la proposta va collocata nel neces-
sario raccordo che vi doveva essere tra la
riforma del Corpo degli agenti di custodia

ed 11 riordinamento di tutto il resto del
personale civile, dai direttori agli educato-
ri, agli assistenti sociali, per modo che si
giunga ad un superamento dell’attuale bar-
riera che divide il personale civile dagli
agenti ed affermi un unico e futuro inqua-
dramento di tutti gli operatori penitenziari.

In questo quadro si pone la stessa ri-
forma del Ministero di grazia e giustizia,
da ogni parte avvertita, e della Direzione
generale di prevenzione e pena in partico-
lare, la auspicata introduzione in essa di
un Consiglio superiore penitenziario che sia
espressione di tutte le componenti della vita
carceraria ivi compresi i rappresentanti del
nuovo Corpo degli agenti penitenziari. Cio
premesso, riteniamo che la nostra proposta
si cali in un quadro politico maturo e gia
orientato per l'accoglimento della nuova di-
sciplina, che mediante un proficuo confron-
to con le altre proposte, gid annunziate da
parte di altre forze politiche e dallo stesso
Governo, possa avere un rapido e fruituoso
tler. Vogliamo ricordare come negli accordi
di programma del luglio 1977 venne nel ca-
pitolo 1° dedicato ai « Problemi dell’ordine
e della sicurezza pubblica », esplicitamente
affrontata questa esigenza, convenendo nella
parte relativa ai « Problemi delle carceri »
che « per avviare a soluzione questo pro-
blema » va normalizzata la situazione all’in-
terno delle carceri che si presenta oggi carica
di tensioni pericolose », ed a tal fine si pro-
poneva « tra le linee di intervento» «la ri-
strutturazione del Corpo degli agenti di cu-
stodia al fine di realizzare un migliore re-
clulamento, addestramento e qualificazione,
piu eque e remunerative retribuzioni econo-
miche, un pitt adeguato trattamento norma-
tivo, il riconoscimento del diritto di riunione
come avvio alla costituzione di un corpo civile
ed a forme di rappresentanza sindacale ».

La nostra proposta risponde pertanto a
questo fine considerato prioritario da tutte
le forze politiche democratiche. Quanto ai
tempi riteniamo che essi siano piu che ma-
turi, sol che si consideri che lo stesso Go-
verno nella seduta del 21 novembre 1977,
rispondendo ad alcune interrogazioni, affer-
mo per mezzo del sottosegretario onorevole
Renato Dell’Andro che «il problema della
riforma de! Corpo degli agenti di cusiodia
¢ allo studio di una Commissione risiretta
dallo seorso mese di giugno » soggiungendo:

« La riforma, che dovrebbe neltamente ri-
pudiare la logica alla quale si ispira il
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regolamento vigente, sarebbe bene si muo-
vesse verso l’obiettivo della smilifarizzazio-
ne del Corpo e della sua ridefinizione come
corpo civile con ordinamento speciale. Tale
ordinamento dovrebbe ispirarsi, secondo la
Commissione che sta elaborando il progetto
di riforma, alie norme di base del testo
unico sul pubblico impiego, ma dovrebbe
far salve le esigenze speciali che derivano
dalla particolarita dei compiti affidati agli
appartenenti al Corpo, ai quali verrebbe as-
sicurata, nelle forme appropriate, la possi-
bilita di concorrere democraticamente alla
soluzione dei problemi concernenti 1’organiz-
zazione ed il funzionamento del Corpo stes-
so », concludendo che per la fine dell’anno
1977, vi sarebbe stata la « definizione » e pre-
sentazione del testo governativo, ,

Dopo queste note d'introduzione politica
diamo ora una illustrazione della normativa
proposta. ,

Il titolo I concerne norme generali re-
lative all’ordinamento.

In particolare, dopo !'abrogazione delle
disposizioni del regio decreto 30 dicembre
1937, n. 2584, e «del disegno di legge 21
agosto 1945, mn. 408, afferenti I’organizza-
zione militare del Corpo degli agenti di cu-
stodia e l'appartenenza di questo alle forze
armate (articolo 1), la proposta di legge
prevede l’istituzione del nuovo Corpo degli
agenti penitenziari della Repubblica italiana.
Carattere fondamentale di questo, ferma re-
stando la dipendenza dal Ministro di grazia
e giustizia, ¢ la natura civile (articolo 2).

II nuovo staius & coessenziale alle fina-
litA del Corpo degli agenti penitenziari, al
quale - insieme ai tradizionali compiti di
garanzia dell’ordine e della disciplina inter-
na e della vigilanza esterna - si intendono
ora attribuire anche compiti di collabora-
zione nelle attivita di trattamento e di ri-
socializzazione del detenuto (articolo 3). E
opportuno qui riaffermare come gli obiettivi
della custodia e della risocializzazione non
siano tra loro contraddittori: infatti se @
pur vero che il carcere rimane luogo pre-
valente, anche se non esclusivo, di esecu-
zione della pena, non & meno vero che que-
sta deve tendere alla risocializzazione del
detenuto; in questo senso le funzioni della
custodia e della risocializzazione non sono
separabili (e di falto neppure separate, co-
me Jla pratica dell’organizzazione peniten-
ziaria insegna) e non vi & ragione che sia-
no espresse in figure istituzionalmente di-
verse di operatori penitenziari. Si tratta in
sostanza di realizzare una ricomposizione

dei due obiettivi nella figura dell’agente pe-
nitenziario, determinandone la partecipazio-
ne a pieno titolo a tutte le aftivita neces-
sarie al conseguimento di quegli obiettivi.
Tale principio, d’altronde, ci pare realizzi
piu pienamente il dettato costituzionale re-
lativo alla funzione della pena e lo spirito
della stessa riforma penitenziaria, mentre
assume maggior coerenza con I’ordinamento
e le finalitd istituzionali dei « Sorveglianti »
penitenziari, cosi come previsti e discipli-
nati in altri paesi occidentali.

Lo stesse ragioni sono a fondamento del-
la scelta di mantenere allo stesso Corpo
degli agenti penitenziari le attribuzioni del-
la vigilanza esterna, intesa questa come mo-
mento di una pid ampia attivitd di cu-
stodia.

Ma vi sono qui ulteriori motivi che
sconsigliano la separazione istituzionale tra
i compiti di sorveglianza e quelli di custo-
dia; di fatto non esiste — né ci pare possa
esistere ~ una netta linea di confine tra
le due attivitd, se & vero che wun’efficace
vigilanza esterna non pud prescindere dalla
conoscenza, anche dettagliata ed aggiornata,
dell’organizzazione interna. Questo dato ci
pare sufficientemente dimostrato dalla stessa
esperienza oggi in atto, che ~ com’® noto -
atiribuisce all’Arma dei carabinieri la si-
curezza esterna degli stabilimenti peniten-
ziari; una scelta transitoria resa necessaria
dalla gravitd della situazione penitenziaria,
ma che ha pur determinato ambiguitd, in-
certezze e conflitti di competenza.

L’aver riaffermato qui che tra i compiti
istituzionali del Corpo rientra, in via esclu-
siva, anche quello della vigilanza esterna,
vuole sottolineare il carattere temporaneo
della situazione presente e la necessitd del
suo rapido ed ordinato superamento.

Nel titolo II sono definiti i nuovi ruoli
organici del Corpo, la progressione di car-
riera, la formazione professionale.

Elemento centrale di questa parte & la
nuova e piu elevata professionalith che si
intende affermiare, coerentemente ai nuovi
e piu elevati compiti istituzionali attribuiti
al Gorpo. Questo obbietlivo & garantito non
solo dal maggiore livello di scolarizzaziona
richiesto per 1'accesso alla carriera esecuti-
va e di concetto (rispettivamente diploma
di scuola media di I e II grado: articoli
6 e 11), ma soprattutto dalla previsione di
corsi di istruzione {articoli 7 e 12) che, per
durata, modalitd, ampiezza e qualitd degli
studi, siano tali da formire agli Agenti
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penitenziari gli strumenti tecnici e cultu-
rali indispensabili alla corretta atiuazione
dei propri compiti. L'articolazione dei corsi
consente inoltre di associare I'attivita di
studio con il tirocinio, cosi da avviare
I’agente penitenziario al servizio di istituto
solo a compimento di un ciclo di formazio-
ne completo.

Tutto cid costituisce elemento di profon-
da innovazione rispetfo alla realtd presente,
dove all’agente di custodia viens fornita
una preparazione generica, formalistica e
del tutto inadeguata; una realtd, d’altronde,
duramente svelata dallo stesso volgere del-
la situazione penitenziaria, dove soprattutto
negli anni piu recenti & andato crescendo
il divario tra il livello culturale della po-
polazione carceraria e quello dell’agente di
custodia, cosi da rendere quest’ultimo cul-
turalmente subordinato, oltreché inadegua-
to alla nuova realtd dei propri compiti.
Questo dato appare essere fattore determi-
nante della crisi di identitd del Corpo, con
riflessi negativi non solo sul terreno del
reclutamento, ma anche su quello della se-
renitd e della sicurezza degli agenti di cu-
stodia, talora tentati ed indotii al ricorso
alla forza quale unico ed inevitabile stru-
mento di governo del carcere.

Della ewvoluzione anche culturale della
realtd carceraria si tieme infine conto con
la. previsione di corsi periodici di aggiorna-
mento e riqualificazione degli agenti peni-
tenziari (articolo 14).

Ai nuovi livelli di qualificazione profes-
sionale corrisponde naturalmente un nuovo
inquadramento in ruoli esecutivi e di con-
cetto (articolo 5). Per 1’assetto di questi, i
tempi e le modalitd di progressione nella
carriera, si rinvia agli articoli 9 e 13 e alle
tabelle 4 e B allegate alla proposts di
legge.

Conviene tuttavia segnalare che si & vo-
luto accompagnare la previsione del nuovo
inquadramento, con una specifica declarato-
ria delle attribuzioni (articoli 27 e 28), di-
segnate tenuto conto del grado di discrezio-
nalitd e di iniziativa, delle funzioni di co-
mando e dell’ampiezza del settore e dello
stabilimento in cui questo si esercita, e del
grado di responsabilitd che ne consegue, cosi
da favorire ~ pur senza irrigidimenti - chia-
rezza e certezza dei compiti pertinenti a cia-
scun livello di qualifica. Il nuovo assetto con-
sente inoltre ’accesso ai compiti di mag-
giore responsabilitd dopo un conveniente pe-
riodo di esperienza, ma fuori di ogni ipo-

tesi di automatismo per mero effetto del-
I’'anzianitd, che non garantisce lo sviluppo
professionale. Di rilievo la mobilita dal ruo-
lo esecutivo al ruolo di concetto, garantita
attraverso il principio della riserva dei po-
sti & concorso per gli agenti penitenziari
provenienti dal ruolo esecutivo. Infine l'ar-
ticolazione delle qualifiche, dei parametri e
dei tempi di permanenza nelle diverse clas-
si di stipendio, unitamente ai criteri fissati
nell’articolo 44, potranno costituire un ulile
quadro di riferimento per il collocamento
nei nuovi ruoli del personale proveniente
dal Corpo degli agenti di custodia.

In sostanza si & ipotizzato un inquadra-
mento adeguato alla nuova professionalita,
che da una parte tenesse conto della neces-
sita di armonizzare il vecchio con il nuovo
e dall’altra fosse il piu possibile coerente
con quello degli impiegati civili dello Stato.
In proposito si deve solo aggiungere che
si & preferito qui mantenere il riferimento
alla classificazione tradizionale del pubblico
impiego, pur nella consapevolezza che il
nuovo inquadramento degli agenti peniten-
ziari dovra corrispondere alla evoluzione di
tutto il settore civile della pubblica ammi-
nistrazione, che & allo stato oggetto di con-
trattazione tra organizzazioni sindacali dei
lavoratori e Governo.

Meritano infine di essere ricordate due
novitd di rilievo — rispetto all’attuale ordi-
namento del Corpo - costituite dall’intro-
duzione del principio della « regionalizzazio-
ne» del reclutamento e della piena parifi-
cazione tra personale maschile e femminile
degli agenti penitenziari. Nel primo caso si
prevede (articolo 6) che di regola i bandi
di concorso per il ruolo esecutivo siano ri-
feriti a posti disponibili mnelle singole re-
gioni, cosi da consentire 1'impiego degli
agenti penitenziari nelle regioni di origine
o di residenza; cid potra contribuire ad in-
centivare il reclutamento e ad evitare co-
munque inevitabili tendenze al ritorno nel-
le regioni di origine - oggi soprattutto me-
ridionali — con conseguente depamperamento
delle forze dislocate in altre zone del Paese.

Nel secondo caso invece (articoli 17 e
18) si vuol superare una doppia contraddi-
zione afferente lo stato del personale fem-
minile e la stessa organizzazione degli sta-
bilimenti penitenziari: oggi le vigilatrici
penitenziarie sono inquadrate nel ruolo ope-
raio dello Stato e la loro sfera di attivita &
del tutto subordinata al personale religioso,
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cui competono le funzioni di organizza-
zione dell’attivita di custodia negli stabi-
limenti penitenziari femminili. Con la pre-
sente proposta di legge si intende affermare
non solo la piena parita di trattamento
e di carriera tra personale maschile e fem-
minile, ma anche il principio che tutti i
compiti istituzionali debbono essere piena-
mente ed interamente restituiti al personale
del Corpo degli agenti penitenziari,

11 titolo IIT prende in esame le funzio-
ni, i diritti e i doveri del Corpo. Si tratta
anche qui di affermare novitd rilevanti, che
sono poi la diretta e naturale conseguenza
del nuovo ordinamento civile. In particolare
si prevede la regolamentazione dell’orario
di lavoro, fissato in 42 ore settimanali,
I’eccezionalitd dello straordinario, la retri-
buzione di questo, il diritto al recupero, la
istituzione delle ferie e del riposo settima-
nale (articoli 22-24). Si tratta di un pacchet-
to di norme volte da una parte ad adeguare
le condizioni degli Agenti penitenziari a
quelle di altri Corpi dello Stato (quale ad
esempio la pubblica sicurezza), per i quali
questi diritli sono ormai pacifici nel dibat-
tito parlamentare e politico, e dall’altra di
garantire comunque condizioni generali di
vita e di lavoro, tali da consentire un
adempimenio qualitativamente elevato dei
compiti istituzionali, obieltivo a cui certa-
mente osta oggi il superlavoro a cui il Gorpo
& chiamato. In questo stesso spirito, 1'ob-
bligo di pernottamento nello stabilimento &
limitato all’Agente penitenziario capo che
svolge funzioni di comandante ovvero, per
il residuo personale del Corpo, solo nel
periodo di prova o di leva. D’altra parte
le esigenze della sicurezza restano garantite
dalle modalita di turnazione del servizio e
dall’obbligo di reperibilita, disposto per un
tempo limitalo e ove concorrano particolari
esigenze (articolo 25).

Con le norme dell’articolo 30 e seguenti
si afferma la piena dignitd di cittadino e
di lavoratore dell’agente penitenziario.

Viene qui sancita la piena titolarita di
ogni diritto costituzionale e, di contro,
I’abrogazione di ogni altra disposizione li-
mitativa di diritti fuori dei casi previsti
dalla proposta di legge. In questo quadro
si iniende garantire agli agenti penitenziari
I'esercizio del diritto di organizzazione sin-
dacale, con I’ovvia e naturale esclusione del
diritto di sciopero. La nostra posizione a
proposito di altri corpi dello Stato di cui

& allo studio la smilitarizzazione & troppo
nota per ripeterne qui le ragioni; vogliamo
solo confermare la soslanziale identitd del-
la questione anche a proposito degli agenti
penitenziari, ricordando come il riconosci-
mento del diritto di organizzazione sinda-
cale — alla stregua e sulla scorta della sto-
ria sindacale della grande parte dei lavo-
ratori italiani -~ non costituisce solo il mo-
mento, pur necessario, di tutela degli inte-
ressi materiali, ma pud e deve rappresen-
tare uno strumento di partecipazione degli
agenti penitenziari ai compiti istituzionali e
alle stesse finalita generali della riforma
penitenziaria. L’esperienza di questi anni
ha d’altronde svelato con chiarezza che que-
ste finalitd non sono realizzabili, senza la
piena e convinta partecipazione di tutte le
componenti che operano su questo terreno.

In questa stessa logica la proposta di
legge prevede altresi la partecipazione di
rappresentanti del corpo agli organismi col-
legiali previsti dagli articoli 16 e 27 della
legge 26 luglio 1975, n. 354 (rispettivamente
per l'’emanazione del regolamento interno
e per la gestione delle attivitd culturali,
ricreative e sportive), dai quali gli agenti
di custodia sono oggi esclusi. Cosi come &
parso necessario prevedere il diritto di riu-
nione degli agenti penitenziari, anche con
modalild e in forme tali da garantire il
collegamento e la collaborazione di altri
operatori penitenziari (articolo 32).

Sono infine naturalmente confermati i
principi relativi alla subordinazione gerar-
chica, al ruolo e alla responsabilita del diret-
tore dell’istituto, alle regole di comportamen-
to in materia di attuazione di ordini, alle
norme vigenti relative al porto e all'uso
delle armi, coerentemente alla natura e alle
finalitd del corpo, che ha natura civile, ma
dotato di armi e con ordinamento speciale
(articoli 33 e 34%).

E d'altronde a questa ragione che si
richiamano le norme dei titoli IV e V, re-
lativi alla responsabilitd disciplinare e pe-
nale.

In ordine alla prima, si & inteso qui
innestare — sul corpo normativo degli im-
piegati civili dello Stato e nel rispetto dei
principi generali della imparzialita dell’orga-
no giudicante, della difesa e del doppio gra-
do del giudizio - una serie di previsioni re-
lative ad infrazioni disciplinari che sono ti-
piche del corpo e dei compiti istituzioni di
questo e che per la loro specificitd non tro-
vano riferimento se non remoto in quel com-
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plesso normativo. Al tempo stesso, & par-
so opportuno sanzionare pil severamente
infrazioni disciplinari gid previste, ma che
assumono unag diversa valenza e determi-
nano conseguenze assai pid gravi quando
sono’ commesse dall’agente penitenziario nel
contesto specifico in cui questi opera.

In sostanza si & inteso qui configurare
una responsabilitd disciplinare dell’agente
penitenziario, che senza essere inutilmente
ed ingiustamente afflittiva, fosse tuttavia in-
formata a criteri di serietd e rigore, tali da
integrare anche su questo versante la nuova
qualitd e dignitd dei compiti istituzionali
del corpo (articoli 35 e 40).

Non ¢ parso invece utile, né opportuno,
disegnare una responsabilitd penale diversa
e pit ampia di quella gid prevista dalle
norme del codice penale e dalle leggi pe-
nali speciali, se non per quanto attiene
alla previsione dell’articolo 328 del codice
penale relativa al rifiuto di atti di servizio.

Con il titolo VI infine si sono dettate le
norme della disciplina transitoria e finale.

Si ¢ gid detto dell’inquadramento nei
nuovi ruoli del personale proveniente dal
Corpo degli agenti di custodia e delle vi-
gilatrici penitenziarie. Conviene qui ripe-
fere che il termine di 12 mesi dall’entrata
in vigore della legge, posto al Governo per
Pattuazione del nuovo inquadramento, @&
parso sufficiente ad approfondire tutti i pro-
blemi connessi, che d’altronde non potran-
no non costituire terreno di confronto con
le stesse organizzazioni sindacali del Corpo.
1 criteri indicati e il raffronto con la nuo-
va classificazione debbono inoltre consen-
tire che l'inquadramento del personale av-
venga senza lacerazioni e senza discrimina-
zione e subordinazione di questo rispetto ai
nuovi addetti reclutati in forza dell’ordina-
mento riformato (articolo 44).

L’arco di tempo di 4 anni & parso quel-
lo minimo necessario per garantire a tutto
il personale attualmente in forza il corso
di riqualificazione, senza pregiudizio per
I'efficienza e la continuita del servizio (arti-
colo 45).

Merita una breve spiegazione 1’artico-
lo 46, relativo al ruolo degli ufficiali del
Corpo degli agenti di custodia. Diverse con-
siderazioni impongono la soluzione adottata
in favore di un trasferimento degli ufficiali
ad altri corpi delle Forze armate. Gli uf-
ficiali del Corpo, che sono peraltro in nu-
mero assai esiguo, provengono da altri cor-

pi delle Forze armate ed hanno assolto sto-
ricamente compiti di addestramento del per-
sonale presso le scuole. In certo modo quin-
di gli ufficiali rappresentdno per eccellenza
la natura militare del Corpo e al tempo stesso
I'estraneitda dai compiti e servizi diretta-
mente di istituto. Non appariva quindi lo-
gico né possibile prevedere una direfta ed
automatica smilitarizzazione degli ufficiali:
con assegnazione a compiti che, per essere
adeguati alla dignitd e al ruolo esercitato,
avrebbero dovuto essere quelli direttivi de-
gli istituti di prevenzione e pena, troppo
diversi per formazione e specializzazione da
quelli propri degli ufficiali stessi. Né appa-
riva proponibile l'istituzione di un ruolo
civile separato, che sarebbe in tal modo
divenuto parallelo a quello direttivo, con
inutili e dannose duplicazioni di competen-
ze. La soluzione adottata quindi appare la
piu idonea, poiché mentre fa giustamente
salve le posizioni economiche e giuridiche
acquisite, consente a quegli ufficiali del
Corpo che ne avessero intenzione e titoli
I'accesso alla carriera direttiva per concor-
so riservato.

I1 diritto di. opzione per altre ammini-
strazioni civili o militari, previsto dall’ar-
ticolo 47, scaturisce dalla natura -profonda-
mente diversa del nuovo Corpo degli agenti
penitenziari rispetto a quello disciolto. 1)
termine assai breve per l'esereizio del di-
ritto e la subordinazione dell’attuazione alle
esigenze di continuitd del servizio e di co-
pertura degli organici, & ispirato a conse-
guire la massima certezza fin dall’inizio cir-
ca le future vacanze, alla possibilitd di una
programmazione tempestiva dei concorsi e
all’ovvia prioritd della esigenza generale di
sicurezza e funzionalitd degli istituti rispet-
to dll’esigenza dei singoli.

Non sembri infine inadeguato 1’organico
del Corpo fissato in 18.000 unita (artico-
lo 51). Si realizza cosl il rapporto 1:2 tra
« sorveglianti » e popolazione carceraria che
alcuni studi indicano come ottimale; ma si
deve soprattutto considerare in proposito
che il divieto di impiego in compiti diversi
da quelli di istituto (articolo 28), la ragio-
nevole previsione di copertura degli orga-
nici cui competono attivitd oggi surrettizia-
mente svolte da una parte di agenti di cu-
stodia, una diversa politica delle pene, il
ripristino delle carceri mandamentali ed in-
fine una politica di edilizia penitenziaria
moderna e razionale, possono ridurre le at-
tuali esigenza di custodia, sia migliorando
direttamente ed indirettamente la produtti-
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vitd del servizio, sia sfoltendo la popolazio-
ne carceraria.

Conclusivamente gli articoli 52 e 53 fis-
sano i tempi di emanazione del regolamento
di attuazione - che si ¢ inteso comunque
sottoporre alla previa consultazione di una
Commissione parlamentare, in analogia a

quanto gid realizzato in altri campi e al
fine di garantirne la coerenza con la vo-
lontd del Parlamento - e fissano i tempi
dell’entrata in vigore della legge, che per
la delicatezza e complessitd della materia,
si ¢ ritenuto opportuno indicare in un se-
mestre dalla pubblicazione.

PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Arr. 1.

{Istituzione
del Corpo degli agenti penitenziari).

& istituito il Corpo degli agenti peni-
tenziari della Repubblica italiana.

Il Corpo degli agenti penitenziari della
Repubblica italiana & posto alle dipendenze
del Ministro di grazia e giustizia, ha carat-
tere civile e organizzazione e disciplina ri-
spondenti ai compiti istituzionali.

Al personale del Corpo degli agenti pe-
nitenziari della Repubblica italiana si ap-
plicano le norme degli impiegali civili del-
lo Stato, salvo le particolari disposizioni
della presente legge.

ART. 2.

L’articolo 1 del « Regolamento per il Cor-
po degli agenti di custodia degli istituti di
prevenzione e pena » approvato con il regio
decreto 30 dicembre 1937, n. 2584, e I'arti-
colo 1 del decreto legislativo Iluogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 408, relativi all’or-
ganizzazione militare del Corpo e alla ap-
partenenza alle forze armate dello Stato,
sono abrogati.

Il Corpo degli agenti di custodia &
sciolto.
ART. 3.
(Compiti).

I Corpo degli agenti penitenziari della
Repubblica italiana garantisce — nel rispetto
dei principi costituzionali e delle disposizio-
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ni della presente legge e del regolamento -
Pordine e 1la disciplina all'interno degli
istituti di prevenzione e pena, assicura la
vigilanza esterna e collabora con gli altri
operatori penitenziari alle attivitd di tratta-
mento e di risocializzazione dei detenuti.

ART. 4.
(Ufficio del personale).

11 Corpo degli agenti penitenziari dipen-
de dalla Direzione generale degli istituti di
prevenzione e pena. Gli uffici I e II rispet-
tivamente del personale civile e del perso-
nale militare, sono unificati nell’ufficio del
personale della Direzione generale preven-
zione e pena; a tale ufficio ¢ preposto un
funzionario direttivo dell’amministrazione
penitenziaria con qualifica non inferiore a
primo dirigente.

TITOLO 1I
PERSONALE - RUOLI - CARRIERA

ART. 5.

(Ruolo organico).

B istituito il ruolo organico della car-
riera esecutiva e di conceito degli Agenti
penitenziari di cui alle tabelle A e B al-
legate alla presente legge.

ART. 6.

(Accesso alla carriera esecutiva).

L’accesso alle funzioni esecutive avviene
mediante bando nazionale di concorso pub-
blico per titoli e esami, riferito di regola
ai posti disponibili negli istituti di preven-
zione e pena delle regioni e riservato ai
cittadini ‘italiani in possesso dei requisiti
previsti per 1’accesso agli impieghi civili
dello Stato. I candidati oltre ai requisiti
stabiliti dal regolamento debbono:

a) essere di etd non inferiore agli an-
ni 18 e non superiore al 30;

b) aver conseguito il diploma di istru-
zione secondaria di primo grado.

Non sono ammessi al concorso coloro
che siano stati espulsi dalle forze armate
0 destituiti da pubblici uffici.

I’esame consiste in prove scritte ed ora-
li ed & volto ad accertare il grado di cul-
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tura e il possesso dei requisiti attitudinali
adeguati alle funzioni di agente peniten-
ziario.

I vinecitori sono ammessi a frequentare
in qualitd di allievo agente penitenziario i
corsi di istruzione per agenti penitenziari.

ART. 7.
(Corst di istruzione di primo grado).

Il corso di istruzione per agenii peni-
tenziari si svolge presso le scuole istituite
ai sensi del Regolamento, ha la durata di
un anno e si articola in 3 periodi.

I primo periodo — che ha durata di 8
mesi - & destinato all’insegnamento delle
seguenti materie e discipline:

a) Cultura generale con particolare ri-
ferimento alla storia contemporanea;

b) Costituzione della Repubblica ita-
liana,

¢) Ordinamento penitenziario;

d) Elementi di diritto e procedura pe-
nale;

e) Elementi di sociologia con partico-
lare riferimento alla sociologia della de-
vianza;

/) Elementi di psicologia con partico-
lare riferimento alla psicologia della de-
vianza;

g) Elementi di criminologia;

h) Tecniche di difesa personale;

i) Uso delle armi.

Il secondo periodo che ha durata di 3
mesi consiste in un tirocinio presso un isti-
tuto di prevenzione e pena.

Il terzo periodo - che ha durata di 1
mese - ¢ dedicato alla verifica del tiro-
cinio e al perfezionamento della forma-
zione professionale.

Gli allievi agenti penitenziari, per tutto
il periodo del corse di istruzione, non pos-
sono per aleun motivo essere adibiti a ser-
vizio di istituto.

ART. 8.
(Periodo di prova e immissione in ruolo).

Al termine del corso di istruzione gli
allievi agenti penitenziari che abbiano su-
perato con esito favorevole le prove previ-
ste dal Regolamento svolgono un periodo
di prova di sei mesi presso un istituto di
prevenzione e pena e sono quindi immessi
in ruoclo con la qualifica di agente peniten-
ziario.
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Art, 9.

(Progressione mel ruolo
della carriera esecutiva).

L’agente penitenziario dopo 5 anni di
permanenza nella qualifica consegue il pas-
saggio alla qualifica di agente penitenziario
scelto.

I posti disponibili nella qualifica di
agente penitenziario scelto sono attribuiti
mediante scrutinio per merito assoluto.

L’ulteriore progressione & regolata dalla
tabella A allegata alla presente legge.

ArT. 10.

(Corsi di aggiornamento).

Sono istituiti corsi di aggiornamento
della durata non inferiore a 1 mese presso
le scuole istituite ai sensi del Regolamento.

Gli agenti penitenziari e gli agenti pe-
nitenziari scelti sono tenuti a frequentare
detti corsi ogni 5 anni di servizio.

ART. 11.

(Accesso alla carriera di concetlo).

L’accesso alle funzioni della carriera di
concetto avviene mediante concorso nazio-
nale riservato ai cittadini italiani in pos-
sesso dei requisiti previsti per 1’accesso
agli impieghi civili dello Stato. I candidati,
oltre ai requisiti fisici fissati dal Regola-
mento, debbono:

a) essere di etd non inferiore agli anni
18 e non superiore ai 32;

b) aver conseguito il diploma di scuola
media superiore.

Non sono ammessi al concorso coloro
che siano stati espulsi dalle forze armate
o destituiti da pubblici uffici.

Meta dei posti disponibili & riservata ad
agenli penitenziari scelti con almeno due
anni di permanenza nella qualifica, che
non abbiano superato il quarantesimo anno
di eta e che abbiano riportato nell’ultimo
biennio classificazione non inferiore a buo-
no e nell’ultimo corso di aggiornamento vo-
tazione non inferiore a quella stabilita dal
Regolamento.

I vineitori frequentano in qualitd di al-
lievo agente penitenziario superiore il cor-
so di istruzione per agente penitenziario
superiore.
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ART. 12.

(Corso di istruzione di secondo grado).

Il corso di istruzione per agente peni-
tenziario superiore si svolge presso le scuole
istituite ai sensi del Regolamento. Ha du-
rata di un anno ed é& destinato all’insegna-
mento delle seguenti materie e discipline:

1) Diritto costituzionale.

)
2) Diritto penitenziario.
3) Diritto e procedura penale.
%) Storia contemporanea.
5) Sociologia.
6) Psicologia e elementi di psicopato-
logia.
7) Criminologia.
8) Tecniche di difesa personale.
9) Uso delle armi.

Al termine del corso gli idonei sono am-
messi al periodo di prova di sei mesi pres-
so un istituto di prevenzione e pena e sono
guindi immessi in ruolo con la qualifica di
agente penitenziario superiore.

Gli allievi provenienti dalla carriera ese-
cutiva conseguono la nomina ad agente pe-
nitenziario superiore al termine del corso di
istruzione.

ART. 13.

(Progresstone nel rtuolo
della carriera di concetto).

Il passaggio dalla qualifica di agente
penitenziario superiore alla qualifica di
agente penitenziario capo di seconda clas-
se avviene per concorso interno, in relazio-
ne ai posti disponibili e con le modalita
stabilite dal Regolamento.

Possono partecipare al concorso gli
agenti penitenziari superiori con almeno 5
anni di permanenza nella qualifica, che ab-
biano riportato la classificazione di buono
nell’ultimo biennio,

Il passaggio da agente penitenziario
capo di 2* classe ad agente penitenziario
capo di prima classe avviene mediante
scrutinio per merilo comparativo, dopo 5
anni di permanenza nella qualifica e clas-
sificazione di ottimo neil’ultimo biennio.

Lo sviluppo di carriera nelle diverse
classi di stipendio & stabilito dalla tabel-
la B allegata alla presente legge.
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ART. 14,

(Corsi di aggiornamento).

Sono istituiti corsi di aggiornamento,
presso le scuole previste dal Regolamento,
della durata non inferiore a un mese.

Gli agenti penitenziari della carriera di
concetto sono tenuti a frequentare detti cor-
si ogni 5 anni di servizio.

ART. 15.

(Personale insegnante addetto ai corsi).

Il personale insegnante addetto ai corsi
di istruzione e di aggiornamento sara scel-
to dal Ministro di grazia e giustizia di con-
certo con il Minisiro della pubblica istru-
zione e con il Ministro dell’interno.

Alla direzione delle scuole di istruzione
¢ preposto un funzionario direttivo dell’am-
ministrazione penitenziaria con qualifica
non inferiore a primo dirigente.

ART. 16.
(Obblighi di leva).

Il periodo di servizio di due anni nel
corpo degli agenti penitenziari & valido agli
effetti dell’adempimento degli obblighi di
leva.

ART. 17.

(Personale femminile).

Il personale femminile ¢ pienamente
equiparato al personale maschile per tutto
cio che riguarda l’accesso nel ruolo orga-
nico, la progressione di carriera, il tratta-
mento economico e normativo.

Il personale femminile del Corpo degli
agenti penitenziari svolge le funzioni di cui
all’articolo 3 della presente legge presso gli
istituti di prevenzione e pena o sezioni fem-
minili, ad esclusione del servizio di vigilan-
za esterna.

Il Regolamento pud stabilire I'impiego
del personale femminile per particolari
mansioni presso gli istituti di prevenzione
e pena maschili.

ART. 18,
(Personale addetto agli istituti femminili).
Negli istituti penitenziari femminili 1
compiti istituzionali devono essere svolti

esclusivamente dal personale del corpo de-
gli agenti penitenziari.



— {4 —

Aty Parlamentars Camera dei Deputati

e ___]
VIl LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il personale religioso potrd continuare a
svolgere opera di assistenza spirituale, mo-
rale, religiosa di carattere volontario ai sen-
si dell’articolo 17 della legge 26 luglio 1975,
n. 354.

TITOLO III
FUNZIONI — DIRITTI-DOVERI

ArT. 19.

(Giuramento),

Al termine del corso di istruzione 1’ap-
partenente al Corpo degli agenti peniten-
ziani della Repubblica italiana presta giura-
mento secondo la formula prevista dall’ar-
ticolo 11 dello Statuto degli impiegati civili
dello Stato approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3. Il rifiuto importa la decadenza dal
servizio.

Il giuramento si presta in forma so-
lenne.

ART. 20.

(Bandiera, wuniforme,
dovert di rappresentanza e di salufo).

La bandiera del Corpo degli agenti pe-
nitenziari della Repubblica Italiana si fre-
gia delle decorazioni e delle medaglie di
benemerenza gia concesse alla bandiera del
Corpo degli agenti di custodia.

Gli appartenenti al corpo hanno 1’'cbbli-
go di indossare l'uniforme durante il ser-
vizio,

Sull’uniforme le stellette sono sostituite
dagli emblemi in metallo della Repubblica
Ttaliana.

Il Corpo degli agenti penitenziari inter-
viene con proprie rappresentanze alle ceri-
monie e solennitd alle quali partecipano gl
altri corpi di polizia dello Stato.

ART. 21.

(Doveri degli agenti penitenziari).

Nei rapporti con i detenuti ¢ nell’adem-
pimento di ogni altro compito e dovere pre-
visti dalla presente legge e dal Regolamento,
gli appartenenti al Corpo degli agenti peni-
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tenziar: debbono sempre agire nel rispetto
dei diritti che la Costituzione riconosce a
tutti i cittadini e dei principi ispiratori del-
I’ordinamento penitenziario approvato con
la legge 26 luglio 1975, n. 354.

ART. 22.

(Orario e turni di servizio).

L’orario di lavoro degli appartenenti al
Corpo degli agenti penitenziari & fissato in
42 ore settimanali, ripartite in turni gior-
nalieri non superiori a 10 ore e settimanali
non superiori a 48 ore, stabilite secondo le
esigenze di servizio.

B assicurato un riposo settimanale di 36
ore consecutive e un periodo annuale di fe-
rie di 30 giorni.

I1 periodo annuale di ferie & elevato a 40
giorni per gli agenti penitenziari dopo 15
anni di servizio.

ART. 23.

(Servizio straordinario).

11 lavoro straordinario ha caratiere ec-
cezionale ed é prestato per prevenire evasio-
ni o reprimere rivolte, ovvero quando il nu-
mero degli agenti presenti nello stabilimento
sia insufficiente a garantire l'ordine e la si-
curezza. In tali casi il direttore, sentito lo
agente penitenziario capo che svolge funzio-
ni di comandante, dispone, con ordine scrit-
to e motivato, che gli agenti prestino servi-
zio siraordinario anche nelle ore e nel tur-
no settimanale di riposo o nel periodo di
ferie.

Il servizio straordinario prestato duran-
te il furno settimanale di riposo o nel pe-
riodo deile ferie dd in ogni caso diritto al
recupero delle giornate lavorative nelle set-
timane successive.

ART. 24,

(Retribuszione).

Gli appartenenti al Corpo hanno diritto
allo stipendio, agli assegni familiari ed
alle indennitd stabilile dalle vigenti disposi-
zioni di legge. Hanno inoltre diritto a re-
tribuzione speciale per il servizio straordi-
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nario, corrisposta in relazione alle ore di
servizio effettivamente prestate.

I1 personale per cui & stabilito 1’cbbligo
di alloggiare e pernottare nello stabilimen-
to ai sensi del successivo articolo 25, pri-
mo comma, fruisce di vitto e alloggio a
carico dell’amministrazione.

Il corredo e ['equipaggiamenio necessa-
rio al personale in servizio & a carico della
amministrazione.

ART. 25.

(Obbligo di alloggiare nello stabilimento —
Reperibilita).

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari hanno 1’obbligo di alloggiare e
pernottare nello stabilimento durante il pe-
riodo di prova e nel periodo in cui presta-
no servizio di leva nel Corpo degli agenti
penitenziari.

Possono sempre alloggiare nello stabili-
mento gli agenti penitenziari che ne faccia-
no richiesta.

L’agente penitenziario capo che svolge
funzioni di comandante ha l'obbligo di al-
loggiare e pernottare nello stabilimento e
fruisce di alloggio gratuito per sé e per la
famiglia.

Nell’organizzazione dei turni di servizio
deve essere assicurata durante i turni not-
turni la presenza in attivita di servizio o
a disposizione di almeno un quarto degli
agenti addetti allo stabilimento.

Ove sussistano particolari esigenze di or-
dine e di sicurezza dello stabilimento il
direttore, sentito ’agente capo che svolge
funzioni di comandante, pud disporre, con
ordine scritto e motivato, che gli agenti pe-
nitenziari rimangano reperibili per un pe-
riodo non superiore a 5 giorni continuativi,
durante le ore del giorno e della notte in
cui non svolgono attivitd di servizio.

(ART. 26).

(Diritto alle funzioni).

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari hanno diritto all’esercizio delle
funzioni inerenti alla qualifica e non pos-
sono essere adibiti a compiti diversi da
quelli istituzionali né essere privati o di-
stolti dalle funzioni se non nei casi pre-
visti dalla legge.
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ART. 27).

(Attribuzioni degli agenti penitenziar:
del ruolo esecutivo).

Agl; agenti penitenziari, nell’ambito del-
le finalita istituzionali del Corpo, sono at-
tribuiti compiti esecutivi di ordini ¢ man-
sioni che si svolgono sulla base di prescri-
zioni dettagliate, nel quadro di procedure
prestabilite con il margine di discrezionalita
inerente alla mera esecuzione delle relative
operazioni.

Agli Agenti penitenziari scelti, avuto ri-
guardo anche all’anzianitd di servizio, com-
petono mansioni che, sulla base di precise
istruzioni e nel quadro di procedure previ-
ste per lo specifico e limitato campo di
competenza, possono comportare il coman-
do di piccole unitd a cui impartiscono or-
dini e di cui rispondono, con il margine di
discrezionalitd e di inizialiva che ne con-
segue,

ART. 28.

(Attribuzioni degli agenti penitenziari
del tuolo di concetlo).

Agli agenti penitenziari superiori, sulla
base di istruzioni e procedure generali e
sotto la vigilanza dell’agente penitenziario
capo, sono attribuiti di regola compiti di
organizzazione di un settore anche di me-
dia grandezza di cui hanno la responsabi-
lita, nonché il comando delle corrispondenti
unitd a cui impartiscono ordini e di cui ri-
spondono.

All'agente penitenziario capo - nell’am-
bito delle sole direttive impartite dal diret-
tore — competono di regola tuiti i compiti
di organizzazione del servizio e di comando
del personale di uno stabilimento peniten-
ziario piccolo e medio, con il margine di
discrezionalitd e di iniziativa che ne conse-
gue, ovvero di organizzazione e di coman-
do di un settore di grandi stabilimenti pe-
nitenziari.

All’agente penitenziario capo di prima
classe competono gli stessi compiti indicati
nella prima parte del comma precedente
con riferimento a grandi stabilimenti peni-
tenziari.
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ART. 29.
(Trasferimenti).

I trasferimenti degli appartenenti al Cor-
po degli agenti penilenziari da una sede
all’altra possono essere disposti solo su do-
manda dell’interessato o per motivate esi-
genze di servizio, sentito il parere delle
organizzazioni sindacali del Corpo.

Nel disporre il trasferimento si deve te-
nere conto dell’eventuale esigenza di pre-
stare servizio nella regione di origine o di
residenza.

Debbono in ogni caso essere accolie le
domande di trasferimento dalle sedi disa-
giate dopo due anni di permanenza.

Il trasferimento non puod in alcun caso
essere determinato da motivi disciplinari,
né usato come strumento per limitare i
diritti di rappresentanza sindacale.

ART. 30.
(Dirittd civild).

Sono abrogate le norme che vietano agli
appartenenti al Corpo degli agenti peniten-
ziari di contrarre matrimonio prima del
raggiungimento del ventottesimo anno di
etd e senza il permesso del Ministero di
grazia e giustizia, nonché ogni altra disposi-
zione limitativa di diritti non incompatibili
con le norme della presente legge.

ART. 31.

(Diritti costituzionali
e di organizzazione sindacale).

Agli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari & garantito l'esercizio del dirit-
to di organizzazione sindacale e di ogni al-
tro diritto costituzionale.

In considerazione degli specifici compiti
di custodia dei detenuli e del mantenimen-
to dell’ordine e della sicurezza all’interno
degli stabilimenti penitenziari, gli apparte-
nenti al Corpo non possono esercitare il di-
ritto di sciopero.

ART. 32.

(Partecipazione agli organismi collegiali
e diritto di riunione).

Rappresentanti degli agenti penitenziari,
eletti secondo le modalita stabilite dal Re-
golamento, partecipano agli organismi colle-
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giali previsti dagli articoli 16, secondo com-
ma e 27 della legge 26 luglio 1975 n. 354.
Agli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari e assicurato il diritto di riunio-
ne all'interno degli stabilimenti penitenziari
fuori dell’orario di servizio, anche con gli
appartenenti alle organizzazioni sindacali
degli aliri operatori penitenziari, per trat-
tare questioni sindacali ovvero riguardanti
I'organizzazione del lavoro e le forme di
di collegamento e di collaborazione con le
altre categorie di operatori penitenziari.

ART. 33.

(Subordinazione gerarchica).

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari eseguono gli ordini dei supe-
riori gerarchici e sono posti alle dipenden-
ze del direttore dell’istituto.

L’appartenente al Corpo al quale sia ri-
volto un ordine che egli ritiene palesemen-
te illegittimo deve farne rimostranza allo
stesso superiore che 1’ha impartito ed & te-
nuio ad eseguirlo solo se !'ordine ¢ rinno-
vato per iscritto. In situazioni di urgenza
o di pericolo é sufficiente che il superiore
rinnovi ['ordine verbalmente, salvo 1’obbli-
go di ratificarlo per iscritto non appena sia
cessata la situazione di urgenza o di pe-
ricolo.

Dell’esecuzione e degli effetti dell’ordine
illegittimo risponde il superiore che I1’ha
emanato.

L’appartenente al Corpo al quale viene
rivolfo un ordine la cui esecuzione costitui-
sce manifestamente reato non deve eseguir-
lo ¢ ne informa immediatamente i supe-
riori.

ART. 34%.

(Porto e uso delle armi).

Nell’esecuzione del servizio all'interno
degli stabilimenti penitenziari gli apparte-
nenti al Corpo degli agenti penitenziari
non portano armi, salvo che nell’ipotesi di
cui all’articolo 41 ultimo comma della leg-
ge 26 luglio 1975, n. 354,

Nel servizio di vigilanza esterna & previ-
sto il porto di armi secondo le modalita
stabilite dal Regolamento.

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari possono fare uso delle armi
nelle ipotesi previste dagli articoli 52 53 e
54 del codice penale.



TITOLO 1V
RESPONSABILITA DISCIPLINARE

ART. 35.

(Principio di tassavitd).

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari non possono essere sottoposti a
procedimento disciplinare se non per le in-
frazioni espressamente prevedute dalla pre-
sente legge e dal deoreto del Presidente
della Repubblica 3 gennaio 1957, n. 10.

Il procedimento é disciplinato dal Rego-
lamento in modo che siano garantiti i prin-
cipi dell’imparzialita dell’organc giudicante
e del doppio grado di giudizio, il diritto di
difesa e la contestazione dell’addebito.

ART. 36.

(Sanzioni disciplinari),

L’appartenente al Corpo degli agenti pe-
nitenziari che viola i suoi doveri & sottopo-
sto alle sanzioni disciplinari previste dal
decreto del Presidente della Repubblica 3
gennaio 1957, n. 10.

ART. 37.

(Richiamo e censura).

Per lievi trasgressioni possono essere in-
flitti 11 richiamo o la censura.

I1 richiamo pud essere espresso anche
verbalmente.

La censura & una dichiarazione di biasi-
mo scritfa e motivata.

ART. 38.

(Riduzione dello stipendio).

Oltre che nelle ipotesi previste dall’arti-
colo 80 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 gennaio 1957 n. 10 la riduzione
dello stipendio ¢ inflitta per le seguenti in-
frazioni:

a) violazione degli ordini di servizio;
b) assenza ingiustificala dallo stabili-
mento non superiore alle 24 ore;
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c) grave negligenza nella tenuta delle
armi e del maleriale di dotazione;

d) irreperibilitd nei casi previsti dal-
I'articolo 25, ultimo comma.

ART. 39.

(Sospensione dalla qualifica).

Oltre che nelle ipotesi previste dall’arti-
colo 81 del decreto del Presidenie della Re-
pubblica 3 gennaio 1957, n. 10, la sospen-
sione dalla qualifica & inflitta per le se-
guenti infrazioni:

a) impiego della forza fisica nei con-
fronti dei detenuti o internati fuori delle
ipotesi previste dall’articolo 41 della legge
26 luglio 1975, n. 354;

b) ubriachezza in servizio;

c) assenza ingiustificata dallo stabili-
mento superiore alle 2% ore.

ART. 40.

(Destituzione).

Oltre che nelle ipotesi previste dagli ar-
ticoli 84 e 85 del decreto del Presidente
della Repubblica 3 gennaio 1957, n. 10, la
destituzione e inflitta per le seguenti infra-
zioni:

a) introduzione nello stabilimento di
aleoolici, sostanze stupefacenti, armi e qual-
siasi oggetto idoneo a turbare !’ordinato
svolgimento della vita dell’istituto;

b) assenza ingiustificata dallo stabili-
mento non inferiore alle 48 ore;

¢) violazione degli ordini di servizio
relativi alla custodia esterna dei detenuti o
alla repressione di rivolie.

TITOLO V

TUTELA GIURISDIZIONALE
E RESPONSABILITA PENALE

ART. 41,

(Tutela giurisdizionale).

Gli appartenenti al Corpo degli agenti
penitenziari sono soggetti alla giurisdizione
dell’autoritd giudiziaria ordinaria e ammi-
nistrativa.
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ART. 42.

(Responsabilita penale).

La responsabilitd penale degli apparte-
nenti al Corpo degli agenti penitenziari é
disciplinata dalle norme del codice penale,
dalle leggi penali speciali e dalle norme
della presente legge.

ART. 43.

(Rifiuto di atti di servizio).

All’articolo 328 del codice penale, dopo
il secondo ¢ aggiunto il seguente terzo ca-
poverso:

« Se il pubblico ufficiale & un agente pe-
nitenziario la pena & aumentata fino alla
metd ».

TITOLO VI
NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 44,

(Ruoli transitori e inquadramento).

Dalla data di entrata in vigore della
presente legge il ruolo del Corpo degli
agenti di custodia e delle vigilatrici peni-
tenziarie & transitorio. L'inquadramento nei
nuovi ruoli del Corpo degli agenti pe-
nitenziari previsti dall’articolo 5 sard di-
sposto entro 12 mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge. Il Governo ¢ de-
legato ad emanare con uno o piu decreli
aventi valore di legge ordinaria le norme
per linquadramento nei nuovi ruoli del
corpo degli agenti penitenziari, con 1’osser-
vanza dei seguenti criteri:

1) garanzia della conservazione delle
posizioni giuridiche ed economiche acqui-
site;

2) garanzia della valutazione del ser-
vizio prestato, della capacitda dimostrata nel
comando di grandi e piceoli stabilimenti
penitenziari o di seltori di essi o di pie-
cole unitd;

3) garanzia della valutazione del tito-
lo di studio e dell’anzianita;

4) previsione della partecipazione del
personale proveniente dal Corpo degli agen-
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ti di custodia e inquadrato nel ruolo esecu-
tivo al concorso per la carriera di concetto
dopo due anni di permanenza nella nuova
qualifica, tenuto conto della classificazione
riportata nel biennio del titolo di studio.

ART. 45.

(Corsi di riqualificazione).

Entro 4 anni dall’entrata in vigore della
presente legge luito il personale provenien-
te dal Corpo degli agenti di custodia e dal
personale delle vigilatrici penitenziarie do-
vrd sostenere un corso di riqualificazione
della durata non inferiore a due mesi.

I corsi debbono essere distinti secondo il
nuovo ruolo di inquadramento. I program-
mi relativi debbono ispirarsi per quanto
possibile ai corsi di istruzione di primo e
secondo grado di cui agli articoli 7 e 12
della presente legge.

Ove possibile il Ministro di grazia e
giustizia, anche avvalendosi della collabora-
zione della Regione, degli Enti locali e
delle Universitad, pud disporre che i corsi
di riqualificazione si svolgano a livello re-
gionale o interregionale.

Per il personale proveniente dal Corpo
degli agenti di custodia e dalle vigilatrici
penitenziarie il Ministero della pubblica istru-
zione di concerto con il Ministero di grazia
e giustizia dovra provvedere all’istituzione
di corsi scolastici diretti al conseguimento
dei titoli di studio necessari per l’accesso
alla carriera esecutiva e di conceito degli
Agenti penitenziari.

ART. 46,
(Ruolo degli ufficiali).

Dalla data di entrata in vigore della
presente legge il ruolo degli ufficiali degli
Agenti di custodia & transitorio. Entro
6 mesi il Governo provvede a trasferire
i predetti ufficiali ad altri corpi delle
Forze armate assicurando la conservazione
del grado e dell’anzianitd e, ove possibile,
la scella della sede.

Gli ufficiali in possesso della laurea ri-
chiesta per ['accesso alla carriera direttiva
dell’Amministrazione penitenziaria possono
presentare domanda per l’accesso alla car-
riera direttiva entro 4 mesi dall’entrata in
vigore della presente legge.
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A questo scopo il Ministero di grazia e
giustizia dovra bandire un concorso riser-
vato agli ufficiali del ruolo transitorio.

ART, 47.
(Opszione).

Il personale proveniente dal Corpo degli
agenti di custodia e dalle vigilatrici peni-
tenziarie che non intenda essere inquadrato
nel corpo degli agenti penitenziari dovra
presentare richiesta entro 4 mesi dall’entra-
ta in vigore della presente legge. Il Gover-
ni provvedera al trasferimento di questo
personale in altre amministrazioni civili o
militari, secondo !’ordine di anzianitd nei
ruoli di appartenenza, e subordinatamente
all'esigenza di continuitd del servizio e alla
copertura degli organici.

Il ruolo del personale di cui al primo
comma ¢ transitorio e ad esso si applicano
tutte le norme della presente legge.

ART. 48.

(Servizio di leva
nel Corpo degli agenti di custodiu).

Costituisce titolo preferenziale per 1'ac-
cesso nel Corpo degli agenti penitenziari
I’aver prestato servizio di leva nel Corpo
degli agenti di custodia ai sensi della legge
7 giugno 1975, n. 198.

ART. 48.

(Condono).

Le sanzioni disciplinari inflitte fino alla
data della pubblicazione della presente leg-
ge nella Gazzetta Ufficiale al personale del
Corpo degli agenti di custodia e al perso-
nale delle vigilatrici sono condonate Dalla
stessa data cessano i conseguenti effetti giu-
ridici. Sono escluse dal condono le sanzioni
connesse a procedimenti penali.

ART. 50.
{(Procedimenti penali in corso).
I procedimenti penali pendenti davanti

all’auloritd giudiziaria militare a carico di
appartenenti al Corpo degli agenti di custo-
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dia, alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono rimessi alla autorita
giudiziaria ordinaria competente.

I procedimenti penali a carico di appar-
tenenti al Corpo degli agenti di custodia
pendenti avanti il Tribunale supremo mili-
tare sono rimessi alla Corte di appello com-
petente, intendendosi i motivi di ricorso
convertiti in motivi di appello. Nel termine
di 30 giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge 1 ricorrenti possono presentare
alla Corte di appello ulteriori motivi di im-
pugnazione ai sensi dell’articolo 201 del co-
dice di procedura penale.

ART. 51.

(Organico).

L’organico del Corpo degli agenti peni-
tenziari é fissato in 18.000 unita.

e dotazioni dei singoli ruoli e delle
corrispondenti qualifiche saranno fissate con
decreto del Ministro di grazia e giustizia in
conformitd delle funzioni previste negli ar-
ticoli 27 e 28 della presente legge.

ART. 52.

(Regolamento di attuazione).

Entro sei mesi dalla pubblicazione della
presente legge e previa consultazione di
una commissione di cinque deputati e cin-
que senatori eletti dalle rispettive camere,
dovra essere emanato il Regolamento di at-
tuazione.

ART. 53.

(Entrata in vigore).

La presente legge entra in vigore dopo
180 giorni dal giorno della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

Sono abrogate tutte le disposizioni con-
irarie o comunque non compatibili con
essa.
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TABELLA A,

ANNI DI PERMANENZA
QUALIFICHE Paraverai NELLE CLASSI DI STIPENDIO

245 —
Agente penitenziario scelto . . . . . . . 213 5
10
183 5
163 2
Agente penitenziario . . . . . . . . . . r B
120 3 ‘
)
Allievo agente penitenziario . . . . . . . 115 114
TABELLA B.
ANNI DI PERMANENZA
QUALIFICHE ParMETRI NELLE CLASSI DI STIPENDIO
Agente penitenziario capo 1° classe . . . 370 —
297 3 |
Agente penitenziario capo 2° classe > B
255 2
\’ 218 3
Agente penitenziario superiore . . . . . . ‘ 5
, 178 2
1 per provenienti ruolo ese-
“‘ cutivo
Allievo agente penitenziario superiore . . . 160 :

1% per provenienti dal-
I'esterno




