Camera dei Deputati

CAMERA DEI DEPUTATI ™"

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOTTARI ANGELA MARIA, BOLOGNARI, FABBRI SERONI
ADRIANA, DI GIULIO, BERLINGUER GIOVANNI, FRAC-
CHIA, MARTORELLI, SPAGNOLI, COCCIA, GRANATI
CARUSO MARIA TERESA, SALVATO ERSILIA, VAGLI
MAURA, NESPOLO CARLA FEDERICA, CODRIGNANI
GIANCARLA, MANNUZZU, CERRINA FERONI, MIRATE,
PERANTUONO, RAFFAELLI, RICCI, STEFANELLL, BERTA-
NI ELETTA, BRANCIFORTI ROSANNA, COCCO MARIA,
LODOLINI FRANCESCA, RIGA GRAZIA, ROSOLEN ANGE-
LA MARIA, SCARAMUCCI GUAITINI ALBA

Presentata il 2 dicembre 1977

Nuove norme a tutela della libertid sessuale

OnorevoLr COLLEGHI! — 11 rapido evol-
versi della societd italiana negli ultimi de-
cenni ha determinato un profondo muta-
menito del sisterna di riferimento culturale,
dei modelli di comportamento, del costu-
me, dell’organizzazione della vita collettiva,
dei rapporti tra le generazioni e i sessi;
un mutamento che, accanto a indubbie con-
quiste sul terreno della dignitd e della li-
bertd della persona umana, ha portato con
sé guasti, disagi, e anche nuove forme di
repressione,

I1 tema della liberta sessuale, che in
questo quadro generale vogliamo conside-

rare, ha aggregato gruppi sociali, ha mobi-
litato energie intellettuali, ha costituito il
centro dell’attenzione di un largo dibattito
che ha avuto, al di 13 delle diverse ango-
lazioni, un obiettivo certamente positivo,
quello di creare una maggiore coscienza e
consapevolezza della propria sessualitd in
ogni uomo e in ogni donna, '

Tuttavia il contraddittorio sviluppo ita-
liano, con la concentrazione di esperienze
culturali e sociali diverse nelle aree metro-
politane, ha generato condizioni di vita dif-
ficili, tensioni sociali acute, che si sono sca-
tenate proprio contro quelle stesse conqui-
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ste di libertd e autodeterminazione che pure
vi sono state.
..In, particolare, ¢ venuto a mancare nel-

le grandi aree metropolitane quel controllo
sociale che la comunitd tradizionals -assi- -

curava atlraverso ognuno dei suoi membri
su tutti gli altri; un controllo fondato sul-
la reciproca conoscenza che garantiva una
sicurezza maggiore. L’anonimato, 1’atomiz-
zazione, la difficolta di: viwerg. una vits
sociale piena e soddisficente ‘hénno géné:
rato una situazione di preoccupante insi-
curezza.

Gli inquietanti fatti di cronaca, con le
preoccupazioni che atlorno ad essi si sono
create, e l'aumentato numero delle denun-

ce presentate da donne vittime di vieolenza -

sessuale, sono il segno di un malessere che
colpisce, in particolar modo e qumdl mag-
giormente inquietante, il mondo ‘ giovanilfe.

La violenza colpisce alla cieca, in modo
indiscriminato, senza alcuna apparente mo-
tivazione nella scelta della vittima. Prende
sempre piu rilieve lo sviluppo contraddit-
torio della libertd e della repressione ses-
suale, la difficoltd che ancora molti incon-
trano a vivere in modo equilibrato & civile
il generale processo di superamento dei
pregiudizi. '

Si configura una qualitd diversa del rea-
to di violenza sessuale, diversa da quella
del mondo contadino o comunque legata
a un passato di privilegi di sesso o di
classe. Qui siamo in presenza di atti vio-
lenti contro un processo di liberazione, di
crescita, di realizzazione della personalita.
La qualitd diversa del reato & data anche
dall’essere, questo, sempre piu inserito in
un clima di violenza piu generale da cui
irae origine e alimento, ma alla crescita
del quale, non c’é dubbio, contribuisce.

La condizione di vita metropolitana e
la repressione dello sviluppo della vita so-
ciale del giovane sono aggravate proprio
dall’intreccio tra tensioni psicologiche indi-
viduali e tensioni sociali collettive. Le gia
difficili condizioni di vita dei giovani ven-
gono condizionate ulteriormente dal pericolo
che la violenza sessuale possa, indiscrimi-
natamente e in qualsiasi momento, colpire
la vita dell’individuo o della famiglia e
lasciarvi il segno.

Ne deriva una connotazione, per il reato
di violenza sessuale, che sul piano cultu-
rale e collettivo pesa fortemente, aggra-
vando le conseguenze negative sulla con-
vivenza civile della societd dei noslri giorni.

. ritto altrui,

Un altro pericolo che si annida in que-
sti episodi & quello di un uso « politico »
della violenza sessuale, per discriminare o
pmarginare gruppi, come gli pmosessuali e
le " pmstltute o -addirittura per combattere
le donne in quanto portatrici di un mes-
saggio di trasformazione e crescita dell’in-
tera societd.

E il principio stesso della eguaglianza
He-della "paritf ie¥ &ruppi diversi, tra realta
" diverse della ”societd, che viene aggredito
e violentato, & il processo di trasformazio-
ne della societd, & lo sviluppo stesso dei
rapporti civili, del riconoscimento del di-
che viene contestato e offeso.

Queste le considerazioni di carattere ge-
nerale ed il complessivo quadro di riferi-
mento in cui la presente proposta di legge
si colloca; ma altre ne vanno. fatte sulla
normativa vigente, sull’'uso che di essa si
& fatto.

Non vi & dubbio che la normativa vi-
gente risente fortemente di una concezione
della sessualitd decisamente anacronistica,
rispetto ai pregiudizi ‘che sono gravemente
offensivi della dignitd e della libertd della
donna e dell’'vomo, anche in relazione alla
sfera sessuale, che & privata, ma la cui
garanzia deve venire da una societd civile.

Infatti, ’atiuale normativa del codice
penale che contempla e punisce i reati
contro la libertd sessuale si colloca in una
realtd, in un contesto sociale e culturale
ormai superato. Tuiti sappiamo che una
norma ¢ valida ancorché resista il conte-
sto che 1'ha generata, ancorché siano va-
lidi i valori, la concezione, le motivazioni
profonde che la ispirano. Crediamo che si
possa unanimemente concordare, al di la
della diversa ispirazione ideologica di ognu-
no di noi, che per quanto riguarda gli arti-
coli 519 e seguenti del codice penale sono
cambiati i valori che stavano alla base del
bene protetto dalla suddefta normativa.

Lo dimostra la crescita culturale e civile
di tutto il popolo italiano e la presa di
coscienza delle nostre masse femminili che
sempre di piu e unitariamente chiedono
il rispetto della loro dignita, libertda ed
eguaglianza di persone e cittadine.

Richiesta calpestata largamente dalla
normativa in esame che & fortemente of-
fensiva proprio della rivendicata dignitd e
libertd della persona umana.

Da qui la necessitd di una proposta di
legge di modifica, del codice penale che in-
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novi profondamente questa materia, ispi-
rata ai nuovi valori umani, sociali, di egua-
glianza e libertd emersi nella nostra so-
cietd nel corso di questi ultimi anni, che
risponda alla crescitea del nostro popolo e
delle donne italiane in partlicolare, che non
ritengono pitt che 'aver subito violenza
sessuale debba essere vissuto come dram-
ma esclusivamente personale.

Una proposta che, se sard legge, poird
essere efficace strumento per far cadere ogni
alibi e colpire realmente i colpevoli di vio-
lenza sessuale.

La proposta si articola su cingue punti
qualificanti:

1) ridefinizione del concetto di vio-
lenza sessuale e conseguente unificazione
del reato di congiunzione carnale e di libi-
dine violenta per superare |’artificiosa ed
anacronistica diversificazione di uno stesso
reato, che rispondeva a concezioni arretrate
della libertd della persona e quindi della
sfera sessuale, nonché lesiva dello stesso
principio di parita dei sessi. Distinzione
che ha consentito nei fatti, al di 1a degli
stessi lentativi di superamento del duali-
smo in sede interpretativa, di limitare la
violenza sessuale alla sola congiunzione car-
nale e di ricondurre tutti gli altri atti, di-
versi dalla congiunzione carnale, anche se
gravi, al semplice reato di libidine.

2) Definizione di un nuovo reato, au-
tonomo a se stante: la violenza sessuale
compiuta da due o piu persone. La neces-
sitd di formulare questo nuove reato nasce
dalla crescita di un fenomeno che costitui-
sce certamente uno degli aspetti pit inquie-
tanti di questa « nuova qualitdA della vio-
lenza» di cui abbiamo parlato nel corso
della relazione.

3) Ridefinizione, in una visione pid
rispondente ai tempi, del reato di ratto a
fine di libidine ed equiparazione di questo
al realo di sequesiro di persona.

4) Abrogazione di alcuni articoli che
contrastano con la nuova impostazione del-
la proposta di legge, largamente superati
nella coscienza della gente ed il cui per-
manere sarebbe fortemente lesivo del ri-
spetto della libertd della persona umana.

5) Introduzione di una norma proces-
suale per garantire i diritti, spesso calpe-
stati, di chi ha subito violenza sessuale e
modifica delle procedure riguardanti il di-
ritto di querela e di rimessione della stes-
sa, onde limilare pressioni, ricatti ed inti-
midazioni.

Onorevoli Colleghi! La presente propo-
sta di legge ha il senso di un aggiorna-
mento della normativa alla nuova conce-
zione che le forze democratiche tanio han-
no contribuito a formare e che, ora, le stes-
se forze devono difendere e portare avanti,
isolando la violenza che si scatena contro una
concezione progredita dei rapporti umani.

Sulla base di queste considerazioni si
pud negare l'esistenza di una contraddizio-
ne tra l'evoluzione in senso liberatorio del
costume sessuale e la proposta di una nuo-
va normativa piu rigorosa. Riteniamo, al
contrario, che aver agganciato 1’abrogazione
di norme interpreti di concezioni medie-
vali all’introduzione di uno strumenio le-
gislativo piu severo, ed al tempo stesso
piu equo ed efficace, costituisca la risposta
pitt corretia alla necessitd di negare ogni
solidarietd ideologica ai violenti, solidarietd
- nascosta e inconscia - che &, essa si, con-
iraddittoria rispetto alla generale e piu
complessiva crescita della societd e della
cultura.
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Art. 1.

L’articolo 519 del codice penale & sosti-
tuito dal seguente:

Arlicolo 519 - (Della violenza sessuale)

- Chiunque mediante violenza o minaccia

commette su taluno atti di libidine & pu-
nito con la reclusione da 3 a 8 anni.

La pena ¢ da 5 a 12 anni di reclusione:

1) se il fatto & commesso su persona
che non ha compiuto gli anni 14;

2) se il falto & commesso su persona
che non ha compiuto gli anni 16, quando
il colpevole ne & I’ascendente o il tutore,
ovvero & un’altra persona a cui il minore
¢ affidato per ragioni di cura, di educa-
zione, di istruzione, di vigilanza o di cu-
slodia;

3) se il fatto & commesso su persona
che non & in grado di resistere a cagione
di malaltia o inferioritd psichica o fisica,
anche se questa & indipendente dal fatto
del colpevole;

4) se ricorrono talune delle circostan-
ve indicale nel n. 4 dell’arlicolo 61 del co-
dice penale;

5) se la violenza o la minaccia & com-
messa con l'uso delle armi o sostanze nar-
cotiche o droghe;

6) se concorre il delitto di lesioni
gravi.

ARrT. 2.

Dopo J’articolo 519 del codice penale &
aggiunto il seguente:

Articolo 519-bis — (Violenza sessuale com-
piuta da due o piu persone) -~

Se il fatto descritto nel primo comma
dell’articolo 519 & compiulo congiuntamen-
te da due o piu persone la pena & da 6
a 14 anni.

Se ricorrono le circostanze di cui ai nu-
meri 1, 2, 3, 4, 5, 6, del secondo comma
dell’articolo 519 la pena & aumentata.

Ant. 3.
Dopo I'arlicolo 519-bis del codice penale
& aggiunto il seguente:

Articolo 519-fer - (Violenza presunta) -
La pena prevista dal primo eomma dell’ar-
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ticolo 519 si applica a chi compie atti di
libidine nei casi di cui ai n. 1, 2, 3 del
secondo comma dell’articolo 519 o quando
Ja persona offesa é stata tratta in inganno,
per essersi il colpevole sostituito ad altre
persone.

ART. 4.

Il primo comma dell’articolo 520 del co-
dice penale ¢ sostituito dal seguente:

« II pubblico wufficiale che, fuori det
casi previsti dagli articoli precedenti com-
mette atti di libidine su persona arrestata
0 detenuta, di cui ha la custodia per ra-
gione del suo ufficio, ovvero con persona
che ¢ a lui affidata in esecuzione di un
provvedimento dell’autoritd competente, &
punito con la reclusione da 1 a 5 anni».

ART. b.

Dopo !'arlicolo 520 del codice penale &
aggiunio il seguente:

Articolo 520-bis — (Cosltrizione a commet-
fere atti di libidine) -

Alle pene previste rispeitivamente dagli
articoli 519, 519-bis, 519-ter e 520 soggiace
chi, usando dei mezzi o avvalendosi delle
condizioni indicate nei quattro articoli pre-
cedenti, costringe o induce taluno a com-
meltere atti di libidine su se stesso, sulla
persona del colpevole o su altri,

ART. 6.

L’articolo 523 del codice penale & cosi
modificato:

Articolo 523 -~ (Ratto a fine di libidine)
- Chiunque con violenza, minaccia o ingan-
no priva laluno della liberta personale a
fine di libidine & punilo con la reclusione
da 4 a 8 anni.

La pena & da 5 a 12 anni se concorro-
no le circostanze di cui ai nn. 1, 2, 3, 4,
5, 6 del secondo comma dell’articolo 519 o
di cui al primo comma dell’articolo 519-bis.

La pena prevista dal primo comma si
applica se il fatto & commesso senza vio-
lenza o minaceia o inganno, in danno di
persona minore degli anni 14 o che non
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sta, comunque, in grado di resistere a ca-
gione di malattia o inferioriti psichica o
fisica, anche se questa € indipendenie dal
falto del colpevole.

ART. 7.

Dopo l'articolo 523 del codice penale &
inserito il seguente:

Articolo 523-bis - (Offese alla libertd
sessuale) — Chiunque al di fuori delle ipo-
tesi regolate dagli articoli 519, 519-bis, 519-
ter, 520-bis, compie su taluno, contro la di
lui volonta, atti che comunque ne offenda-
no la libertid sessuale, ¢ punito, a querela
della persona offesa, con la reclusione fino
a sei mesi.

Se la persona offesa & minore degli anni
quattordici, la pena & della reclusione da
tre mesi a due anni.

ArT. 8.
La rubrica del capo II del Titolo IX del
codice penale & sostituita dalla seguente:

« Delle offese al pudore sessnale ».

ArT. 9.

L’articolo 530 del codice penale & sosti-
tuito dal seguente:

Articolo 530 ~ (Offesa al pudore sessua-
le di minore) - Chiunque commette atti
di libidine al fine di offendere il pudore
sessuale di persona minore di anni 14, in
presenza di questa, & punito con la reclusio-
ne da sei mesi a tre anni.

ARt. 10.
Gli articoli 521, 522, 524, 525, 526, 539,
544 del codice penale sono abrogali.

ART. 11.

Il secondo comma dell’articolo 542 co-
dice penale & sostituito dal seguente:

« Fuori della ipotesi di cui all’articolo
523-bis la querela proposta & irrevocabile ».
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ART. 12.

Dopo il secondo comma dell’articolo 542
codice penale sono aggiunti i seguenti:

« Se la persona offesa ha compiuto gli
anni 16 il diritto di querela & riservato al
minore ».

Se la persona offesa ha compiuto gli an-
ni 14, ma non ancora gli anni 16 o & ina-
bilitata, i1 diritto di querela spetta anche
disgiuntamente al minore o all’inabilitato
ed a chi ne esercita la potestd e la tutela ».

Ant. 13.

(Norme per le deposizioni della persona of-
jesa da un reato contro la libertd sessuale).

La polizia giudiziaria, nel raccogliere le
informazioni preliminari, la denunzia o la
querela dalla persona offesa da un realo
conlro la libertd sessuale, ed il giudice che,
nell’istruttoria o nel dibaltimento, la inter-
roga come testimone o durante un confron-
to debbono evitare qualsiasi domanda che
possa violare la privatezza della vita o del-
le relazioni sessuali della persona stessa,
salvo quelle strettamente necessarie per lo
accerlamento del reato.



