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relative all’adozione ordinaria, all’adozione speciale,
all’affidamento famihare ed all’affiliazione

COoLLEGHI! — A diec1 anni

dall’entrata 1n vigore della legge 5 giugno
1987, n 431, che ha introdotto nel nostro
ordinamento [istituto giuridico dell’adozio-
ne speciale, s1 avverte la mecessitd di un
nuovo intervento legislativo

Gertamente 1'adozione speciale ha rap-
presentato una fottura rispetto alle vecchie
concezionm esistenti in materta di infanzia
abbandonata, ma dieci anni di1 applicazione
ne hanno messo in luce, insieme agh aspet-
t1 positivi, anche 1 limuti, le contraddizioni,
la maechinosita

Del resto 11 fatto che, insieme all’intro-
duzione dell’adozione speciale, non s1 sia
provveduto a modificare sostanzialmente gl
altr1 1stituti  guridier ad essa collegati
adozione ordinaria ed affiliazione, ne ha ul-
teriormente reso difficile ’applicazione

Il problema e, quindi, ogg: di andare ad
una legge di modifica del codice civile che
investa tutta la materia e la i1nnovi, tenen-
do conto dell’esperienza di questi anm e
der fatt1 nuovi intervenuir nel Paese

Una proposta di legge orgamica che 1n
un quadro profondamente riformatore, col-
legh1 e armonizzi 1 vari istituti giuridier
esistentl, finalizzandol: ad un unico bene da
proteggere, l'interesse del minore, che ne
diviene 1l punto centrale ed unificante

Questo 1l criterio 1spiratore della nostra
proposta di legge che, estendendo a tutta
la materia alcum elementi qualificanti g1a
presenti nell’adozione speciale, da veste
giuridica ad altr1 interventi, in materia di
assistenza al minore, non previsti dal no-
stro ordinamento, ma largamente praticat:
nel Paese, dalle regioni e dagli Enti1 locali,
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con effetti positivi, come [’affidamento fa-
miliare del minore ricoverato o, per vari e
complessi motivi, in stato di1 disagio o di
semiabbandono

Le conclusion: alle quali perveniamo In
questa proposta —innovativa, e che meglo
saranno evidenziate nel corso di questa re-
lazione, allorche analizzeremo punto per
punfo 1 van 1stituti esistenti e quelli di
nuova 1stituzione, tengomo conto del dibat-
tito che mtorno a questi temi st & svilup-
pato nel nostro Paese e megh altri Paes:
europei, der passi 1n avanii c¢he s1 sono re-
gistratt con alcune delle norme contenute
nella Convenzione europea 1n materia di
adozione di1 minori, dell’esperienza derivante
dall’applicazione dell’adozione speciale e or-
dinaria, e delle nuove forme di1 assistenza
a1 munori, anche 1n 1elazione al decentra-
mento alle regioni ed aghh enti locali di
nuove funzioni e compiti 1n gquesta materia

1 — Interesst protettr e strumenti gruridict

La proposta di legge concerne gli 1istituti
dell’adozione ordinaria, di quella speciale,
dell’affidamento preadottivo, d1 quello fami-
liare e della affilhiazione Esso tenta, inoltre,
di1 offrire la cornice normativa necessaria
per ndirizzare la atfivita legislativa delle
regiont e gh intervent: assistenziali in be-
neficic der mmor1 da parte delle ammim-
straziom locali dopo 1l recente passaggio
delle competenze «civili» ed « amminstra-
tive » 1n materta minorile daghh orgam pe-
riferici del Ministero di grazia e giustizia
alle regioni, a1 comuni o a1 consorzi d1 co-
munt Quest'ultima riforma ha posto, tra
gh altr1 problem, quello della strutturazio-
ne del collegamento tra le autoritd giurisdi-
zionall, m pariicolare tra 1 tribunali per
1 munorennt ed 1 gwdicr tutelar, e le amm-
nistrazion1 locali, chiamate direttamente ad
intervenire sia nella fase di indagine medi-
co-psico-pedagogica e sociale, sia nella fase
attuativa der provvedimentt giurisdizionah
Trattast di1 settor1 d’intervento assar com-
plesst che richiederanno da parte delle au-
toritd locagli (ma anche da parte degh orga-
ni gwrisdicenti) un impegno di grandissi-
mo rilievo

Nella proposta di legge s1 sono volute
accrescere le garanzie giurisdizionali degh
ishituts giuridier ewr 1nnanzi s1 faceva cenno,
non soltanto in tema di adozione (e in par-
ticolare di adozione speciale), ma anche 1n

tema di affidamento familiare e di affi-
liazione

I proponenti non ignorano che da piu
part1 & provenuta la richiesta di abolizione
delle norme concernent: !’affiliazione e di
una drastica limitazione della possibilitd di
fare ricorso all’adozione ordinaria di mino-
r1 d’etd Si1 & affermato, infatti, rispetto al-
I’affiliazione, che, ormai, dopo la riforma
del diritto di famigha, 1'istituto, che in as-
soluta prevalenza veniva usato (contro la
legge) per dare un nome ed una sistemazio-
ne gwridico-familiare a1 figh non rwcono-
scibili perché adulterimi, non serviva pix a
nulla, essendo stata ormai disciplmata con
norme del tutio diverse, molto pid moder-
ne e comprensive, la materia del riconosci-
mento der figlh naturah

A mno1 & parso, invece, che ’affiliazione,
pur avendo perduto moltissimo del suo tra-
dizionale spazio, convenientemente ristruttu-
rata, possa ancora ademplere ad una fum-
zione C1 muoviamo, & ovvio, entro 1 confi-
nt di una notevole marginalita Le affiha-
zionl ormal sonoc poche decine l’anno 1n
tutta Itaha, ma, benché ci1d sia indiscutibi-
le, non & parso che 1l fatto fosse di per sé
bastevole per decretare la fine di un 1sh-
tuto che indubbiamente pud rendere ancora
un qualche servizio

Bisogna tenere presente, e non soltanto
a proposito di affihazione, che le situaziom
concrete della vita di relazione ner riguardi
der minorenni sono le piu varie e che, an-
che a volere preferire talumi istituti, ad
esempio l’adozione speciale e 1’affidamento
famihare, su altri, permane la necessita
della piu duttile strumentazione giuridica
onde potere aderire a c¢10 che 1n concreto
pud essere meglio confacente alle necessitd
d1 un ragazzo, o per risolvere situaziom fa-
mliar1, affettive e talora anehe patrimoma-
i, avent: specifiche peculiarietd

Ad esemplo, & mnoto che l’adozione spe-
clale rescinde qualsiasi legame tra 11 mnore
e la famigha di origine, ma mon In ogni
caso la rescissione di tale legame & possi-
bile né desiderabile Possono darsi ¢asi nei
quali & necessario che 1l minore (s1 pens:
soprattutto a1 ragazzi pia grandicelli che, di
regola, hanno ben conosciuto e che conti-
nuano a nutrire affetto peir gemitor: natura-
hi) conservi 1l legame originario pur 1n una
situazione d1 adozione E chiaro che allora
non deve essere preferita 1’adozione specia-
le ma quella ordinaria, se non P’affihazione
A quest’ultimo istituto pud fars1 ricorso per
situazaiom: che, ad esemplo, mon potrebbero
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essere risolte con 1'adozione quando possono
lurbarsy, 1nsieme ad aspetlative ereditarie,
rapport:1 familiari, o quando manch: lo sta-
to d1 abbandono che e caratteristico presup-
posto dell’adozione speciale e dell’affidamen-
to preadottivo

La necessita di1 cui 1 proponenti si sono
fatt1 carico e dunque quella di appresiare
una pluralita di strument1 giuridicr per sod-
disfare esigenze di svariata natura non co-
stringibili 1n pochi stereotip:

S1 & partitt da questo criterio, avendo
come ovvia finalita quella di privilegiare gh
interess1 der bambimi e der ragazzi, tentan-
do di1 garantire loro una sistemazione otti-
male

Proprio ci6 non ha consighato di adot-
tare troppo rigide lLimitazion1 m tema di
adozione ordinaria di minorenni La mate-
ria e stata, ovviamente, totalmente ristrut-
turata, s1a per non consentire quello che ¢
stato chiamato i1l mercato der bambini, sia
soprattutto per permettere sistemazion: mu-
ghori del ricovero 1n 1stituto di minori non
in stato di abbandono, ma di quasi abban-
dono, nella speranza, tra l’altro, di1 consen-
tire soluzion1 di tipo adottivo-familiare per
1 ragazzi piu grandicelll e soprattutto per
gh handicappati

La medesima ispirazione e stata posta a
fondamento della norma-quadro 1n materia
di assistenza all’infanzia, per cui, pur es-
sendos1 dato 1l necessario preminente risal-
to innanz) tuito all’aiuto diretto pecumario
e psico-pedagogico alla famigha di ornigmne
ed all’affidamento familiare, s1 sono previsti
divers:t hivelli di intervento attraverso co-
munita alloggio autogestite ed assistite ed
altr1 analoghi modern1 strument: da usars:
anche quali strutture di pronto intervento
quando le soluziom1 di tipo familiare o adot-
tivo o di1 affidamento non possono essere
fruttuosamente usate

E bene tuttavia che non vi siano framn-
tendiment: I proponenti ritengono che Ie
soluziom dr tipo familiare (comprese quelle
adottive) siano le pu adatte per 1 mnoren-
ni, quelle che piu s1 prestano sia dal punto
di vista affettivo che educativo a meglo
soddisfare le reali esigenze del minore e, d
riflesso, della collettivita

Il principio € quello del diritto del mi-
nore alla assistenza familiare nella sua om-
nicomprensivita e 1n tutta la sua latitudine
Ancora ogg: la fammglia come diceva Gram-
sct, é un « centro d1 vita morale » Egh ag-
grungendo che essa «e 1l primo nucleo so-
ciale che supera 1'individuo, che impone al-

I'individuo obbligh: e responsabilita » Essa,
come lale, svolge una funzione insostitmbile
rispetto all’educazione der ragazzi Ma evi-
dentemente 1'orizzonie dell’assistenza mino-
rile e piu vasto e i1mplica appunto un ap-
proccio legislativo configurato 1n modo da
non ostacolare alcun intervento che possa,
con duttile concretezza, essere posiivamente
preso 1n beneficto del minore

2 — La riforma delle norme sull’adozione
ordwnaria

Come s1 e gia accennato nel precedente
paragrafo, si1 e ritenuto opportuno prevede-
re la modificazione delle norme sull’adozio-
ne ordmaria Nella proposta, s1 riduce sia
I’etA minima per adottare, sia la differenza
d’eta tra adottante ed adottato Si1 & preve-
duto che pud adottare chi ha compmuto 1
trenta anni e che super:1 di almeno 16 anni
I’etd dell’adottando (attualmente 1'eta mini-
ma & di 35 anm e la differenza di etd di
18) Eccezionalmente 1l tribunale poird au-
torizzare 1’adozione quando l'adottante ha
compiuto 1l 26° anno e super: di almeno 14
anm l’etd dell’adottando

Tuttavia I'immnovazione di maggior rilievo
(che, per altro, giushifica anche 1'abbassa-
mento der himitt d’eta di cu1 innanz1 s1 é
detto) riguarda la previsione specifica della
adozione ordinaria der minorenni

Innanzi futto s1 prevede che 1’adozione
ordinaria puo essere fatta nell’esclusivo In-
teresse del minore e solo quando essa & piu
vantaggiosa dell’adozione speciale, dell’affi-
damento famihare e dell’affiliazione

Allo scopo di favorire le ststemazioni non
segregant1, soprattutto degli handicappati o
der munor: pw grandicell o di quellr che
vengono definiti « irregolart nella condotta
e nel carattere », s1 & previsto che 1'adozio-
ne ordinaria e consentita, altresi, me: cas
in cui, essendo 1l minore in stalo di ab-
bandono, pud escludersi che 1’affidamento
preadottivo abbia principio di esecuzione
per mancanza di persone disposte ad assu-
mersene 1’oners, o nei cas1 analoght Ugual-
mente specifiche sono le norme, la cui por-
tata e finalitd sono palesi, che consentono
I'adozione del minore non abbandonato, ma
trascurato dai gemitort o del minore che
venga a trovars: in grave stato di conflit-
tualitd con 1 gemitorr In quest ultimi due
cas1 & necessario 11 consenso de1 genitori
dell’adottando (consenso non richiesto mel
caso di adozione speciale)
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S1 e preveduta, anche per aderire ad
una mdicazione contenuta nelfa convenzione
europea sull’adozione, 1’abrogazione del di-
vieto di adozione der figh mnati fuort del
matrimonio (articolo 293 del codice civile)
Il divieto, puramente teorico e facilmente
eludibile, ¢1 e parso 1spirato ad una logica
brutalmente vessatoria, anche perché ad es-
serne colpiti non sono solo 1 genitori, ma 1l
minore che comungque potrebbe, invece, glo-
vars: dello stato adottivo

Listituto dell’adozione ordinaria, soprat-
tutto per quel che riguarda 1 minorenni, &
stato pertanto grandemente trasformato La
sua finalita originaria era quella di dare
un erede a chi fosse privo di discendent:
Era bensi previsto che l’adozione dovesse
essere fatta nell'interesse dell’adottato, ma,
per molt1 versy, quest’ultimo scopo era po-
sto 1n ombra Con la riformsa balza m pri-
mo piano D'interesse dell’adottando mmo-
renne ad avere una sistemazione analoga a
quella familiare E pertanto scomparso 1l
divieto di adozione per le persone con di-
scendent1 legittimi o legittimat: Non & piu
la « sohitudine » dell’adottante o motivi ob-
solett di perpetuazione del nome patronimi-
co ad essere postt mn concreto rilievo, ma
1 bisogni dell’adottando minorenne, questi
st degm della massima considerazione so-
ciale

Dipendente da questa innovazione & la
proposta di riforma della disciplina dell’as-
senso all’adozione, per la quale s1 rimanda
all’articolato (articolo 5)

Ritentamo di dover richiamare 1’attenzio-
ne sulle norme che fissano la competenza
del tribunale per 1 minorenni: 1n tema di
adozione ordinaria der minor: (articoli 7 e
10), e che estendono a queste materie le
forme processuali,, e gli accurati accerta-
ment1 relativi all’adozione speciale, anche
con cid0 volendos: concretamente ribadire la
novita della proposta indicazione normativa
che la proposta delinea

3 — La riforma delle norme sull’adozione
speciale Requisitr der soggelir inieres-
satr Condiziont per la dichiarazione
dello stato di adottabulua

Le norme sull’adoziocne speciale sono
state considerate particolarmente nella pro-
posta di legge, ma le proposte di modifica,
contenute 1n esso, che in pratica riguardano
tutto 1’articolato attualmente vigente, non
voghono affatto significare che di1 questo

1stituto, relativamente recente, s1 & dato un
guudizio di1 disvalore

S1 e, invece, ritenuta positiva e merite-
vole di maggiore estensione la relativa di-
sciplina, ma nel contempo si ¢ voluto dare
concreta attuazione alla pressante 1stanza
verso la semplficazione delle regole proces-
suali e l’acceleramento del relativo procedi-
mento, pur nel rispetto di quelle garanzie,
d: forma e di sostanza, che s1 presentano
come assolutamente ndispensabili rispetto
alle finalitd ed agli aspetti gruridici e so-
stanziali propr1 di1 questo tipo di adozione

Allo scopo di estendere 1’'ambito di ap-
plicazione dell'istituto, sono state rivedute
le norme concernent1 1 requsiti degli adot-
tanti e degl adottat: (articohh 314/2 e 314/3
del codice civile)

Mentre, secondo la vigente disciplina,
I’adozione speciale & consentita solo a1 co-
niuglt unmiti 1n matrimonio da almeno cin-
que anni, non separatl legalmente e mep-
pure di fatto, e di etd superiore di1 almeno
20 anm e di non piu di 45 anm rispetto a
quella dell’adottando, la proposta prevede
che l'adozione speciale sia consentita a co-
niuglt o ad una coppia convivente coniugal-
mente 1m maniera stabile da almeno due an-
ni, e che I'eta degli adottant1 deve superare
di almeno 16 anm e di non piu di 45 quel-
la dell’adottando Si1 & anche stabilito che la
adozione speciale non e consentita a coloro
che non hanno compiuta la maggiore etd
o che hanno superato 1l 50° anno Nel-
I’esclusivo 1nteresse del munore ed 1n cas:
eccezionali, 1’adozione, secondo la proposta
d: legge, e consentita anche a comug) unit
1In matrimomo 0 a coppla convivente coniu-
galmente da meno di due anni, a persona
non unita 1n matrimonio, o 1n stato di se-
parazione personale, ed, infine, a ch1 supera
I’eta dell’adottando di non menoc di fredici
anni e di non pw di cinquanta anm

Norme particolari consentono 1’adozione
speciale da parte del comuge del geniiore
del minore, nei1 casi di abbandono dell’al-
tro genitore, di1 perdita della potesta di
questo o di mancato riconoscimento

In effetth la nuova disciplina ha allar-
gato 1’ambito di applicazione dell'istituto,
privilegiando, swu1 requisti fondati sull’etd
e sullo stato di coniugio, 'interesse del mi-
nore e l'rdoneitd fisica e morale degli adoi-
tanti ad educare, istruire e mantenere 1
minory, e soprattutto la loro attitudine ad
assicurare agl adottand: D’assistenza e gh
affetti famiharn di cur sono privi
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Uguale preoccupazione & alla base delle
proposte 1nnovative concernenti 1 requisiti
degli adottandi La necessitd della previa
dichiarazione dello stato di adottabilitd non
scompare, ma viene riferita a1 caslt nel
quali la situazione d’abbandono del mino-
re non sia palese (cfr 1’articolo 13 per la
esposizione dettaghata delle 1potes)

La dichiarazione di adottabilita non &
necessaria, 1noltre (articolo 14), quando 1
genitorr o 1l gemtore, 1n mancanza di altri
parentt tenuti agli alimenti, dichiarino di
non essere in grado di provvedere alla as-
sistenza morale e materiale del figho e di
essere n procinto di abbandonarlo Trat-
tast di caso di estrema delicatezza, ma
indispensabile per evitare al massimo 1
traumi1 derivantt a1 mmnort dagli abban-
don: precoct S1 e stabihito, per altro, con-
formemente alle 1ndicazioni contenute nel-
la convenzione europea sull’adozione, che
la dichiarazione dei1 genitori non produce
effett:1 prima che siano trascorsi almeno sei
settimane dal parto (tranne che non ricor-
rano eccezioni) in modo da evitare dichia-
raziom affrettate o rese in momenti di mi-
nore consapevolezza dipendente dalle con-
diziont di salute della madre Sono state
ovviamente prevedute specifiche cautele
giunisdizionali e contemplatt provvediment
urgentl per la assistenza del minore

La proposta elimina il limite di eta ogg
fissato, che circoscrive ai munor1 degli an-
nm otto 1doneita all’adozione speciale
Qualsiast1 minorenne non transitoriamente
privo d1 assistenza materiale e morale po-
tra beneficrare dell'istitulo

La proposta prevede che potranno, inol-
tre, essere dichiarati mm stato di adottabilitd
1 minori, che, pur non essendo privi di as-
sistenza materiale da parte di coloro che so-
no tenut1 agli alimenti, versino in stato di
abbandono morale e siano privati di rappor-
t1 affettivi ed educativi da parte der geni-
tor1 e degli altr1 parenti, quando dal per-
manere di tale situazione pud derivare agh
stess1 minor1 grave ed 1irreparabile pregiu-
dizio S1 & inteso porre l'accento sull’ab-
bandono morale ed affetfivo, non solo per
evidenth ragioni etiche e di utihta sociale,
ma anche per fornire una adeguata chiave
interpretativa dellistituto, quale e delineato
dalia progettata mforma L’adozione specia-
le non dovra mai essere usata contro gh
strati emarginati, contro 1 poveri, che po-
tranno anche avere serie difficolta materia-
It nell’allevamento dei figli, ma che pur
sono in grado di dare a1 figli 1 beni spi-

rituali piu preziost e ci108 l’amore, la com-
prensione, la sollecitudine materna e pater-
na Non s1 puo, peraltro, prevedere un 1sti-
tuto improntato alla tutela del bisogno del
minore alla famigha e consentire che 1’ado-
zione speciale stessa possa, sia pure abnor-
memente, essere utilizzata per provocare al
bimbo o al fanciullo 1l gravissimo trauma
dell’allontanamento dar genitort verso 1
quali sussistono rapporti affettivi normal

Con ewvidente analogia rispetto ad altn
istitutt  (adozione ordinaria, riconoscimento
del figlio naturale) s1 & previsto che 11 m-
nore che ha compiuto 11 sedicesimo anno
di1 eta non puo essere dichiarato in stato
d1 adottabilita se s1 mfiuta di essere adot-
tato

4 — Denuncia e accertamento della siutua-
zione dir abbandono Dichiarazione del-
lo stato div adottabilrtd

Il procedimento per l'adozione speciale
e complesso Esso puo ripartirsi in tre
grand1 fasy, composte a loro volta da una
serie d1 atfi e provvedimenti, raggruppa-
bih 1n moment1 processuali e temporah
diversi

La prima fase comprende la denunzia
e l'accertamento dello stato di abbandono e
sfocia 1n un provvedimento giurisdizionale,
guello che dichiara lo stato di adottabilita
A questa fase, che, come s1 e visto, puo
in taluni cast eccezionali mancare, segue
quella dell’affidamento preadottivo, che a
sua volta comprende accertamentt prelim-
nart, uno o piu provvediment 1strution
e decisor: ed accertamenti e controlli suc-
cessivi che por porteranno al provvedimen-
to del giudice sull’adozione speciale

La situazione di abbandono pud essere
denunziata da chiunque Hanno comungque
uno specifico dovere giuridico di presentarla
1 pubblici ufficiali e gl incarncat: di un
pubblico servizio, gl 1stituti e gh altn
organt pubblici dell’assistenza, gh affidatar
famihari, ecc

Competent: alla ricezione della denun-
zia sono 1l tribunale per 1 minorenn ed 1l
giudice tutelare, quest’ultimo ha comunque
il dovere d; riferire al tribunale per 1 m-
norenni, che dovra provvedere Il giludice
tutelare puo assumere sommarie mforma-
zion1 ed adottare 1 provvediment: di ecce-
zionale urgenza (che 1l tribunale provve-
dera po1 a convalidare o emendare)
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La denunzia trimesirale che gli enti ed
istitutt di ricovero ed assistenza per mino-
renn1 hanno ’'obbligo di fare al giudice
tutelare, per segnalare gh elenchi der mi-
nor1 loro affidat: e 1 cast di sospetto ab-
bandono & conservata, ma essa dovra es-
sere fatta anche al tribunale de: minorenni,
che viene ad aggiungere la sua potesla 1spet-
tiva a quella del gwudice tuielare

La duplicazione de: controlll e parsa
opportuna per ragioni di garanzia ed an-
che al fine di rassicurare la pubblica opi-
nione Va aggwunto che non & parso di do-
ver privare delle originarie competenze 1l
giudice tutelare, stante la sua piu diffusa
dislocazione territoriale, ed anche in consi-
derazione der nuovi compiti degli enti lo-
cali D’altra parte l'esiguita deghi organici
der imbunah per 1 munorenni consighava
di per se la previsione di una potesta vi-
caria di conirollo e di prontissimo 1nter-
vento Nella delicata fase della wvigilanza
molto potranno operare anche gh orgam
1spethvi regionali e localr secondo le nor-
me regionali gid emanate o che saranno
emanate nel breve periodo Anche questi or-
gani avranno l’onere di riferire al tribunale
pel minorenni e pure per questa via s au-
spica che tra autoritd giudiziaria ed enti lo-
cal possa svilupparsi una proficua colla-
borazione

I1 tribunale per 1 nunorenm accerta la
siiuazione di abbandono L’articolo 17 della
proposta prevede una competenza specifica
anche per 1 provvedimenti d'urgenza del
presidente del tribunale per 1 minorenni o
di un giudice da lui delegalo L’urgenza
puo riguardare sia l'accertamento istruttorio
che 1 provvediment) per la cura, 1’assisten-
zd e la rappresentanza der minori, anche
con specifico riferimento agh articol 330
e 333 del codice civile

Spetta, comunque, al presidente o al
giudice delegato effettuare gli accertamenti
preparatori, consistenti principalmenie nel-
I'interrogatorio der genifort del minore e
de: parenti tenut: agh aliment:i, e nelle in-
dagini piu accurate necessarie per conoscere
la personalita del minore, le sue esigenze
affettive ed educative, 1 suo: rapporti con
1 genitor1 ed 1 parentt Il giudice ha una
grande hberta d'indagine e puo avvalers:
(e di regola deve ulilizzare) gh ufficn di
servizio sociale e quellr medico-psico-peda-
gogict dipendenti dagh enti local:

E espressamente prescritio, e vale soi-
lolineare che la regola sara costantemenle

ripetuta per tutie le altre fasi del comples-
sivo corso non solo delle adozioni, ma di
tutth gh altm procedimenti minorili di cun
s1 auspica la ristrutturazione, che 11 giudice
deve sempre ascoltare 11 minore che ha com-
pwuto 1l dodicesimo anno di eta o che e
comunque 1mn grado di espriumersi, sia pure
it modo 1mperfetio, sur fath

Dopo questa fase, 11 presidente o 1l giu-
dice possono 1mpartire prescrizionl (modi-
ficative eventualmente di quelle gia adotta-
te 1n via d'urgenza) concernenti la cura
e l'educazione del minore (cfr anche per
altri profil: ’articolo 19) Se necessario o
utile per 1l minore, 1l procedimento puo an-
che essere sospeso con decreto motivato e
sempre evocabile (cfr articolo 21) La so-
spensione s1 gilustifica 1 tuttt 1 casi net
quali 1 provvedimenii gia presi in via prov-
visorla possono da soli, essere sufficienti a
porre rimedio alle necessitd del mnore

Fuor: dal caso innanzi indicato, ha luogo
la fase pii propriamente giurisdizionale del
procedimento Al mmore & nominato un
curatore speciale e viene fissata un'udienza
di comparizione dinanzi al trmbunale Nella
udienza sono invitali a comparire anche 1l
minore che ha compiuto 11 sedicesimo
anno o che comunque e in grado di essere
udilo, 1 gemtori, 1 parentt tenut1 agh al-
ment1, ’affidatario familiare e le persone
o ent1 che hanno curato 1'assistenza del mi-
nore Ovviamente deve intervemire 1l pub-
blico munistero

Gl1 accertamenti gia compiuh conservano
la loro validita, ma possono essere 1ntegrai:
o rinnovatt Le « parhi » (anche se per moll
der soggett1i prima menzionati non s atta-
gha tale defimzione giluridica) possono fare
1stanze, svolgere o far svolgere tesi e con-
clusiom anche attraverso difensori1 11 pub-
blico ministero ha 1’'obbligo di concludere,
dopo di che 1l tribunale provvede con sen-
tenza 11 ew dispositivo viene letto imme-
dialamenie 1n udienza

Il iribunale puo negare lo stato di adot-
tabilita quando accerta che non sussiste lo
stato di abbandono o quando comungue la
dichiarazione di adottabilita non msponde-
rebbe agh interessi del minore, dando gh
opporiuni e conseguenti provvedimenti
Quando, 1nvece, viene accertato lo stato di
abbandono, esso e dichnarato ed 1l tribu-
nale, tra gli altri provvedimenti, puo no-
ninare <! nunore un lulore provvisorio an-
che 1n sostituzione del tulore che preceden-
temenle esercitava la potesla
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I1 primeipale effetto della sentenza innan-
zi menzionata ¢ quello di sospendere, anche
prima di acquistare l'irrevocabiliti, la po-
testa der gemton

Le senienze che riconoscono o negano lo
stato di adottabilitd, non sono soggette ad
appello, ma soclo a ricorso per ocassazione O
a revocazione Sono state previste forme
particolar: (cfr articolo 26) per rendere agi-
le 11 mcorso per cassazione, e stabihire al-
cune regole, specificamente orientate, con-
cernent1 la revocazione L’esclusione dell’ap-
pello & parsa consighabile, sia 1 ragione
de1 motivi di particolare urgenza che quesh
procedumenti presentano, sia 1n ragione del-
Paccuratezza degli accertamenii che debbo-
no essere svolti nel giudizio di primo gra-
do, sia 1nfine perche lo stato di adottabilita
puo essere revocato in ogm tempo se cid
¢ ulile per 11 munore

Divenuta defimitiva, la sentenza che di-
chiara lo stato di adottabihta produce 1'im-
portante conseguenza di sospendere gl ef-
fetti del riconoscimento e della dichiarazione
giudiziale di paternita e di maternitd, salvo
per quel che riguarda 1 divietr matrimo-
niali, le norme penali fondate sul rapporto
d1 parentela, 1 dovern di coloro che sono
tenutt agli aliment1 ed 1 dimtti ereditar1 del
minore

Lo stalo di adottabilhita cessa con 1l rag-
giungimento della magglore eta, oppure
quando 1l minore adottabile, raggiunto 1l
sedicesimo anno, dichiara formalmente di
non voler essere adottato

Come s1 & accennato, & preveduta anche
la revoca dello stato di adottabilita (cfr ar-
ticolo 29) nel caso di utilita evidente del
minore Un apposito procedimento, molto
semplficato, regola questa eventualita nel
€aso m cur non swia ga intervenuto affida-
mento adottivo

Se I’affidamento & stato disposto, bisogna
procedere nelle forme prescritte per la di-
chiarazione di adottabilitd, e ci0d con sen-
tenza a seguito di giudizio, 1mpugnabile
nelle forme ga esammaie

5 — L’affidamento preadottivo

L’affidamento preadettivo & quella deli-
cata fase della complessa procedura durante
la quale 1l minore, prev: unlterior1 necessari
accertament:, viene affidato a chi deve aver-
ne cura ed aspira ad adoltarlo In questa
fase viene sperimentato 1l rapporto che sta
per 1nslaurarsi che, se si1 concludera positi-

vamente, dara al minore una nuova fa-
migha

Chi vuole adottare con adozione speciale
deve farne domanda al tribunale per 1 mi-
norenni  Sono ammussihli pid domande a
divers) tribunali e pud, nella domanda, far-
st indicazione specifica del minore che si
mtende adottare In tale caso tuttavia 1l ri-
chedente deve indicare le ragiom: della spe-
cificazione E 10 anche mel suo interesse

Se piu fratelh sono tutti 1n stato di adot-
tabalitd, la domanda (e conseguentemente lo
affidamento) deve riferirsi a tutt1 loro, salvo
che non sussistano gravi ragioni E evidente
I'interesse affettivo e morale perché piu fra-
telh non vengano separaii

La domanda & revocabile

Prima di decidere sull’affidamento, 1l tm-
bunale deve compiere gli opportuni accer-
tamenti per valutare se tra richiedente ed
affidando possono concretamente costituirs:
positivi rapporti analoght e quelli famihari,
tenendo conto, da un lato, della personalita
e der bisogm del minore e, dall’altro, delle
condizion: fistche e psichiche, della situa-
zione farmmliare complessiva, der rapporii
con la comumta, delle capacita educative ed
affettive del richiedente

Espressamente s1 afferma che gl inte-
resst preminenti del munore, cuir s1 deve
fare costante riferimento, sono prineipal-
mente affettivi, concernenti ’armomia famu-
hare, ed 1 bisogni educativi e morali Non
debbono ma1 essere considerati prevalent: 1
mot1vi economici

Debbono a tal fine essere preferite com-
parativamente le domande provement: da
persone che hanno gid convissuto o che
convivono con 1l minore qual affidatar: fa-
miliar1 o per altre ragroni concernenti la
cura ¢ I’educazions d1 lui Debbono co-
munque essere tenute presenti le positive
relazion1 che g sussistono tra 1 richie-
dente e la sua famiglhia ed 11 mmngre -

Alle necessitd di inchiesta per le valu-
taziom sopra indicate, provvedome gli uffici
e servizi pubblict {du assistenza sotiale) spe-
cializzafa che agiscono sul territorio per
conto degh enf1 locali Il presidente del tri-
bunale per 1 mnorenni o -}l grudice da lum
delegato possono sempre disporre mntegrazio-
m d’'indagine anche attraverso testimomanze,
perizie ed altri mezzt 1struttor1 Alirettanto
pud fare il tribunale prima dr decidere

Il tribunale decide 1n camera di consi-
gho, sentito 1l pubblico ministero, con de-
creto e, se dispone I’'affidamento preadotti-
vo, ne determina le specifiche modalia
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L'affidamento preadottivo conferisce al-
laffidatario la potestd tutoria sul minore e
priva della potesta colur o coloro che ne
erano m precedenza mvestit:

Ar fim1 delle prestazioni mutualistiche e
previdenziali 1 minor1 affidati sono conside-
rat1 figh legittimi degl affidatan

11 tribunale deve compiere la piu attenta
vigilanza sul buon andamento dell’affida-
mento preadottivo, avvalendosi degh uffici
e servizi pubblici mmnanz menzionati, o me-
diante delega specifica di atti singoli al
giudice tutelare

Il tribunale non ha l'onere di pronun-
ciarsi su tutte le domande di affidamento,
ma solo su quelle concernenti uno o piu
minor1 specificamente 1ndicati In questa
1potes1 1l provvedimento pud essere anche di
rigetto pronunziato con decreto reso In ca-
mera di consigho, sentito 11 pubblico mi-
nistero

L’affidamento pud essere revocato dal
tribunale anche d’ufficito (ma numeros: so-
no le persone, gli uffica e gh ent1 abilitat
a sollecitare la decisione) quando vengono
meno le circostanze che lo hanno determi-
nato, ed in particolare quando esso non ri-
sponde pia alle esigenze del munore o
quando s1 verificano non superabili difficol-
td di ambientamento del minore nella fa-
migha dell’affidatario, oppure quando 1'af-
fidatario recede dalla domanda di adozione
per gravi motivi o per la sopravvenienza di
fatt: che gli rendono impossibile o estrema-
mente difficoltoso di1 provvedere agh oner:
che su dr lur gravano

La proceduta per la revoca e analoga a
quella stabilita per I’affidamento Il tribu-
nale provvede con decreto

I decret1 che dispongono, negano o re-
vocano l'affidamento preadottivo sono 1mpu-
gnabili con ricorso per cassazione (cfr ar-
ticolo 34)

La durata dell’affidamento preadottivo &
d1 un anno, riducibile a quattro mest nel
caso I cum 1l minore ha ga convissuto
con l'affidatario a titolo di affidamento « fa-
miliare » o per altra analoga ragione Per
gravi motivi 1l terrmine pud essere proro-

gato per un periodo mon superiore ad
un anno
8 — La dichwarazione dv adozione speciale,

forma ed effettr

La dichiarazione di adozione speciale &
la conclusiva fase della procedura Essa

presuppone che Paffidamenio preadottivo s1
sta dimostrato positivo e che persiste 1'in-
teresse del minore all’adozione Alla dichia-
razione provvede 11 tribunale per 1 mino-
renni, previo un ulieriore accurato accer-
tamento (cfr articolo 36), dopo aver sen-
tito 11 pubblico ministero e gl altr1 inte-
ressatl, con decreto pronuncrato 1n camera
di consiglio

La pronuncia negativa del tribunale fa
venir meno [’affidamento preadottivo

La pronuncia positiva del tribunale puo
riguardare anche uno soloe der coniugl ri-
chiedenti ne1 casi di morte di uno di ess,
o di annullamento del matrimonio, di di-
vorzio, o di separazione coniugale Eccezio-
nalmente, e nell’interesse esclusivo del mi-
nore, l'adozione pud riguardare 1 due ex
coniug1 1l cwm matrimonio sia stato annul-
lato, o der qualh sia stato pronunciato 11
divorzio, o 1 comugr separati, ma 1n tal
caso 1l tribunale deve regolare 1’affidamen-
to del minore tenendo conto di tale ano-
mala situazione & chiaro che questa ecce-
zionale possihilitd (che rguarda, peraltro,
analogamente, la coppia di ex conviventi)
dovra essere considerata posithivamente dal
tribunale speciale, ner cast in cu sarebbe
dannoso, soprattutto dal punto di wista af-
fettivo, per 1l bambino distaccarsi da uno
degh affidatars che consider: al pari del-
I'altro come suo gemitore

E previsto (cfr articolo 37) 1'assenso der
figlhh e del coniuge con affidalario dell’adot-
tante

Contro 1l decreto sono proponibili 1l ri-
corso per cassazione e la revocazione (cfr
articolo 38 anche in relazione all’artico-
lo 37, capoverso)

GL effettt principali dell’adozione spe-
ciale sono quelli gid previstt dall’attuale
disciplina legislativa L’adotiato acquista lo
stato di fighio legittimo dell’adottante e per-
de qualsiasi rapporto con la famigha di
origine, salvi 1 diviehh matrimon:ali e 1’ap-
plicazione di determinate norme penah (1n-
cesto, parricidio, ecc) L’adozione non In-
staura rapport: di parentela con 1 parent
collateralt dell’adottante

Norme particolart regolano la disciplina
del nome che & quello del marito 1n caso
di comugr adottanti, dell’uomo nel caso di
coppila coniugalmente convivente, della don-
na che abbia adottato un minore non figho
1 suo manto

Speciali disposiziomy sono state dettate
s1a a proposito delle comunicazioni e f{ra-
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scriziont a1 fint anagrafici der provvedi-
ment1 riguardanti 'adozione speciale (prov-
vediment1 esentatt dalla registrazione), sia
delle notizie e certificazioni ricavabili dai
registr1 di cancellema e dello stato civile,
soprattutto al fine della tutela della riser-
vatezza e della segretezza che & opportuno
siano serbate 1n ordine agh affidamenh
preadottivi ed alle adoziom speciali (cfr,
in particolare, agli artt 40 e 41)

Cancellier;, ufficialh dello stato civile,
ufficialh di anagrafe sono tenuti al segre-
fo, e possono rilasciare attestati, certificati,
copie, di regola, solo a coloro che, essendo
interessatl,, sono autorizzatt dall’autorita
giudiziaria Com’e noto 1l segreto & tute-
lato penalmente e non e parso utile creare
specifiche figure di reato 1in materia che
gia la legge penale considera con late pre-
V1S1011

7 — Le norme comunt alle adozioni ord:-
narta e speciale

Trattasy di due disposizioni che dovreb-
bero formare 11 capo IV del titolo VIII del
libro I del codice civile (un nuovo capo
ciog¢) Esse concernono la cittadinanza del-
I’adottato (articolo 314/29) e la gratuita de-
gl att1 (articolo 314/30)

S1 prevede che I'adottato straniero o
apolide acquisti di dimtto la cittadinanza
italiana quando anche uno solo degl: adot-
tanit e cittadino italiano L’adottato mag-
glorenne conserva la sua cittadinanza e
non acquista quella italiana quando dichia-
ra tale volonta all’atto della prestazione
del consenso

La gratuita (e cioé l'esenzione dalle im-
poste di1 bollo e di registro e da ogmi spe-
sa, tassa, ecc) e disposta sempre per le
adoziom speciali, e solo per quelle riguar-
danti 1 munori rispetto alle adozionmi ordi-
narie 1 procediment: di adozione di mag-
giorenni non sono gratuiti

8 — Le altre forme di assistenza der ma-
nore

Come e noto, originariamente il titolo
XI del hbro I del codice civile recitava
« Der muanory affidatr alla pubblica e pri-
vata beneficienza e dell’affiliazione » Suc-
cessivamente 11 fitolo fu semplificato ed
ora s1 denomina « Dell'affiliazione e dello

affidamento » Al mutamento del titolo non
ha comunque corrisposto un rilevante mu-
tamenio di contenuti, visto che le norme
concernenti 1’assistenza propria del codice
civile non furono modificate apprezzabil-
mente, a principiare dall’articolo 400 che
apriva 11 titolo e che conteneva 1l rinvio
alle leggn speciahh in materia di assistenza
minorile (rdl 8 marzo 1927, n 798, rd
24 dicembre 1934, n 2316, ecc) Ora, la
entrata 1n vigore del decreto del presiden-
te della Repubblica 24 lugho 1977, n 6186,
e 1l trasfernmento 1n genere operato del
setiore dell’assistenza all’infanzia alle re-
gioni, pone non solo la problematica del-
I’adeguamento formale dell’articolo 400 del
codice civile al nuovo sistema delle font
normative che deve necessariamente far ri-
ferimento alle leggi regionali, ma rende
estremamente opportuna |’emanazione di
una norma d’inquadramento che possa ser-
vire da ndirizzoe alla legislazione regiona-
le e che, pur serbando tutta la latitudine
d1 poter1 che le regiom hanno ormair ac-
quisito nella materia, possa servire a me-
glio coordinare D’esecuzione degli articoll
23 e 25 del citato decreto del Presidente
della Repubblica n 616 del 1977 specifica-
mente concernent: 11 trasferimenfo delle
competenze «civili» e « ammimstrative »
degh organi periferici del Ministero di gra-
zia e glustizia alle regioni Degli effeth
d1 questo trasferimento 1n materia civile
gid s1 & accennato 1n precedenza, trattando
della adozione speciale e dell’affidamento
preadottivo Qu bisogna sottolineare la im-
portanza e la vastita del campo concernente
anche le misure amministrative, riguar-
danti, come e noto, tutti 1 minori definiti
(impropriamente) 1rregolar1 nella condotta
e nel carattere, ossia quelh che presentano
forti problematiche di adattamento alla fa-
miglha ed all’ambiente e tutti 1 minor1 ga
sottoposti a procedimento penale, ma pro-
sciolth per incapacitd d’intendere e di vo-
lere o per concessione del perdono giudi-
z1ale e sotiopostt a misure amministrative
Tutti questi cast, ammontant a circa ven-
timila ’anno 1n Italia, richiedono che la
collaborazione tra autorita giudiziaria e
autoritd ammunistrativa periferiche s1 svi-
luppr nel senso put proficuo, anche per
evitare che mm un campo di tanta diffi-
colta e delicatezza di 1nterventi possano
manifestarst vuoli o possano affermarst
prassi sbaglhate, quali quella d’una indi-
scriminata  « 1stituzionalizzazione » emargl-
nante e stigmatizzante del minore
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S1 & dunque ritenuto opportuno mcidere
sostanzialmente sur contenut1 dell’artico-
lo 400 del codice civile, prescrivendosi al-
cuni principt fondamentali (che propro
per questa loro natura debbono costituire
una regola d’azione anche per gli organi
della giustizia minorile)

S1 ¢ nnanzi tutto prescritto che !'assi-
stenza a1 minonn bsognost di aiwuto deve
attuarsi, sempre che sia possibile, priorita-
riamente attraverso sussidi di natura econo-
mica e soclo-educativa alla famigha di
origine

In via esemplificativa s1 & affermato che
glt entr locali s1 debbano orentare verso
la costituzione di comunitd alloggio, centri
0 pensionati di quartiere o di zona, grup-
P quast famihari o comumta plurifami-
han, ed altre simily piceole strutture co-
munitare, prevalentemente autogestite, con-
venientemente assistite da operator1 sociali,
caratterizzate dal difetto di qualsiast auto-
ritarismo o paternalismo, ma 1n grado di
suscitare particolart dinamiche educative
ed essere cosl di ausilio specie a quer mi-
nort che pid hanno sofferto di incompren-
siont o contrastt con la famigha e ’am-
biente, o che hanno subito traumi psico-
logiet e moment1 di sbandamento

C10 che s1 & voluto indicare ¢ la necessi-
ta che sorgano o siano programmate e so-
stenute una pluralitd di strutture non segre-
ganti, capaci di1 awutare e non emarginare,
m grado di rispetiare la personalitd e le
esigenze di1 lhiberta del minore, attuando gh
interventi educativi in fecondo collegamen-
to con la realta sociale

S1 & espressamente mdicato, perché sia
favorito con aiuti economic1 e sostegno psi-
copedagogico, l'affidamento familiare (ov-
viamente rispetto a quer minori che non
siano reattivi propro contro la famiglia) e
s1 & aggilunto, falto da rimarcarsi perche é
la chiave di volta della norma, che 1l rico-
vero 1n 1stitutt di educazione pubblici e pri-
vats deve essere disposto solo come inter-
vento eccezionale, anche rispetto a1 minori
handicappati o ritenuti irregolari nella con-
dotta e nel carattere

Le altre indicazion: date nell’articolo 400
riformato riguardano la indispensabile col-
laborazione tra autoritd giudiziaria e servizi
assistenziali chiamati ad operare con 1l giu-
dice sia nella fase di inchiesta che nella
fase esecutiva der provvediment

La progettata riforma conceine I’articolo
401 codice civile e ne razionalizza 1l conte-
nuto S1 precisa, infatti, che 'ambito di ap-

phcazione delle norme del titolo XI, hbro I,
riguarda 1 minon di genifor: i1gnotr e quel-
I1 1 cwx genitor1 s1 trovano nell’impossibilita
da provvedere al loro allevamento, quando
bisogna ntervenire d’urgenza o0 non si pos-
sa disporre con le norme sull’adozione spe-
ciale (stituto di cu1 wviene confermata la
primaria 1mportanza) Si1 prevede anche 1l
caso di applicazione delle siesse norme a1
minor1 ricoveratt an istituto ed a quelli gra-
vemente trascurati nex bisogni materiali,
educativi ed affetthiv

Anche D'articolo 403, concernente I inter-
vento delle autoritd a favore der minon &
stato totalmente rimodellato Si & previsto,
infatti, che gl enti di assistenza e anche
I’autonta di pubbliea sicurezza, quando ac-
certano che un munore ¢, anche tempora-
neamente, moralmente o materialmente ab-
bandonato, oppure allevato da persone pri-
ve di qualsiasy reale rapporto affettivo con
lu1 e che ne trascurino le necessita educa-
tive, debbono segnalare 1l caso al giudice
tutelare ed al tribunale per minorenn,
adottando nel contempo le provvidenze In-
dilazionabali quale guella di collocare 1l mi-
nore 1n luogo sicuro sino a quando non
abbia provveduto I'autorita giudiziaria Ana-
loghi obbligh1 sono posti a carico der pub-
blicx ufficiali, degh esercenti la professione
sanitaria e degli altr1 incaricati di un pub-
blico servizio che vengano a conoscenza
di situazioni come quelle innanzi descriite

S1 e fissato 1'obbligo, penalmente san-
zionato (ex articolo 650 del codice penale),
per cua chiunque ha 1l dovere di denunziare
senza mtardo le situazioni di abbandono da
minori deir sedicn anm

Spetta por al giudice tutelare 11 compito
di provvedere d'urgenza a convalidare, mo-
dificare o revocare le provvidenze assunte
immediatamente dalle aulorita assistenziali
e di sicurezza, provvedendo por a ftrasmet-
tere gh att1 al tribunale per 1 mnorenm
per quanto di sua competenza

9 — L’affidamento familiare

L’affidamento familiare e uno der mezzi
principalh che la proposta di legge prevede
per lassisienza dei1 minori bisognosi di
aiato, che s1 trovino nelle condizzom 1n-
nanzi menzionate

Possono chiedere che un minore sia po-
sto 1n affidamento familiare gh istituti pub-
blic1i o privati di assistenza, 1 genitori, 1
parent1 tenut: aglh almenti, 1 servizi de-
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centrati di assistenza sociale Puo divenire
affidataria una coppia di eomugt o dr per-
sone unite comugalmente o una persona
che dia affidamento, 1ndicata, di regola, da-
gli stessi richiedenti o scelta direttamente
dal giudice tutelare, previe le necessarie e
minuziose 1indagmni, concernenti 1’tdoneita
dell’affidatario e l'utilitd del minore Il de-
creto con cu1 1l giudice tutelare provvede,
mmpartendo anche le altre opportune dispo-
siziom circs l’assistenza del minore ed 1
rapport1 tra affidatario, mnore e la sua
famglia di origine, non & soggetto a re-
clamo, ma 1l procedimento prevede una ne-
cessaria fase di controllo, perche 11 giudice
tutelare deve trasmettere gl atti al tribu-
nale per 1 minorenni

I1 tribunale puo convalidare, riformare
o annullare le disposiziom del pretore e
pronunzia con decreto soggetto a ricorso
per cassazione

L’affidamento familiare deve essere re-
vocato quando, essendo venuie a cessare le
cause che lo avevano determinato, al mi-
nore puo essere nuovamente inserito nel
suo originario ambiente familiare

L’affidamento famihare cessa di diritto,
stante la sua natura di rimedio sussidiario
e temporaneo, quando wviene disposto 1'af-
fidamento preadottivo o quando t minore
viene adottato o affiliato

L’affidatario esercita sul munore le fun-
zioni 1nerentl alla potesta der genitori, deve
provvedere alla sua assistenza morale e
materiale, deve curare che egh non trascur:
la sua 1struzione scolastica o professionale,
favorire, secondo le disposizioni del giudice
tutelare e tenuto conto delle c i1costanze con-
crete, 1 rapporti tra 1l minote, la famgha
di omgine e 1’ambiente di provenienza

Allaffidatario che ne faccia richiesta
deve essere concesso un assegno per 1l
mantémmento del minore Ma sarebbe stato
mgiusto stabilire che D'onore dell’assegno
gravasse sempre sull’ente pubblico di assi-
stenza Si1 ¢ stabilito, pertanto, ehe 1l gu-
dice tufelare puo disporre che 1’assegno sia
versato dalle' persone tenute aglh alimenti
che ne abbiano le possibilita economiche

Per quel che concerne le prestaziom mu-
tuahistiche e previdenziali 1’affidamento fa-
mihare & equiparato a quello preadottivo

10 — L’affiliazione

I’afidamento famibare, di cur nnanz
sono state tratieggiate le linee, 1n 1potes!
dovrebbe ricondurre 11 minore in seno alla

sua famiglia di origine Aliriment: sfocia,
nel caso in cm la crmst famuhare da cu
I’'affidamento aveva tratto origine s1 aggravi
e s1 verifichi I'abbandono 1n situaziom sa-
nabili con 1’adozione speciale o con !’affilia-
zione E ovvio che 1l passaggio dell’'una al-
I’altra delle situaziom» sopra descritte di-
pende dalla varia configurabilitd di rappor-
f1 concreti S1 perverra all’adozione specia-
le, passando com’e noto per la dichiara-
zione di adottabilita e per [P'affidamento
preadottivo, nei1 cast 1n cun l'interesse del
minore, gid 1n affidamento famibare, recla-
mi1 non solo un rafforramento del vincolo
con la nuova famigha di cur diverra per
legge figlio legittimo, ma imporra la rescis-
sione, sempre traumatica, der vincoli con
la famgha di ongine Come & stato gia
esposto, la proposta di legge prevede che
I’affidataric famihiare, sempre nell’interesse
della stabilita deir rapport: effettivi ed edu-
cativi del minore, abbia una condizione di
favore qualora intenda adottare con 1l rito
speciale

Ma, & Oovvio, € proprio nel casy ner qua-
i la relazione tra minore e affidatario non
ha origine in una situazione di completo
abbandono del mnore e prosegue e viene
a consohdars: senza che tale situazione si
provochi, che e necessario approntare, o,
come nel caso di specie, ristrutturare, nel
senso dell’accrescimento delle garanzie di
sostanza e guridiche, altri 1stitutr giurdier
e precisamente 1’adozione ordinaria mino-
rile e Daffihazione, adeguandoli alle neces-
sita di ogg1 L’affilhazione va conveniente-
mente riformata, ma conservata per adem-
prere a questi scopr e per soddisfare gque-
ste necessita S1 tenga conto, per altro, che
I’affillazione, proprio per 1l modo nel qua-
le era ed e modellata, quando non e ser-
vita, come lo e stato prevalentemente, per
dare una qualche vernice gwridica a casi
d1 fihazione non riconoscibile come tale per
legge (e per la tirannia del costume e del-
la prevalente valutazione di disvalore so-
ciale) di talune situazioni, e servita a risol-
vere, spesso nell’ambito parentale, situa-
zton1 di sem abbandone dovutt non di
rado a necessita indotte dalla vita e dal-
I’organizzazione soclale La vera portata
dell’istituto ha fimito, quindi, per non es-
sere valutata a pieno neppure dal punto di
vista delle constataziom» empiriche usuali,
per mancanza del collegamento tra affiha-
zione ed un intervento seriamente ndagi-
noso dell’autorita giudiziaria
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La proposta st prefigge di incidere 1n
questa materia scegliendo la strada pru dif-
ficile ma producente, che non & apparsa a1
proponenti essere quella della soppressione
dellstituto, ma quella diversa della sua
radicale riforma

S1 sono previste due situazionr guridi-
che che possono portare all’affihazione, a
seconda che vi sia stato affidamento fami-
liare disposto dal giudice, oppure affida-
mento di fatto

In ogm caso s1 e stabilito che laffilia-
zione non puo essere disposta se il minore
¢ stato dichiarato in stato di adottabilila, o
che, se tale dichiarazione & intervenuia, al-
l’affilhazione s1 puo far luogo, essendo de-
corst due annmi dalla dichiarazione stessa,
quando non s1 e provveduto all’affidamento
preadottivo (la esperienza lascia agevolmen-
te prevedere che quest’ultima ipotesi s1 ve-
rificherd specie rispetto a1 mmnori handicap-
patt 0 a quelli avantt neghh anni, gia ado-
lescent1, specie se di carattere difficile)

Disposto 'affidamento familiare, e in as-
senza della causa ostativa innanzi menzio-
nata, l'affidatario familiare, decors: tre
anm dall’affidamento, pud chiedere al giu-
dice tutelare di affilhare 1l minore

In mancanza di affidamento familiare
disposto dal giudice, uguale facoltd spetta
alla persona, a1 coniugt, alla coppia convi-
vente conmiugalmente che, di fatto, e senza
ragiont di lucro, hanno provveduto all’alle-
vamento del minore ed alla sua educazione,
purche tra gl affidatari di fatto ed 11 mi-
nore st siano astaurat: rapporti quali quelh
tra gemitor1 e fighio, ed 11 minore nuire
verso coloro che lo hanno allevato affetto
filiale

E evidente lo scopo della norma, quello
di evitare al minore il tragico dramma del
distacco (meglio si1 userebbe la locuzione
sottrazione legalizzata) da coloro che ama
come genitorl

La proposta ha di molto accresciuto le
garanzie giudiziarte dell’affiliazione, cui si
dovranno applicare le stesse forme proces-
sualt stabilite per l'affidamento familiare,
non solo nell’accuratezza degli accertaments,
ma anche nella configurazione della proce-
dura ner due stadi di intervento, 1l primo
comportante I'istruitoria e 1l provvedimento
del giudice tutelare, 1l secondo 1l successivo
intervento integrativo e di controllo spettan-
te al tribunale per 1 minorenni Uguale an-
che 1] regime delle impugnazioni

Altre proposte modificative riguardano
I’articolo 407 del codice civile concernente

1 diviet1 div affiliazione e 1’articolo 410 con-
cernente la revoca dell’affiliazione stessa

Quanto a1 divieti, s1 ¢ disposta I’elimi-
nazione di quello concernente le persone
escluse dalla tutela per disposiziom sent-
te del genitore (che non ha nulla a che ve-
dere con l’affiliazione e !'interesse del mi-
nore da valutarst mediante tuttaltr1 criter:
dal gudice) e di quello riguardante il fal-
lito non cancellato dai relativi registrt (@
evidente che 1l fallimento dell’imprenditore
commerciale non riguarda né punto né po-
co gh affetts familiar)

La progettata riforma s1 prefigge di in-
cidere molto sostanzialmente sulla disciph-
na della revoca dell’affiliazione, tenuto con-
to anche del fatto che una delle critiche ri-
volte allistituto quale oggr & configurato,
riguarda proprio la constatata facilitd della
revoca

Le maggiort garanzie riguardano le con-
dizionm1 ed 1l procedimento di revoca L’af-
fihazione pud essere revocata (vedi, per 1
legittimati alla richiesta, 1’articolo 61) quan-
do s1 verificano nsuperabili contrast: tra
minore e affihanti, o gravi difficoltd di am-
bientamento itra mmore e famigha dell’af-
fihante, o altr1 gravi motivi, oppure quan-
do sopravviene [’assoluta 1mpossiblitd per
Paffillante i continuare a provvedere al-
Pallevamento del minore o alla sua edu-
cazione, oppure nfine, su richiesta dell’af-
filiato, che abbia compiuto 1l sedicesimo
anno, se sussistono gustificate ragiont

Altre garanzie riguardano il procedimen-
to, essendo stata fissata la competenza esclu-
stva del tribunale per 1 minorenm e !'im-
pugnablita del relativa provvedimento

Le stesse garanzie processuali sono sta-
te estese anche a1 casi di estinzione del-
I’affihazione (cfr articolo 52)

Riguardo all’estinzione s1 & proposia la
abrogazione del secondo comma dell’arti-
colo 411 del codice civile i cur s1 stabi-
hisce che, salvo 1n cas1 eccezionali, non pud
provveders: all’estinzione senza 1l consenso
dell’affiliante quando 11 minore sia stato
affidato all’affihante stesso da un 1stituto
dx pubblica assistenza Poiche 1l primo com-
ma dell’articolo 411 del codice civile sta-
bilisce che 1l giudice tutelare deve delibe-
rate se sia 0 meno nell'interesse del mino-
re continuare [’affilazione quando ricorro-
no le condiziom per I'estinzione, ¢ parsa
che questa sia garanzia piu che sufficiente,
tenuto conto anche della nuova configura-
zione dellistituto
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Onorevoli collegh1!' La proposta di legge
che sottoponiamo al vostro esame si1 prefig-
ge di incidere su materie degne della piu
attenta considerazione e richiede qund
I’apporio costruttivo di tutte le forze pol-
tiche democratiche Le soluzioni proposte,
che pure c1 paiono le piu adatte per sod-

disfare le nuove esigenze, richiedono la piu
ampia verifica E questa mor sollecitiamo
perché la disciplina che 11 parlamento ap-
provera s1 1spirt a ragione e soprattutio a
grande senso di1 umana comprensione, quale
e necessario trattandos: della tutela der bam-
bini e deir ragazz1 piu bisognos: di awto

PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

RIFORMA DELLE NORME
SULL’ADOZIONE ORDINARIA

ART 1

Il titolo del capo I del fitolo VIII del
codice civile e sostituito dal seguente

Dell’adozione ordinaria e der suor ef-
fett FY |

ART 2

L’articolo 2041 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

Arr 201 (Condizio:) - L’adozione
e permessa alle persone che hanno com-
puto 1 trenta anni e che superano di al-
meno sedict anni l'eta di coloro che inten-
dono adoitare

Quando eccezionali circostanze lo consi-
gliano 1l Tribunale puo autorizzare 1’ado-
zione se I’adottante ha compiuto 1l venti-
seiesimo anno e supern di almeno quattor-
dicr anni ’eta dell’adottato

Se lPadottando e minorenne, 1’adozione
ordinaria puo essere effettuata, nell’esclu-
sivo 1nteresse del minore, solo mel casi In
cur essa s1 presenfr piu vantaggilosa al-
I’adottando rispetio all’adozione speciale, al-
I’affidamento famihiare, all’affiliazione B
consentita, altresi, nex casi 1n cumn essendo
1l minore 1n stato di abbandono, pud esclu-
dersi che D'affidamento preadottivo abbia
principio di esecuzione per mancanza di
persone disposte ad assumersene l'onere o
per altro equiparabile motivo, o quando
I’affidamento stesso sia revocato e s1 veri-
fich1 la situazione 1nnanzi 1potizzata K,
infine, permessa quando pur non sussisten-
do lo stato di abbandono del minore, 1
genmitort, che all’adozione consentano, non
possano dare al minore l’assistenza educa-
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tiva, morale e materiale di cu1 questo ha
bisogno, ovvero ner cas1 in cur tra 1l mi-
nore ed 1 suol genitor: sussistono gravi si-
tuazion1 di conflitto, tali da turbare sensi-
bilmente 1 loro rapporti affettivi o da osta-
colare l’opera educativa der gemitori stessi,
sempre che, anche in quest’ultimo caso, 1
genitor1 consentano all’'adozione

ART 3

L’articolo 293 del codice civile & abro-
gato

ARt 4

L’articolo 296 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

Arr 296 (Comsenso per [’adozone)
— Per I’adozione s1 richiede 1l consenso del-
I’adottante e dell’adottando che abbia com-
piuto 1 sedict anm

Se I'adottando non ha compiuto 1’eta 1n-
dicata nel comma precedenie 1l consenso &
dato dal suo legale rappresentante

L’adottando che ha compiuto gh ann do-
dici, o che, pur non avendo compuuto tale
eta e 1n grado di nferire element: utili per
11 giudizio, deve essere personalmente sen-
tito

ART 5

L’articolo 297 del codice civile & sosti-
twito dal seguente

ART 297 (Assenso der genttor, der
fighh e del comuge) - Se 'adottando e mi-
norenne e necessario l’assenso deir genitori
di lm

Se Dl’adottante ha figh legittimi o natu-
rali riconosciubr ed essi hanno raggiunto la
maggiore etd, e necessario 1l loro assenso
Se 1 figh dell’adottante sono minori d’eta,
i tribunale per 1 minorenm: nomina loro un
curatore speciale che 11 rappresenta nel pro-
cedimenio per 1'adozione e che puo prestare
per loro conto l’assenso

Se l’adottando o 1’adoitanie sono coniu-
gatl1 e necessario l'assenso del coniuge non
legalmente separato Il comuge legalmente
separato, che non abbia prestato 1l proprio ‘
assenso fuor1 del procedimento, deve essere
invitato a comparire 1n esso ed 1v1 puo ma-
nmifestare 11 proprio dissenso

Nell'ipotes1 indicata nel primo comma lo
assenso non € necessario quando 1l munore
verst m stato di abbandono o sia stato di-
chiarato lo stato di adotiabilita Negl altri
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cast, prevedut1 dallo stesso comma, la man-
canza di assenso anche di uno solo der ge-
mtor: 1mpedisce ’adozione ordinaria

La mancata concessione dell’assenso da
parte der fighh dell’adottante o del curatore
nomimnate a norma del primo comma, op-
pure del comiuge dell’adottante, non impe-
disce 1’adozione, ma questa puo essere ef-
fettuata solo per gravi ragioni, valutato 1’in-
teresse dell’adottando minore di eta

La mancanza di opposizione da parte
del comuge legalmente separato equivale ad
assenso

Il tribunale puo pronunciare ’adozione
quando e impossibile ottenere 1’assenso per
incapacila o irreperitbilita delle persone
chiamate ad esprimerlo

ART 6

Dopo 1l terzo comma dell’articolo 301
del codice civile e aggiunto il seguente

« Se uno der conwug: adotta 1l figlio del-
I'altro, l'esercizio della potestd spetta ad
entramba »

Art 7

L’articolo 303 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

Artr 303 (Cessazione della potestd dello
adottante) — Se cessa la potesta dell’adot-
tante, e non vi e altm che la eserciti sul-
Padottato, il tribunale per 1 minorenni, su
1stanza dell’adottato, der suor parent1 o af-
fin1, del pubblico munistero o anche d’uffi-
cio, adotta 1 provvedimenti opportuni circa
la cura della persona dell’adottato, la sua
rappresentanza e ’amministrazione der suoi
beni, anche se ritiene convemente che
I'esercizio della potesta sia ripreso dai ge-
nitor

ART 8

L’articolo 307 del codice civile & sosh-
turite dal seguente

Art 307 (Revoca per wndegmita del-
Uadottante) - Quando 1 fatti previsti nel-
I’articolo precedenie sono stati compiuti dal-
P’adottante contro l'adottato, oppure contro
11 conuge o 1t discendenti o gh ascendent:
di lui, la revoca puo essere pronunziata su
domanda dell’adottato, o, se questi e mi-
nore, pure su 1stanza delle altre persone
indicate nell’articolo 303 In tal caso s1 ap-
plicano anche le altre disposiziom di que-
st’ultima norma



— 16 —

Atts Parlamentar: Camera det Deputat
e

VII IEGISLATURA ~— DOGUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIQNI

ART 9

L’articola 311 del codice civile e sosti-
tutto dal seguente

Art 311 (Manifestazione del consenso)
- Il consenso dell’adottante e dell’adottando
deve essere manifestato personalmente al
presidente del tribunale nel cui distretto
I’adottante ha residenza Se I’adottando &
minore di eta 1l consenso, anche nei1 casi
in cut e dato dal legale rappresentante di
lui, deve essere manifestato personalmente
al presidente del tribunale per 1 minorenni
nella cum circoscrizione l'adottande ha la
residenza

L’assenso delle persone indicate nell’arti-
colo 297 puo essere date da persona mu-
nita di procura speciale rilasciata per atto
pubblico o per scrittura privata autenticata

Art 10

L’articolo 312 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

ART 312 (Forma del procedvmento) -
11 imbunale, assunte le opportune informa-
zioni, provvede con decreto, seniito 1l pub-
blico ministero, dopo aver accertato
1) se tutte le condizioni prevedute dal-
la legge sono state adempiute,
2) se colul che vuole adottare e 1n gra-
do di assumers: gli oneri della tutela,
3) se 1’adozione conviene all’adottando
Il tribunale per 1 minorenni, nell’ambito
della sua competenza, procede nelle forme
e compte gli accertamenti prevedutt dalle
norme che regolano 1l’adozione speciale, in
quanto compatibili

ART {1

L’articolo 313 del codice civile & abro-
gato

CAPO 11

RIFORMA DELLE NORME
SULL’ADOZIONE SPECIALE

ArT 12

I’articolo 314/2 del codice civile e so-
stitmto dal seguente

ART 314/2 (Requisitr deglt adottant) -
L’adozione speciale e permessa a1 comugl
umti in matrimonio da almeno due anni
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tra 1 qualh non sussiste separazione perso-
nale neppure c fatto, o ad un uomo ed
una donna che stabilmente e con affetto
coniugale convivono da meno di due anni,
e che sono fisicamente e moralmente idone:
ad educare, 1struire ed in grade di man-
tenere 1 minori che intendono adottare, 1n
modo da assicurare a questi ’assistenza e
gh affetti familiar1 costantt e sicuri di cui
SONno privi
L’eta deghh adottanti deve superare di
almeno 16 e di non pru di quarantacinque
anni I’eta dell’adottato
I’adozione speciale non e consentita a
coloro che non hanno compiuia la mag-
giore eta o che hanno superato ’eta di
50 anni I Timiti di eta innanzi 1ndicat:
devono sussistere al momento della pro-
nuncia del giudice
Nell’esclusivo interesse del minore ed n
cas1 eccezionali l’adozione speciale e per-
messa anche
@) a1 coniugt unitl 1 matrimomo 0 a
coppla convivente coniugalmente da meno
di due anni,
b) a persona non unta 1n matrimo-
nto, o 1n stato di separazione personale,
¢) a chi supera l’eta dell’adottando di
non meno di tredict annt e di non pw di
cinquanta annt

E ammessa l’adozione speciale da parte
del coniuge del genitore del figho legii-
ttmo o del genitore naturale che abbia ri-
conosciuto 11 figlio, purche 1l minore sia
sottoposto alla potesta del genitore siesso e
da lut assistito ed educato, e 1’adozione
possa consentire di tutelare megho gh in-
teressi ed 1 bisogmi del minore, se laltro
gemtore dell’adottando e deceduto oppure
s1 trov1 1n una delle seguenti condizioni

1) e stato privalo della potesita sul
figho,

2) puo essere privato della potesta per
avere violato gli obblight di assistenza nex
confronti del minore, abbandonandolo o
privandolo dell’affetto, dell’assistenza mo-
rale e della cura materiale,

3) non ha riconosciuto il figho natu-
rale ed ha tenuto nex confronti del minore
Il comporiamento indicato nella fatlispecie
precedentemente descritta

Ner cast indicati nel precedente comma
non e necessaria la dichiarazione di adotta-
bilita e nelle 1potest a1 numer: 2) e 3) 1l
{ribunale per 1 minorenni provvede all’affi-
damento preadottivo del minore, con lo
stesso provvedimento con cur dispone la



— 18 —
Attr Parlamentar: Camera der Deputats

Vil LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

perdita della potesta del gemtore o pre-
vio accertamento della situazione di abban-
done o di1 disinteresse per 1l minore di
cu1 al numero 3) Dal momenio dell’affi-
damento preadottivo la potestd sul minore
e esercitata congiuntamente dal genitore
che la ha conservata e dal coniuge affi-
datario

Sono consentite agli stessi contugy, alla
stessa coppia o alla stessa persona piu
adozioni speciali con un solo provvedimenio
o con pwu provvedimenii successivi

ArT 13

L’articolo 314/3 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ARt 314/3 (Requisitr degh adoitandt)
- IL’adozione speciale e consentita a favore
der minor1 dichiarati in stato di adottabi-
hitd a1 senst deglt articoh seguent:

Ne1 casi1 preveduti dal terzultimo com-
ma dell’articolo precedente non e necessa-
ria la dichiarazione di adottabilitd, ma,
nelle 1potest prevedute dar numer: 1, 2 e
3, deve essere sentito, puo intervenire ed
essere legalmente rappresentato e difeso 1l
genitore 1v1 indrcato Quest: pud 1mpugnare
il provvedimento che dispone Yadozione
con gl stessi mezz1 consentiti al pubblico
minstero

Non e necessaria la dichiarazione di
adottabilitd ed 11 giudice puo provvedere
immediatamente, anche d’ufficio, all’affida-
mento preadottivo e alla successiva pro-
nuncia sull’adozione, quando il minore, tra-
scorst almeno due mes:1 dalla nascita, non
s1a  stato riconosciuto come figlio da al-
cuno, e coloro che, raglonevolmente, pud
presumersi siano 1 gemtorr o 1 parenti te-
nutr all’abbligo alimentare lo hanno abban-
donato, o pur non avendolo fatto, ne tra-
scurtno ’assistenza e I’educazione, negan-
do, anche con 1l loro stesso comportia-
mento d’esserne tenut:

Ugualmente s1 provvede quando 1 gem-
tor1 del minore si1ano decedufr e sussistono
le altre condiziont indicate nel precedente
comma

ART 14

Dopo l'articolo 314/3 del codice civile e
aggiunto 11 seguente

ARt 314/3-bis (Adozione speciale con-
sentita dar gemtorr dell’adottando) - Non
e necessaria la dichiarazione di adottabili-
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ta ed 11 gwdice puo provvedere immedia-
tamente, anche d’ufficio, all’affidamento pre-
adottivo ed alla successiva pronuncia sul-
I’adozione spectale, quando 1 gemtori, o
I'unico gemitore che comunque provvede al-
I’assistenza del figho, dichiarino di non es-
sere mn grado di1 adempiere agli obblighi
educativt e di assisienza materiale rispetio
al figho e di essere 1n procmto di abban-
donarlo, e non w1 siano altmn parenti, te-
nut: agh aliment), in grado di assumers:
N modo congruo gli oner1 gravanti sui ge-
nitor1, ed in particolare quell: concerment:
I’educazione e l'affetto famihare

La dichiarazione der gemtori o del geni-
tore pud essere fatta non appena s1 verifi-
cano le condiziom 1nnanzi ndicate Essa
comungue non produce effetti prima che
siano trascorse almeno se1 settimane dal
parto, salvo che 1l termme debba, nell’in-
teresse del minore, essere ritenuto super-
fluo per morte della madre, o eccessivo
perche la madre s1 e comprutamente rista-
bilita 1n tempo mnore delle conseguenze
della gravidanza Sull’eccessivita del termi-
ne decide 1l tribunale per 1 minorenni

La dichiarazione e resa al presidente del
tribunale per 1 minorenni, che provvede 1m-
mediatamente alle necessarie indagini, o al
giudrce tutelare che ne riferisce al predet-
to tribunale con le sue osservazioni motiva-
te e compiuto un sommario accertamento
de1 fatti, o all’organo assistenziale compe-
tente secondo la legislazione regionale o,
In mancanza, aglh orgam di assistenza del-
I'infanzia, che esercitano le loro funzioni
sul luogo ove la dichiarazione viene fatta,
che hanno 11 dovere di trasmettere 1mme-
diatamente la dichiarazione al trbunale per
1 minorenni, oppure all’ufficiale dello stato
civile, 0 a persona che a questi deve rife-
rire L'ufficiale dello stato civile, deve, en-
iro le 24 ore dalla ricezione della notizia o
della dichiarazione, 1nformare, anche per
fonogramma, 1l presidente del tribunale per
1 minorenni competente, e gh wuffica locah
di assistenza dell'infanzia

Ne1 cast suddetir 1l presidente del tri-
bunale per 1 minorenni, se necessario, adot-
ta 1 provvediment1 urgentt a tutela del mi-
nore, e fatt1 senza indugio eseguire 1 ne-
cessari accertament:, ne nriferisce al tribu-
nale, che, in camera di consigho, e sentito
il pubblico mimstero, provvede a disporre
I’affidamento preadottivo, o se non e pos-
sibile o conveniente disporlo, sospende per
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un congruo terrmne 1l procedimento 1n at-
tesa degh esith del primo inlervento assi-
stenziale degli ent1 locali 1stituzionalmente
competenti Questt hanno I'onere di rife-
rire ogn tre mesi, dando dettagliate nfor-
mazion1 sulla situazione ed esprimendo pa-
rere anche sui provvediment: che ¢ neces-
sario adottare

ARt 15

L’articolo 314/4 del codice civile & so-
stituito dal seguente

Art 314/4 (Condimon: per la dichara-
zione dello stato div adottabilitd) — Su 1stan-
za del pubblico ministero o di chwungque ne
abbia interesse, oppure su segnalazione de-
gl istitutr di cu1 al comma seguente o de-
gh organt aventi compiti 1ispettivi sugh
stess1 1stituty, sono dichiarafi 1n stato di
adottabilita, anche di ufficio, dal Tribunale
per 1 minorenni del distretto nel quale s1
trovano, 1 mnor1 privl di assistenza mate-
riale e morale da parte der gemitor1 o del
parenti tenufti a provvedervi, purche la
mancanza dr assistenza, da qualsias1 causa
dipendente, non sia transitoria e destinata
a venir meno senza che 1l mmore ne ri-
senta gravi conseguenze Possono 1noltre
essere dichiarati 1 stato di adottabilita 1
minort che, pur mon essendo privi di assi-
stenza maternale da parte di chi1 e tenuto
agh alhimenti, versmno in condizion1 di ab-
bandono morale e siano privati di rapport:
affettivi ed educativi da parte der gemtor: e
degh altr1 parenti, quando dal permanere
di tale situazione puo derivare agl stess:
mmor: grave ed 1rreparabile pregiudizio

La situazione di abbandono sussiste,
sempre che ricorrano le condiziom dr cu:
a1 commi1 precedent;, anche gquando 1 mi-
norr siano ricoveratlt presso pubbliche o
private 1stituziont di protezione ed assisten-
za dell'nfanzia o dati 1n affidamento fa-
muthare

Il minore che ha compiuto 1l sedicesi-
mo anno di eta non pud essere dichiarato
in stato di adottabilita se s1 rifiuta di es-
sere adottato A tal fine egh deve essere
appositamente sentito, anche quando com-
pie l’eta sopra indicata nel corso del pro-
cedimento, e pud manifestare 1l suo dis-
senso sino alla pronuncia defimtiva sulla
adozione speciale



— 21— N 1850

Attr Parlamentar: Camera der Deputali

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART 16

L’articolo 314/5 del codice civile e sosit
tuito dal seguente

Arr 314/5 (Denunzia della suuazione di
abbandono Archwiazione della denunzia e
delle segnalazionm: manifestamente infondate)
~ Al di fuor der casi in cuit la legge lo
rende obbligatorio, chiunque ha la facolta
d1 segnalare al tribunale per 1 munorenni,
o alle autorita che hanno 1l dovere di ri-
ferire al predetto giudice, situazion: di ab-
bandono di persone minor1 di eta

I pubblic: ufficiali, gli 1ncaricatt di un
pubblico servizio, gl orgam scolastici, gh
1stitutt pubblier e privati di assistenza della
infanzia, gli affidatart familiar1 hanno 1’ob-
bligo di1 segnalare al piu presto al tribu-
nale per 1 minorenni o al giudice tutelare
del luogo le condizioni di ogni minore che
venga a trovars: in situazione di abbandono
di cuwn comungue vengano a conoscenza Il
giudice tutelare, assunte, se necessario som-
marie nformazioni, ne riferisce senza 1n-
dugio al tribunale per 1 mnorenni, dopo
aver eveniualmente adotitati 1 provvediment
d1 eccezionale urgenza indicati nel quarto
comms dell’articolo 314/6

Gli enti e gh istitutt pubbhici e pri-
vat1 che prestano diretta assistenza ai mi-
nori devono trasmettere trimestralmente al
giudice tulelare ed al tmbunale per 1 mi-
norenni del luogo in cur hanno sede 1’elen-
co der ricoveratr e deglh assistiti, specifi-
cando 1 cas1 ner quali potrebbero essere
svolte mmdagimi al fine di verificare la sus-
sistenza dello stato di abbandono e fornen-
do 1in tal caso ogni elemento utile per il
giudizio

Il grudice tutelare, assunie le necessarie
informazioni e compiute periodiche e dirette
1spezion, riferisce al tribunale per 1 mu-
norenn: sulle condizioni di quelli tra 1 ri-
coverall ed assistiti che risultano in situa-
zione d) abbandono, specificandone 1 mo-
tivi 11 trmbunale per 1 munorenni ha la
potesta di compiere, anche senza ricevere
segnalaziont, dirette 1spezion1 ed indagim
al fine di adottare 1 provvedimenti di sua
competenza Gl accertament; ispettivi, mn
tal caso, possono essere delegatt ad uno dei
component1 del collegio

Gli organi regionali che esercitano po-
testa di1 wigilanza e di controllo sugh enti
ed 1stiluti indicati nel primo comma o su-
ght affidamenti familiari mferiscono al tri-
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bunale per 1 minorenm competente tutte le
situazion: che possono dar luogo a provve-
diment) della delta autorita giudiziaria

Il presidenie del iribunale per : muno-
renni, su conforme parere del! pubblico mi-
nistero, con suo decreto motivato, non sog-
getto a reclamo, puo disporre che non si
proceda ad altr, athi o accertamenti ner cast
di denunzia o di segnalazione di abbandono
manifestamente infondata

ARt 17

IL’articolo 314/6 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

ART 314/6 (Accertament: sulla situazione
dv abbandono Provvedimentt urgent:) — Il
tribunale per 1 minorenni in tuit: 1 casi in
cu1 sussista 1l timore che un mnorenne
verst 1n stato di abbandono, dispone d’ur-
genza approfonditi accertament: sulla situa-
zione gruridica e di fatto in cur versa 1l
minore e sull’ambiente 1n cu ha vissuto e
vive

Il tribunale puo, anche unmediatamente,
adottare 1 provvediment: temporaner neces-
sar1 per l'assistenza del munore, puo di-
sporte, altres1, la sospensione della potesta
der genitorn o del tutore, nominando 1n
tal caso un tulore provvisorio

Quando sussistono motivi d’urgenza, gl
accertament1 ed 1 provvediment: indicatit net
precedenti commu possonc essere emanatl
dal presidente del tribunale per 1 mnori
o da un giudice da lu delegato

Prima della trasmissione degh att1 al
tribunale per 1 minorenni, se sussistono ec-
cezionali motivi d’urgenza, 1l giudice tute-
lare puo adottare 1 provvedimenti imme-
diali necessar1 per l'assistenza e la prote-
zione del minore, riferendone senza indu-
gio al tribunale per 1 minorenni

Ner cast preveduti dar due commi pre-
cedentt, 11 trbunale per 1 minorenni, udi-
to 1l pubblico ministeio e gh altr: interes-
sati, deve al pru presto convalidare, mo-
dificare 0 revocare 1 provvediment: innanz
indicati 1 provvedimenti temporaner pos-
sono comunque essete revocati o modifi-
cati 1in ogni tempo Essi devono essere co-
municaty al pubblico ministero e agli altr:
mieressat:

Nel corso del procedimento per la di-
chiarazione dello stato di adottabilita, 1l lLrt-
bunale per 1 minaorenni puo emeitere, an-
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che di ufficio, sentitt 11 pubblico nmistero
e gl interessati, 1 provvedimenti di cui1 agh
articoli 330 e 333 del codice civile

ART 18

Gli articohh 314/7 e 314/8 del codice ci-
vile sono sostifuiti dal seguente

Art 3147 (Atnr ed accertamenti prepa-
ratore della procedura per la dichiarazione
delio stato dv adottabilita div manort con
genilort o parentr conosciulr ed esistentr) -
Quando, attraverso le 1ndagini effettuate,
consta l'esistenza dei genitorr o der parentt
tenut1 agh aliment: e ne e nota la residen-
za, 11 presidente del tribunale per 1 mino-
renm fissa con decreto la loro comparizio-
ne, eniro un congruo termine, 1Nnanz a
se o ad un gidice delegato per nterro-
garli sulla situazione di abbandono der mu-
nori

Nel caso i cur 1 gemtorn o0 1 parenk
ristedono fuori della citta in cur ha sede 1l
tribunale procedernte, la loro audizione puo
essere delegata al {rbunale per 1 minorenni
o al giudice tutelare del luogo ove risiedono
le persone da ascoltare

In caso di residenza all’estero e delegala
I’autorita consolare competente

Nel caso 1 cur 1 gemtor1 o 1 parent
tenutr aglh aliment) sono 1rreperibili, 1l giu-
dice dispone accurate ricerche a mezzo della
polizia giudiziaria, e se queste non danno
esilo, emeite decreto di irreperibilita, ordi-
nando che tutte le notifiche siano eseguile
medianie deposito 1n cancelleria Il grudice
puo, altresi, disporre, qualora ne ravvisi
Putilita, prima di emettere 1l decrelo di
irreperibilita, la pubblicazione di un avviso
di ricerca su uno o pwu giornal

Nel corso del procedimento il giudice
deve compiere le indagini pwu accurate al
fine di conoscere la personalita del minore,
le sue esigenze affettive ed educative, 1
suol rapporti con 1 gemtori, 1 parent: e
I'ambiente 1n cu1 vive A tal fine 1l gu-
dice puo sentire chiunque sia 1n grado di
1ferire e in ogni caso deve sentire chh ha
avuto rapporti con 1l minore ar fim d
educazione, cura ed assistenza, e puo, inol-
tre, chiedere dettaghate nformaziom agh
ufficc di servizio sociale o medico-psico-
pedagogict, o agh 1stitubh ed enti a1 qualh
11 minore sia stato affidato

Il giudice deve sempre ascoltare 11 mi-
iore che abbia compiuto 1l dodicesimo anno
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di eta o che sia comunque 1n grado di
esprimere, pur In modo imperfetio, le sue
valutazion:, o riferire su fatt1i avenit rile-
vanza

ART 19

L’articolo 314/9 del codice civile e sosti-
tuito dal seguente

Arr 314/8 (Prescrizioma wmpartite dal
prestdente del (ribunale per 1 ruunorenmi) —
Compiut1 gh accertamenti di cuir all’articolo
precedente, 11 presidente del tribunale per
1 mnorenni o 1l giudice delegato, ove ne
ravvist 'ubilita, impartisce con decreto mo-
tivato a1 genmitor:, a1 parenti, alle persone,
agh ent1 o 1stitutt cur 1l minore e affidato
prescriziont 1donee a garantire 1’assistenza
morale, 11 mantemimento, l'istruzione e
I’educazione del minore stesso, stabilendo
al tempo stesso periodici accertamenti che
potranno essere eseguiti direttamente, o de-
legando 1l giudice tutelare o avvalendos: di
persone esperte preferibilmente appartenent:
a uffict pubbher di servizio sociale operant:
sul territorio Il decreto e notificato a co-
loro cur le prescriziom s1 rivolgono Non
e necessaria la notificazione gquando del
decreto & stata data lettura alla presenza
degli obbligati Esso deve essere comuni-
cato agh organi o alle persone ucaricate
degli accertamenti periodic

11 presidente o 1l giudice da lui dele-
gato puo, altresi, chiedere al pubblico mi-
nistero di promuovere 1’azione per la cor-
responsione degli ahimenti a carico di chi
vi e tenuto per legge, puo, infine, adottare
gh altri provvedimenti temporaner ndicall
dall’articolo 314/6

ART 20

L’articolo 314/10 del codice civile e so-
stitutto dal seguente

ARt 314/9 (Sospensione del procedimen-
to dello stato div adottabilitd) - 11 presiden-
te del tribunale per 1 mumorenni o 1l giu-
dice delegato puo ordinare la sospensione
del procedimento di adotiabilita quando dal-
le indagim effettuate risulla che la sospen-
sione puo riuscire utile nell'interesse del
minore

In tal caso la sospensione e disposia,
con decreto motivato, per un periodo non
superiore ad un anno, eventualmente pro-
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rogabile Il decreto deve essere immediata-
mente, anche di ufficio, revocato quando
Vengono meno e sono riconosciuty inesi-
stentt 1 motivi per 1 quali era stato ema-
nato

La revoca puo essere chiesta dal pub-
blico mnistero e da qualsiast altro inte-
1essato

ART 21

Gl articoli 314/12 e 314/13 del codice
civile sono sostitity dal seguente

ART 314/10 (Seguito del procedimento
per la dichiarazione div adottabilita Attr che
devono precedere [’emanazione della sen-
tenza) - Fuori dall’ipotesi contemplata nel-
I’articolo precedente, 1l presidente del tr-
bunale per 1 munorenni, o 1l giudice dele-
gato, nomina un curatore speciale al mi-
nore e fissa con decreto la udienza di com-
parizione mnanzi al tribunale

Il decreto deve essere comunicalo al pub-
blico ministero e notificato al minore che
ha compiuto 1 sedici anni, al curatore
speciale, ar genitor1 del minore stesso, a1
parenti tenutt agh aliment:, all’affidatario
familiare ed alle persone che, anche 1n
rappresentanza di enti o istituzioni, hanno
esercitato la rappresentanza o curata 1’assi-
stenza del minore stesso

Il presidente deve dare disposizioni af-
finche sia assicurata la presenza del mi-
nore che ha compuwuto 1l dodicesimo anno
d’eta o che versi nelle altre condizioni de-
scritte nell’ultimo comma dell’articolo 314/7

11 pubblico mmnisteroc e le altre persone
indicate nel secondo comma possono pre-
sentare documenti e richiedere che per la
udienza stano citatt testtmoma o consulent:
tecnict

Gl accertament: compruti a norma del-
I'articolo 314/6 conservano il loro valore
anche in questa fase del procedimento

All’ndienza 11 tribunale per 1 minorenni
sente le persone convocate nonche 1 testi-
mom ed 1 consulent: citati e quindi, sulle
conclusiont det privat: indicati nel secondo
comma che chiedano personalmente o a
mezzo di un difensore, di svolgere argo-
mentazion: a tutela deir loro interess), e
udito 1n ogni caso 1l pubblico minstero,
che ha Uobbligo dt concludere, ove non
occorra ulteriore istrutioria, decide 1mme-
diatamente, e da lettura 1n udienza del
dispositivo della sentenza
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Ove occorrano altrm ath astruitorr o la
rinnovazione di alecuni degh accertament:
compiuti a norma dell’articolo 314/6 11 col-
legio fissa un’altra udienza da tenersi in-
nanzi a se non olire 1l quindicesimo gior-
no, e 1n tale udienza decide

Nel caso in cu1 sussistano le condiziont
prevedute dall’articolo 314/9, 1l tribunale
ordina con decreto non 1mpugnabile la so-
spensione del procedimento S1 applicano
1l secondo ed 1l terzo comma dell’articolo
innanz: 1ndicato

ArT 22

L’articolo 314/11 del codice civile & so-
stituito dal seguente

ARt 314/11 (Contenuto della sentenza
che nega lo stato dv adottabilitd) - Se 1l
tribunale accerta che lo stato di abbando-
no del minore non e mar sussistito o & ve-
nuto meno, pronuncia sentenza con la qua-
le nega la dichiarazione di adottabihta

Ugualmente provvede nel caso mn cui la
dichiarazione di adottabilita & contraria agh
interess1 del minore, o manca altro requ-
sito preveduto dalla legge per la dichiara-
zione di adottabilita

Con la stessa sentenza possono essere
adottati 1 provvediment: indicati nel secon-
do e nell’ultimo comma dell’articolo 314/6
Queste disposizioni della sentenza possono
sempre essere modificate o revocate nell'm-
teresse del minore Il tribunale provvede
in tal caso anche d’'ufficioc con decreto mo-
tivato, pronunziato in camera dr consigho,
sentiti 1 ogni caso 11 pubblico mmnstero,
chi esercita la potesta sul minore ed 1l mino-
re stesso che versi nelle condizioni descrit-
te dall’ultimo comma dell’articolo 314/7

ArT 23

Dopo I’articolo 314/11 del codice civila
e aggunto 11 seguente

ART 314/12 (Sentenza che dichwara lo
stato div adottabilatg) - Ove nsultt la si-
tuazione di abbandono e sussistano le altre
condiziom: previste dalla legge 1l irbunale
pronuncia sentenza con la quale dichiara
lo stato di adottabilita del minore ed adot-
ta gl ulterior1 provvediment: nell’interesse
del minore stesso Contestualmente nomina
al minore che ne sia sprovvisto un tutore
provvisorio, anche n sostituzione del tu-
tore che precedentemente esercitava la po-
testa
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ART 24

L’ariicolo 314/13 del codice civile e so-
stiturto dal seguente

ART 314/13 (Sospensione della potesta
der genitor1) — La pronunzia della sentenza
che dichiara la adottabilita ancorche sogget-
ta ad impugnazione, sospende, sin dal mo-
mento della pronuncia, la potesta der ge-
nitor1 La sospensione perdura per tutto il
tempo 1n cui 1l minore e in stato di adot-
tabilita

ArT 25

L’articolo 314/14 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART 314/14 (Notificazwone delle sentenze
che decidono sullo stato div adotiabilita) -
La sentenza che nega o dichiara lo stalo
di adottabilita e comunicala al pubblico
ministero ed e notificata d’'ufficio, nel te-
sto 1ntegrale, al minore che ha compiuto
1 sedict anni, al curatore speciale che ha
assistito 1l minore nel procedimento, ai pa-
rent1 tenutt agh alimenti che sono com-
parsi nello stesso giudizio ed hanno con-
cluso, dll’affidatario familiare ed alle per-
sone che, pe1 effetto della sentenza, per-
dono ditithh o polesta o sono gravahr da
onert o da doven

ART 26

L’articolo 314/15 del codice civile e so-
stitmito dal seguente

ART 314/15 (Reicorso per cassazione Re-
vocazione) — Le sentenze indicate negh ar-
ticol1 314/11 e 314/12 sono impugnabili con
1l ricorso per cassazione

11 ricorso puo essere proposto dal pub-
blico ministero e dagh alir1 privati interes-
sat1i che hanno ricevuto o dovevano rice-
vere la notificazione del provvedimento

L’ impugnazione deve essere proposta, a
pena d'inamnussibilita, enitto 20 giormi dal-
la comunicazione o dalla notificazione dei
provvedimenti, con dichiarazione, anche
verbale, ricevuta dal cancelliere del tr-
bunale per 1 minorenni che ha pronunziato
la sentenza La dichiarazione deve essere
1esa personalinente dall'impugnanie o da
uil suo procuralore spectale e conlenere
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I’esatta 1ndicazione della sentenza cur si
riferisce e I’enunciazione sommaria der mo-
tivi s quali s1 fonda

La cancelleria trasmette 1'impugnazione,
insieme agli atti ed a1 documenti del pro-
cedimento, entro dieci giormi dalla scaden-
za dell’ultimo termine concesso alle parti
per proporre ricorso

La corlie di cassazione decide con ur-
genza si1a che pronunci annullamento senza
rinvio, sia che disponga !'annullamento
con rmvio per rinnovazione di tuth o di
alcum deglh atti del procedimento ritenuti
invalidi o per l’assunzione di nuovi mezzl
di prova

Le sentenze pronunciate dal tribunale
per 1 minorenni sono soggette alla revoca-
zione disciplinata dagh articolh 395 e se-
guent1 del codice di1 procedura civile Que-
st’'ultitma 1mpugnazione non e piu esperibile
se e intervenuta dichiarazione di adozione
Nel procedimento di revocazione non si ap-
plicano 1} terzo comma dell’articolo 398 e I'ar-
ticolo 399 del codice di procedura civile,
ma, 1 quanto applicabili, le disposiziom
indicate nel precedente articolo 314/10

Art 27

L’articolo 314/16 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART 314/16 (Ulterory effettr della di-
chiarazione div adottabulita) — Divenuta defi-
nitiva la sentenza che dichiara lo stato di
adottabilita sono sospesi gli effetti del rico-
noscimento e della dichiarazione giudiziale
di1 patermita e maternita salvo per quel che
concerne 1 diviet1 matrimonial, le norme
penali fondate sul rapporto di parentela, 1
dover: dei genitor1 e delle alire persone te-
nute a provvedere all’adempimento deglh
obblight alimentar1 ed 1 dinitti ereditar: del
minore verso 1 genitori

Entro 1l decimo glorno successivo a quel-
lo in cu1 1l cancelliere del tribunale per 1
minorenmi constata 11 passagglo 1n gudicato
della sentenza che dichiara lo stato di adot-
tabihita, provvede a trascriverne le 1ndica-
zlom essenziall su un apposito registro con-
servato presso la cancelleria del tribunale
stesso 11 cancelliere deve trasmettere, al-
tresi, ’estratto della stessa sentenza all'uffi-
ciale dv stato civile del comune di nascita
del minore perche ne sia stilata annotazione
a margine dell’atto di nascita
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ART 28

L’articolo 314/17 del codice civile e 30
stituito dal seguente

ARt 314/17 (Cessazione dello stato v
adottabilita) — Lo stato di adottabilita cessa
per adozione o quando l’adottando raggiun-
ge la magglore eta

Cessa, altresi, quando 1l minore, com-
piuto 11 sedicesimo anno di eta, dichiara al
presidente del tribunale per 1 minorenni,
che ne fa redigere verbale, di non volere
essere adottato In quest’ultimo caso 1l tri-
bunale per 1 minorenni, senza formalita di
procedura, udito il pubblico ministero, pro-
nuncia, 1in camera di consiglio, con decreto
la cessazione dello stato di adottability e da
1 provvediment: necessar1 per l'assistenza e
la rappresentanza del minore Il decreto @&
annotato nel registro indicato nel precedente
articolo e comunicato all’ufficiale dello stato
civile perche sia annotato a margine del-
I’atto di nascita

ART 29

L’articolo 314/18 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ArRT 314/18 (Revoca dello stato di
adottabilita) - Lo stato di adottabnlita cessa,
altres1, per revoca disposta nellinteresse del
minore

Nel caso 1n cur non sia intervenuto l’af-
fidamento preadottivo, la revoca e pronun-
ctata dal tribunale per 1 minorenm, con
decreto reso 1n camera di consigho, d’'ufficio,
su 1stanza del pubblico ministero o del mi-
nore stesso, che abbia compiuto 1l sedice-
simo anno, dei1 suor geniforr o di chi eser-
cita su di lul la potesta Il tribunale prima
di1 pronunciare deve sentire 1l pubblico mi-
mstero, 1’esercente la potesta sul minore ed
1] minore stesso che versa nelle condiziom
descritte dall’articolo 314/7

Nel caso mm cut sia avvenuto ’affidamen-
to preadottivo, lo stato di adottabilita puo
essere revocato, su istanza del pubblico mi-
nistero o degh allr1 soggetti nnanzi ndi-
cali, con senienza pronunciata a seguito di
procedimento svollosi nelle forme indicale
nell’articolo 314/10 A tal fine 1l presidente
del tribunale per 1 minorennm fissa con de-
creto l'udienza di comparizione dopo aver
nommato al minore un curatore speciale
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Nella udienza debbono essere citati gh afth-
datar1 o l’affidatario, che possono comparire
e farsi giudizialmente rappresentare e di-
fendere La sentenza e soggetta alle mmpu-
gnaziom di ew all’articolo 314/15

La dichiarazione di revoca e trascritia
nel registro indicato dal secondo comma
dell’articolo 314/16 ed annotata a margine
dell’atto di nascita

ART 30

L’articolo 314/20 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ARt 314/19 (Affidamento preadottivo
Domanda dv affidamento) - La domanda
per adottare con adozione speciale un mi-
nore dichiarato 1n stato di adottabilita o
che s1 trovi nelle condiziomi di cui1 ar ca-
povers: dell’articolo 314/3 e dell’articolo
314/3-b1s, deve essere presentata dalle per-
sone 1ndicate nell’articolo 314/2 al tribunale
per 1 munorenm del distretto ove 11 minore
s1 trova I comugr o la coppia convivente
devono presentare un’unica domanda

La domanda pud fare menzione espressa
del minore che 1 richiedenti mtendono adot-
tare, ma 1n tal caso debbono essere indicate
dettagliatamente le ragiont di tale specifi-
cazione La domanda non pud comungque
fare rifernmento a uno o piu fratelll, tutt:
adottabihh 1n forma speciale, salvo che non
sussistano grawa ragiloni, da valutarsi nel-
I’esclusivo interesse dell’adottando, altrimen-
t1 essa deve riguardare tuttr 1 fratelh

E consentito fare domanda di adozione
speciale a piu tribunali e, per divers: adot-
tandi, anche successivamente Nelle doman-
de successivamente o conteslualmente pre-
sentate deve farsi menzione delle altre

La domanda cessa di avere efficacia se
viene revocata o quando vengano meno 1
requisiti che la legge prescrive per 1'ado-
zlone speciale

ART 31

Dopo !’articolo 314/19 del codice civile
e aggiunio 1l seguente

ART 314/20 (Accertamentr del tribunale
per @ wunorenm) - 1l tribunale per 1 m-
norenni deve accertare, oltre alla sussisten-
za degh altr1 requsiti preveduti dalla leg-
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ge, la 1doneita specifica degli adottandi ad
assumersi gli oner1 dell’adozione speciale
in relazione al minore o a1 minor: indicat
nella domanda o, in mancanza di specifi-
che indicazioni, con mnferimento a minori
che possono loro essere affidat:

Le attitudimi fisiche e morali cu1 fa n-
ferimento 11 prime comma dell’artico-
lo 314/2 debbono possedere tale specificita,
ed essere accertate tenendo conto delle con-
diziom1 fisiche e psichiche, della situazione
familiare complessiva, der rapporti con la
comunita, delle capacita educative ed effet-
tive del richiedente

Il tribunale deve tener conto preminen-
temente della personalita del minore da af-
fidare e de1 suoi concreti e compléssi bi-
sogni di ordine educativo, affetfivo e ma-
teriale, ed accertare che tra richiedente ed
affidando possano concretamente costituir-
s1 positivi rapporti analoghi a quelli fami-
han

Quando vi sono piu domande da esa-
minare comparativamente, 1l tribunale de-
ve valutare con magglor favore quelle pro-
venient1 da persone che hanno gid con-
vissuto, o che convivono con 1l minore sia
quali affidatar1 famihar, sia per altra ra-
gione concernente la cura e l'educazione
di lu1 e che abbiano quindi gia istaurato
con 1l munore positivi rapportt di affetto
reciproco 11 tribunale, anche se non sus-
siste 11 rapporto di convivenza mmnanzi In-
dicato, deve tener conto delle positive
relazion1 che gia sussistono tra 11 richie-
dente e la sua famigha ed 1l minore

II gwdizio del tribunale deve essere
sempre improntato alla tutela der premi-
nent1 nteresst del minore, e questi concer-
nono principalmente gh affett1 e I’armonia
famihare ed 1 bisogni educativi e morah
Non debbono mai essere considerati preva-
lent1 1 motivi economicl

Le indagini ocecorrenti per gh accerta-
ment: sopra indicat1 sono effettuati, su n-
carico del presidenie del tribunale per 1
minorenni o di un giudice da lu1 delegato,
dagh uffict e servizi pubblic: specializzati
che agiscono sul territorio per conto degh
enili locali, o 1n mancanza di quesl, da
espert1 incaricati dal giudice KEsse possono
sempre essere 1ntegrate mediante 1ndagini
istruttorie, testimomali, peritali o di alira
natura, disposte e fatte eseguire dal giu-
dice, di ufficlo o su 1stanza del pubblico
ministero o degh 1nteressati
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ART 32

Dopo T’articolo 314/20 del codice civile
aggiungere 11 seguente

ART  314/20-b1s (Procedimento e dect-
stone del (ribunale per 1 manorenmt —
Esecuzione ed effettr dell’affidamento) -
Compiute le 1ndagini indicate nell’ultimo
capoversa dell’articolo precedente, 1l presi-
dente del tribunale per 1 minorenni, o 1l
giudice delegato, fissa 11 giorno nel quale
1l trmbunale deve provvedere in camera di
consiglio, sentito 11 pubblico mimstero

Chiunque abbia interesse alla decisione,
o sia n grado di riferire fatth rilevanti
per 1l giudizio, puo presentare per 1seritio
istanze, osservazioni oppure richiedere di
essere personalmente ascoltato

Il tribunale puo ntegrare le indagini
eseguite dal presidente o dal giudice dele-
gato e puo rinnovarle in tutto o in parte
Puo disporre, se c¢io e necessario per sal-
vaguardare megho gh interessi del minore,
con decreto non soggetto a reclamo, la
sospensione del procedimento per non piu
d1 se1 mesi, prorogabili, per uguale periodo
di1 tempo, alla scadenza Altriment: decide
con decreto l'afidamento preadottivo e ne
determina le specifiche modalita

Il provvedimento deve essere trascritto
eniro tre giorni dalla pronunzia nel regi-
stro 1ndicato nell’articolo 314/16 e comu-
nicato, a norma dello siesso articolo, al-
I'ufficiale dello stato civile

L’affidamento preadottivo conferisce al-
I’affidatario o agh affidatar1 la potesla tu-
toria sul minore e priva della polesta co-
lui o coloro che ne erano in precedenza
mvestit

Ay fin1 delle prestazion1 mutualistiche
e previdenziali e dell’applicazione delle
norme poste a tutela della maternita e
della famiglia, 1 minor1 affidati in vista
dell’adozione speciale sono considerat: figh
legittimi degli affidatan

I tribunale per 1 minorenn: vigila sul
buon andamenio dell’affidamento preadott:-
vo, avvalendos1 degh uffict e servizi pub-
blici indicati nella prima parte dell’ultimo
eapoverso del precedente articolo o, 1n
mancanza, per mezzo di persone esperte da
esso designale Singolr atbr di wvigilanza
possono essere eseguiti anche delegando 1l
giudice del luogo in cwi l'alto deve essere
compiuto
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Quando la domanda concerne 1’adozione
di uno o piu mmor:t specificamente indi-
cati ed 11 tribunale per 1 minorenn ac-
certa che non sussistono le condizioni per
l'accoghimento, la respinge, sentito 1l pub-
blico ministero, con decreto pronunziato 1n
camera di consiglio

ART 33

L’articolo 314/21 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART 314/21 (Revoca dell’affidamento pre-
adottivo) — L’affidamento preadottivo e re-
vocato dal tribunale per 1 minorenmi, di
ufficio, o su 1stanza del pubblico ministero,
dell’adottando che ha compiuto 11 sedice-
stmo anno di eta, delle persone e degh
istitutr 1ncaricat: della vigilanza indicati nel
precedente articolo, dell’affidatario o degh
affidatar1 quando vengono meno le ecirco-
stanze che lo hanno determinato, ed 1n
particolare quando esso non risponde piu
alle esigenze del minore o quando si verifi-
cano non superabili difficolta di ambienta-
mento del minore nella famigla dell’affi-
datario o degli affidatari, oppure quando
P’affidatario o gl affidatar1 recedono dalla
domanda di adozione per gravi motivi 0
per sopravvenienza di fatt1 che rendono loro
impossibile o estremamente difficoltoso di
provvedere agli oner: dell’affidamento stesso

Il presidente del tribunale per 1 mino-
rennt o un giudice da lu1 delegalo provve-
de a1 necessar1 accertamenti ed in partico-
lare sente le persone indicate nel precedente
comma ed 1l minore che vers: nelle condi-
zion1 descritte nell’ultimo comma dell’arti-
colo 314/7

11 tribunale, sentito 1l pubblico ministe-
ro, provvede sulla revoca con decreto ed
adotta, se necessario, 1 provvedimenti oc-
correnti per l’assistenza e l’educazione del
minore

Il provvedimento che deecide sulla revo-
ca deve essere comunicato al pubblico mi-
nmistero e notificalo, d’ufficio, al minore che
abbia compiuto 1l sedicesimo anno, all’affi-
datario o agh affidatan

Esso e, inoltre, portalo a conoscenza del-
le persone o degh enti incamcati di dare
esecuzione a1 provvediment: concernenti 1l
minore, o che sono esonerati da oner1 o
obblight concernent: 'affidamento
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ART 34

L’articolo 314/22 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART 314/22 (Impugnazione der provve-
dimentr relatwr all’affidamento preadottivo)
~ I decreti che dispongono, negano o revo-
cano l'affidamento preadottivo sono impu-
gnabili con ricorso per cassazione proponi-
bile nelle forme neir terrmim e con gh ef-
fett1i 1ndicati ne1 commi terzo, quarto e
quinto dell’articolo 314/15 La corte di cas-
sazione provvede con decreto pronunciato
in camera di1 consiglio

L’impugnazione puo essere proposta dal
pubblico ministero o dalle persone 1ndicate
nel penultimo capoverso dell’articolo prece-
dente che ne abbiano interesse

Trova applicazione per quanto necessa-
rio 1l secondo comma dell’articolo 314/16

ArT 35

L’articolo 314/23 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART 314/23 (Durata dell’affidamento pre-
adottivo Proroga dello stato div adottabrlid)
~ La durata dell’affidamento preadottivo e
di un anno decorrente dalla dichiarazione
dello stato di adottabilita

Il periodo di1 tempo sopra indicato puo
essere ridotto a quattro mesi con lo stesso
provvedimento che dispone I’affidamento o
con successivo decreto, quando si tratta di
minor1 gla convivenit da non meno di un
anno, a titolo di1 affidamenio familiare o
per altra ragione, con I’adottante o gh
adottant:

I1 tribunale per 1 minorenni, d1 ufficio,
o su 1stanza del pubblico ministero o delle
altre persone o entt indicati del primo
comma dell’articolo 314/21, puo, per gravi
motivi, prorogare per un periodo non su-
periore ad un anno 1l termine indicalo nel
primo comma La proroga e disposta 1n
camera di consigho con decreto non impu-
gnabile, sentito 1l pubblico mimstero

ART 36

L’articolo 314/24 del codice civile e so-
stitutto dal seguente

ARt 314/24 (Dichiarazione div adozione
speciale) — Il tribunale per 1 minorenm che
ha disposto 1’'affidamento preadottivo, decor-
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so 1l periodo di affidamento, sentito 11 pub-
blico ministero, 11 minore che versi nelle
condizion1 descritte mell’ultimo comma del-
I’articolo 314/7, 1'affidatario o gl affidatari,
e le altre persone o ent1 indicati mel primo
comma dell’articolo 314/21, dopo aver veri-
ficato che esistono tutte le condizioni pre-
vedute dalla legge e, 1n particolare, che
persiste 1’interesse del minore all’adozione,
omessa ogni altra formalita di1 procedura,
provvede con decreto 1n camera di consi-
glio a dichiarare l’adozione speciale

Se 1l tribunale constata che le condizio-
n1 prevedute dalla legge sono venute me-
no o che 1’'adozione non pud piu soddisfa-
re gh interesst all’adozione speciale e nel
contempo emana le disposizionl necessarie
per la cura, l’assistenza e la rappresentanza
del! minore La pronuncia negativa del tri-
bunale fa venire meno !’affidamento pre-
adottivo e nel contempo la potesta e gl
onert dell’affidatario o degli affidatar:

Se uno der comugl muore o diviene 1n-
capace durante !'affidamento preadottivo, la
adozione puo essere disposta ner riguardi
dell’altro coniuge

Analogamente s1 provvede nel caso di
dichiarazione di nullita del matrimonio o
di drvorzio, ma 1n tal caso l'adozione puo
essere pronunciata ner riguardi del coniuge
che ha continuato ad assistere, educare ed
istruire 11 minore, o ner riguardr dr quello
tra 1 due che maggiormente possieda le
qualita indrcate nel primo comma dell’arti-
colo 314/2 Ugualmente puo disporst quan-
do sopravviene la separazione di fatto del-
la coppia convivente maritalmente o la se-
parazione legale o di fatto der comwug: af-
fidatan

Nelle 1potesi prevedute nel precedente
comma, 1l tribunale puo, eccezionalmente e
nell’esclusivo interesse del mrnore, disporre
I’adozione net confrontt di entramb gh
affidatari, che ne facciano concorde richie-
sta, adottando nel contempo 1 provvedimen-
t1 opportum concernentt l'affidamento, 1’as-
sistenza e 1’educazione del minore

ART 37

Dopo l’articolo 314/24 del codice civile
e aggmuunto 11 seguente

ART 314/24-brs (Assenso der fighh e del
conmuge mnon affidatario dell’adottante) -
Se l'adotlante ha figli legittimi o naturah
riconosciuty,, ovvero se e coniugato ma 1l
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coniuge non ha fatto domanda di adozione
o ha rmunziato ad essa, e necessario l’as-
senso de1 figh che hanno raggiunto la mag-
glore eta e s1 applicano, in quanto com-
patibili, 11 terzo, 1l qunto, i1l sesto ed il
settimo comma dell’'articolo 287

1 figh dell’adottanie, 11 loro curaiore spe-
ciale ed 1l coniuge che hanno negato 1l lo-
ro assenso all’adozione speciale, possono
proporre ricorso pe rcassazione contro 1l
decreto che dispone I’'adozione nell’ipotes:
preveduta dall’articolo che segue

Art 38

L’articolo 314/25 del codice civile ¢ so-
shituito dal seguente

ART 314/25 (Impugnazione contro iU de-
creto che provvede sull’adozwone specuale)
— Il decreto che provvede sull’adozione spe-
ciale & comunicato al pubblico mmmstero
ed e notificato d’ufficio al minore che ha
compiuto 1 sedict anni, all'affidatario o agh
affidatar1, ed alle persone indicate nel pre-
cedente articolo

Contro 11 decreto pud essere proposto ri-
corso per cassazione, nelle forme, ner ter-
minl e con gh effettt di cur all’articolo
314/15, dal pubblico ministero e dalle al-
tre persone mnanzi indicate le cui1 conclu-
siont non siano state accolte mel procedi-
mento sull’adozione

11 decreto pud, mmolire, essere 1mpugna-
to con la revocazione dr cu1 all’articolo 395
¢ seguenti del codice di procedura civile
Non si applicano 1 terzo comma dell’ari:-
colo 398 e I’articolo 399 codice di procedu-
ra civile, ma, in quanto compatibili, le nor-
me su procedimenti 1n camera di consi-
glho proprie del tribunale per 1 minorenm

ArT 39

L’articolo 314/26 del codice ecivile & so-
stitmito dal seguente

ART 314/26 (Effettr della adozwone spe-
cuale) - Per effetto dell’adozione speciale
I’adottato acquista lo stato di figho legitti-
mo dell’adottante o degli adottant:

Nel caso 1n cur gh adottanti sono o so-
no stali comwugr, oppure sono un uomo e
una donna che sono o sono stat1 uniti co-
niugalmente, eglt assume 11 cognome del-
l'uvomo Se ['adottante ¢ una donna conu-
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gata l'adottato, che non sia figlio del ma-
rito, assume 1l nome della famigha di lei

L’adozione speciale non mstaura rappor-
tt di parentela tra 1’'adottato ed 1 parent:
collaterali dell’adottante

Con D’adozione speciale cessano 1 rap-
port1 dell’adotlato verso la famigha di ori-
gine, salvi 1 divieti matrimonmali e le nor-
me penali fondate sul rapporto di parentela

ART 40

L’articolo 314/27 del codice civile e so-
stituito dal seguente

ART  314/27 (Trascriziome e comum-
caziom av fimi anagrafici der provvedimenh
riguardanty adozmone speciale Esecuzione
della registrazione) — I provvedimenti che
pronunciano definitivamente sull>adozione
speciale sono tempestivamente annotat: dal
concelliere nel registro indicato nell’articolo
314/16

Il suddetto registro deve essere custodito
dal eancelliere con la massima riservatezza
Esso puo essere consultato solo dall’autorita
giudiziaria e ne possono essere trattt certi-
ficat: o estratti o copie di singole annota-
zion1 solo in favore di persone interessate,
previamente autorizzate dal presidente del
tribunale per 1 minorenm

1 decret: che dispongono 1’adozione spe-
clale e quelli che ne pronunziano la revo-
cazione, quando sono diventati definitivi,
sono comunicati all’ufficiale di stato crvile
per l'annotazione a margine dell’atto di na-
scita

1 provvediment: che definiscono 1l proce-
dimento di adozione speciale, quellr relativi
alla dichiarazione di adottabilita ed all’afii-
damento preadottivo non sono soggeiti a
registrazione

ART 41

I articolo 314/28 del codice civile e so-
stitmto dal seguente

ARt 314/28 (Notime e certificazions
anagrafiche Tutela della segretezza in or-
dine aglr afftdaments preadottive ed alle
adoziony specialr) — 1 pubblici ufficiali e gh
mcaricatt di un pubblico servizio sono ob-
bligat1 al segrelo in ordine alle procedure
ed a1 provvedimenti concernenti gh affida-
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menti preadottivi e le adoziont speciall,
salvo che non siano autorizzati a formre
notizie, informazioni o certificazion: dal pre-
sidente del tribunale per 1 minorenni, o da
altro organo grurisdizionale

Gli ufficiali dello stato civile e quelli di
anagrafe non possono fornire notizie, mfor-
maziont o certificaziom dalle quali possa ri-
sultare 1l rapporto di adozione speciale, sal-
vo che siano autorizzati espressamente dal-
'autoritd giudiziaria Qualunque attestazione
dello stato civile riferito all’adottato deve
essere rilasciata con la sola indicazione del
nuovo cognome e con l’esclusione di qual-
sias1 indicazione relativa alla patermitd o al-
la maternitda del minore e dell’annotazione
di cum all’uittmo comma dell’articolo pre-
cedente

La copia integrale dell’atto di nascita
pud essere rilasciata, nell'ipotest 1n que-
stione, solo all’addottato che abbia compiu-
to 1l sedicesimo anno di eta, o, per plausi-
Il ragioni, a chi possa dimostrare un le-
gittimo 1nteresse, su autorizzazione dell’au-
torita giudiziaria che procede a giudizio op-
pure del presidente del tribunale per 1 mi-
norennt

CAPO III

NORME COMUNI ALL’ADOZIONE OR-
DINARIA E ALL’ADOZIONE SPECIALE

ART 42

Nel titolo VIII del libro 1 del codice
civile ¢ nserito 1l seguente

« GAPO IV

NORME COMUNI ALLE ADOZIONI
ORDINARIA E SPECIALE

ART 314/29

(Cutadinanza dell’adottato)

L’adottato stramero o apohde acquista
per adozione di diritto la ciltadinanza ia-
hana quando !’adottante o anche uno solo
deglhh adottanti hanno la cittadinanza della
Repubblica L’adottato maggiorenne conser-
va la sua cittadinanza e non acquista quella
itallana quando dichiari tale volonta all’alto
della prestazione del consenso
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ART 314/34
(Gratuita degly attr)

Gli atf1, 1 document1 ed 1 provvedimen-
t1 relativi alle procedure concernent1 le
adozion1 ordinarie relalive a1 munorenni e
speciali sono esent1 dalle imposte di bollo
e di registro e da ogm spesa, tassa o di-
ritto di qualsiast specie o natura

Sono ugualmente esentt gh atti ed 1
document: relativi alla esecuzione dei prov
vediment1 pronunciati dal giudice ner sud-
dett1 procediment:

Le spese relative a tali procediment:
sono anticipate dagh uffict giudiziar1 e po-
ste a carico dell’erario »

CAPO VI

RIFORMA DELLE NORME DEL TITO-

LO XI DEL LIBRO PRIMO DEL CODICE

CIVILE CONCERNENTE L’AFFILIAZIONE
E L’AFFIDAMENTO

ART 43

I.’articolo 400 del codice eivile & sosti-
tuito dal seguente

ARt 400 (Norme regolatrice dell’assi-
stenza der manori) - L’assistenza der mi-
nor1 e regolata, oltre che dalle leggr spe
ciali e da quelle del presente tilolo, dalle
legg: regional

Queste ultime, anche per pare attuazio-
ne alle norme stabilite dagli articol: 23 e
25 del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 lugho 1977, n 616, debbono con-
formarst a1 principr generali fissati ner suc-
cessivi commi

L’assistenza a1 minor: bisognosi di aiuto
deve atluarsi, sempre che sia possibile,
prioritariamente atiraverso sussidi di na-
tura economica e socito-educativa alla fami-
gha di origine, e cioé a1 genitorr o a1 pa-
rent1 tenubti agh alimenth presso cur 1
minor: s1 trovano

Gli enti locali debbono curare, inoltre,
la stituzione di comuniia-alloggio, capact
d1 accogliere piccoli grupp: di munori, pre-
valentemente aulogestite, conveniente assi-
stite da personale i1doneo che possa susci-
tare particolar1 dinamiche educalive capaci
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di sopperire a carenze familiari e socialt
che abbiano prodottc non lievi contrast
tra 1l minore e 1 genitori, glt alirt parentr,
I’'ambiente scolastico o la comunita origi-
naria di territorio o di zona

Debbono, inolire, essere favoriti e pro-
mossi, secondo le necessita, centr1 pensio-
natt di1 quartiere o d1 zona aventi la fina-
lita di dare raprda soddisfazione ad esi-
genze preventive e di 1mmediato 1nterven-
to per quer munort che le famgile, anche
per cause d1 forza maggiore, non possono
tenere con sé per un tempo non trascu-
rabile, ma non molto prolungato

Deve essere stimolata la formazione e
debbono essere concretamentie sovvenuti
gruppr quast familiari o comunita plurnfa-
miliart, consistenti in genitor: disposti ad
accoghere, msieme a1 propni figh, ragazz
in  difficolta personali e famihari, autats
in questo compito da educator1 o assisten-
t1 social1 disposti, se necessario, a fare vita
in comune con gh assistith

Deve essere programmata, nel com-
plesso, una pluralitd di strutture, non aulo-
ritarie ne segregant:, capaci di formire
aiuto assistenziale materiale, educativo e
morale, a1 minort bisognosi, rispettandone
la personalita, le esigenze di lberta e di
collegamento fecondo con la comunita so-
ciale

I1 ricovero 1 shtutt di  educazione
pubblici e privati deve essere disposlo solo
come 1ntervento eccezionale, anche per mi-
nort handicappati o ritenutr 1irregolary per
condotta e carattere, da attuarst solo quan-
do non sia possibile altro rimedio

Deve essere favorito, invece, tra le va-
rie forme di 1ntervento specifico, mediante
alutr economici e sostegno psicopedagogico
l'affidamento familiare del minorenne, che
sia privo, anche transitoriamente, di pa-
renti in grado di assisterlo e di educarlo
L’affidamento deve essere faitto a conmwg:,
coppte o persone singole degne di fiducia
che siano m grado di assicurare all’assi-
stito affelito, comprensione e vahd: inter-
venti educativi, sostituendost per 1l tempo
occorrente alla famigha di origine

Le legislazion: regionali debbono strut-
turare 1 servizi assistenziali 1n modo tale
da potere utilmente collaborare con [I’auto-
rila giudiziaria, sia nella fase di inchiesta
che 1n quella di esecuzione delr provvedi-
ment: del giudice, mediante indagini me-
dico-psico-sociologiche, pareri, informazioni,
consulenze ed 1ntervenl 1spettivi
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Spetta non solo alle autorta locali, ma
anche agli organi della gtustizia minorile
operare affinche la collaborazione con 1 ser-
viz1 assistenziali sia costante

ART 44

L’articolo 401 del codice civile e sosh-
tuito dal seguente

ARt 401 (Lenunr dv applicazone delle
norme) - Le disposizioni del presente h-
tolo s1 applicano ar minorl che sono figh
der quali non si1 conoscono 1 genitori, ov-
vero figli 1 cut genitort si trovano nell’im-
possibilita di provvedere al loro alleva-
mento, ner casi ner quali occorre provve-
dere d’urgenza non s1 possa disporre se-
condo le norme del capo IIl nel precedente
titolo VIII

Le stesse disposizioni st applicano a1
minor: ricoveratt 1n istitulo di  pubblica
assistenza o assistili da questo per 1l man-
tenumento e 1’educazione, ovvero a quelll
che sono gravemente trascurati ne1 bisogm
matertaly, educativi ed effettivi da coloro
che dovrebbero a cio provvedere

ART 45

L’articolo 403 del codice civile e sosti-
twito dal seguente

ART 403 (Intervento delle autorua a fa-
vore der manort) - Quando 1l mmore, an-
che temporaneamenie, e motalmenie 0o ma
terialmente abbandonalo, oppure allevalo
da persone prive di qualsiasi rapporto af-
fettivo con lu1 che ne trascurino o non
siano 1 grado di provvedere alla sua edu-
cazione, le persone e gl enli 1ncaricatl
dell’assistenza all’infanzia o lautorita di
pubblica sicurezza segnalano immediala-
mente 1l fatto al giudice tutelare ed al tri-
bunale per 1 mnorenni, e provvedono a
collocare il minore 1n luogo sicuro e ad
adottare le altre provvidenze indalasiona-
bili, sitno a quando abba provveduto I'au-
torila giudiziaria

Gl ufficiali dello stalo civile e gl altn
pubblici uffictali, gli esercenti una profes-
sione sanilaria e gh 1ncaricati di altro
pubblico servizio, che per ragione del loro
ufficio o servizio vengono a conoscenza che
wiy nnnote s1 trova nelle condizion: descrit-
tc nel precedente comma, hanno I|’obbligo
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di segnalare tempestivamente 11 faito aglh
ent1 1ncaricati dell’assistenza all’infanzia o
all’autoritd di pubblica sicurezza, salvo che
non abbiano immediatamente avvertito 1l
grudice tutelare o 1l tribunale per 1 mi-
norenni

Chiunque ha 1'obbligo di denunciare
senza ritardo le situaziont di abbandono di
minor1 der sedici anm agh ent: prepost:
all’assistenza all’infanzia o all’aulontd di
pubblica sicurezza o all’autoritd giudiziaria
La violazione di tale obbligo & pumta a
norma dell’articolo 650 del codice penale

Il grudice tulelare, ricevute le segnala-
zionl 1ndicate nei precedenti comm, as-
sunte 1mmediatamente sommarie informa-
zion1, provvede m via d’urgenza a conva-
lidare o modificare le disposiziom: assunte
dagli orgam assistenziali, trasmettendo su-
bito dopo copia degh att: al tribunale per
1 minorenni per quanto di sua competenza

ART 46

L’articolo 404 del codice civile & sosti-
luito dal seguente

ART 404 (Affudamento familare der mu-
nort) - 1 gemtori o 11 gemtore o, mn loro
assenza, 1 parent: tenut1 all’allevamento di
un minore, gli incaricatt degh uffici o
servizi pubblict proposti alla assistenza del-
I'mmfanzia, gh istituth pubblici o privali ove
il minore e ricoverato, possono chiedere al
grudice tutelare di disporre che 11 minore
sia posto 1n affidamento familiare presso
due comugi, o una coppia unita conmgal-
mente, o una persona di fiducia, che pos-
sono specificamente indicare, in tutii 1 cas
net quah T'affidamento familiare puo gio-

vare alla cura ed all’educazione del mi-
nore

Il giudice tutelare, compiute le neces-
sarie mdagini, sentiti 1n ogn caso 1 geni-
tor1 o gh altr1 prossumi congiunt: del mi-
nore, il minore stesso se ha compiuto 1
12 ann1 o se comunque & 1in grado di n-
ferire fatti rilevanti per 1l grudizio, 1 rap-
presentanii degh uffict locali di assistenza
allinfanzia e degh 1stitut: di1 pubblica as-
sistenza, svoltt gh opportuni accertament:
sull’idonesta  dell’affidatario o degh affida-
lar), se ravvisa che D'affidamento famihare
e utile per 1l minore, lo dispone con de-
creto, non soggetto a reclamo impartendo
le opportune disposizioni concernentt d’as-
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sistenza morale e materiale del minore stes-
so ed 1 rapporti tra affidatari, minore, ge-
nmitor1 e parentt dello stesso minore

I1 giudice i{utelare trasmette por gh ath
al tribunale per 1 minorenni che, sentito
11 pubblico mimistero, 1n camera di con-
»1gl10, con decreto puo convalidare, modifi-
care 0 revocare le misure adottate dal giu-
dice tutelare, dopo avere integrate o rinno-
vate le 1ndagini gia compiute 1 geniton
ed 1 patent1 del minore e gli uffici locah
di assistenza all'infanzia possono inviare al
tribunale per 1 minorenni osservazioni e
note

Il decreto pronunciato dal tribunale per
1 minorennt deve essere comunicato al pub-
blico ministero e notificato alle persone ed
agh uffict menzionatt ner comm: precedentl,
che possono 1mpugnarlo con ricorso per
cassazione nelle forme, con gli effetli e nex
termmi 1ndicatt nell’articolo 314/15 La
corte decide con decreto in camera di con-
sigho

Il giudice tutelare provvede all’esecu-
zione dey decrett che dispongono !'affida-
mento famihare avvalendosi degli organi
locali per 1’assistenza all'infanzia Pud sem-
pre modificare le disposiziom di cur al se-
condo comma del presente articolo, e deve
revocare 1’affidamento familiare quando, ve-
nuto a cessare le cause che lo avevano de-
terminato, 11 minore puo essere nuovamente
e¢ con pilenezza di gdranzie inserito nel suo
ambiente familiare

I provvediment: innanzi menzionatt sono
soggetti a conirollo e convahda da parte
del tribunale per 1 munorennt S1 apph-
cano il secondo ed 1l terzo comma di que-
sto articolo

I’affidamenio familiare cessa di diritio
guando viene disposto l'affidamento preadot-
livo e quando 11 minore viene adottalo o
affihato

ART 47

Dopo I'arlicolo 404 del codice civile e
aggiunto 11 seguente

ART 404-b1s (Oner:, potesta e diruttr del-
Uaffidatario) - L’affidatario o gh affidatar
debbono soddisfare le necessita di assisten
7za morale e maleriale del mmnore, provve-
dete alla sua educazione, curare che egh
non trascuri I'istruzione <colastica o profes-
siotlale e favorire, lenuto conto delle dispo-
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sizioni 1mpartite dal giudice e della si-
tuazione comcreta, 1 rapport tra 1l minore
la sua famigha di origine e l'ambiente so-
ciale d1 provemenza Il minore deve, di re-
gola, convivere con 1'affidatario

L’affidatario, quando non é direttamente
investito delle funzioni tutelari, eserciia
sul minore le funziom1 nerent: alla pote-
testa der genitori, ma 1l legale rappresen-
tante del minore ha i1l potere di vigilare
sull’'esercizio dell’affidamento e di riferire
al gwudice tutelare

All’affidatario, che ne faccia richiesta,
pud essere concesso un sussidio per 1l man-
tentmento del mrinore Il giudice tutelare
pud disporre che 1l sussidio sia versato dal-
le persone tenute agh aliment: che me ab-
biano le possibilitda economiche

S1 applica all’affidamento familiare 1l
quinto comma dell’articolo 314/20-bis per
guanto concerne le prestaziomm mutualisti-
che e gli altri benefici 1vi indicati

L’affidatario o gh affidatar1 famihari,
purché ricorrano le altre condiziomi stabih-
te dalla legge, hanno dmritto di1 essere favo-
ritt nell’affidamento preadottive del minore

ART 48

Dopo D'articolo 404-bis del codice civile
e aggwunto 1l seguente

ART 404-ter (Istanza dr affiliazione) -
L’affidatario, glr affidatar1 familiari o uno
dr ess1, decorsi tre anm dall’affidamento,
sempreché 11 minore non sia stato dichia-
rato 1n stato dr adottabilita, o, anche n
quest’ultimo caso, quando dopo due anni
dalla dichiarazione dello stato di adottabi-
lita non st e provveduto all’affidamento pre-
adottivo, pud chiedere al giudice tutelare
che ha disposto 1'affidamento familiare e
che ne ha sorveghato lo svolgimento di af-
fihare 1l mnore

Eguale facolta spetta alla persona, a1
coniugl, alla coppra convivente coniugal-
mente, che, dr fatto, senza ragiomy di lu-
cro, hanno provveduto all’alievamento ed
all’educazione del minore purche sussista-
no le altre condizioni indicate nel prece-
dente comma ed 1l minore nutra verso co-
loro che lo hanno allevato affetto filiale In
quest’ultimo caso 1'istanza di affihazione e
propos~ta al giudice tutelare del luogo dove
I'affihando e gh affiliant1 abitualmente ri-
siedono



— 45— N 1850
Aits Parlamentars Camera des Deputal:

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART 49

L'ultimo comma dell’articolo 406 del co-
dice civile e sostituito dal seguente

« Il provvedimento che accoglie la doman-
da di affihazione deve essere trasmesso al
tribunale per 1 munorenm e trovano appl-
cazione le norme dr cui ar comm ferzo e
quarto dell’articolo 404 I1 provvedimento
stesso, divenuto definitivo, deve essere an-
notato a margine dell’atto di nascita del
minore »

ART 50

L’articolo 407 del codice civile e sosti-
tuilo dal seguente

ART 407 (Dwnelo dv affibhazione) - Non
puo essere accolta ['istanza di affiliazione
di ¢hi s1 trova nelle condiziom di incapa-
cita tutelare previste net numer: 1, 3 e 4
dell’articolo 350

ArT 51

L’articolo 410 del codice civile e sosti-
tutito dal seguente

ART 410 (Revoca dell’affiliazione) ~ La
affillazione puod essere revocata dal tribu-
nale per 1 minorenni

1) su richiesta del pubblico mmstero,
degh orgam pubblici ncaricati della wvigi-
lanza sull’affihazione o della tutela dell’in-
fanzia, ovvero anche d’ufficio, su rapporto
del gwdice tutelare, quando s1 verificano
mmsuperabili contrasti ira minore ed affihan-
te, o sopravvengono gravi difficolta di am-
bientamento del minore nella famigha del-
I'affihante, o quando ricorrono altr1 grawi
motvi,

2) su richiesta delle stesse persone o
enti mnanz 1ndicat: o dello stesso affilian-
te, quando sopravviene 1'assoluta 1mpossi-
bilita per l'affihante di continuare a prov-
vedere all’allevamento del minore o alla sua
educazione,

3) su richiesta dell’affiliatc che abbia
compruto 1l sedicesimo anno d’etd, se sus-
sistono giustificate ragioni

Il tribunale, compiute le necessarie in-
dagini, udito ’affihante, l’affiliato che sia
m grado di riferire 1 fatti, 1 gemtorn d
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questo, 1 rappresentant: deghh organ: pub-
blict indicati nel n 1 del presente comma,
sentito 11 pubblico mimstero, provvede n
camera dt consiglio con decreto mohivalo,
con 1l quale puo dare 1 provvediment1 op-
portuni per [’allevamento e Jla cura del
minore

A fini delle 1impugnazioni, si applica il
quarto comma dell’articolo 404

Il provvedimento di: revoca dell’affilia-
zione deve essere annolato a margine del-
I’atto d: nascita del minore

Ne1 casi1 preveduti nel numero 1 del
primo comma, se ricorrono mobivi di par-
ticolare urgenza, 11 giudice tutelare puo
emanare con decreto 1 provvediment: tem-
porane: per la cura e 1’educazione del mi-
nore Le disposiziomi dale dal giudice tu-
telare debbono essere immediatamente comu-
nicate al tribunale per 1 minorenn: che puo
convalidarle, modificarle o revocarle

ART 52

11 secondo comma dell’articolo 411 del
codice civile e abrogato

Dopo l'ultimo comma dello stesso arti-
colo sono aggiuntr 1 seguent:

« I1 procedimento per I’estinzione della
affihazione e regolato dar commi secondo,
terzo, quarto, quinto e sesto dell’articolo
40%, 1n quanto compatibil

Il provvedimento definitivo con 1l qua-
le s1 dichiara estinta 1’affihiazione e anno-
talo a margme dell’alto di nascila del mi-
nore »

ARt 53

L’articolo 412 del codice civile e abro-
gato



