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CAMERA DEI DEPUTATI™ ™

RELAZIONE DELLA | COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
- DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO)

(RELaTore PENNACCHINI)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELL’INTERNO
(COSSIGA)

nella seduta del 5 ottobre 1977

Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 1977,
n. 710, concernente rinvio delle elezioni dei consigli
provinciali e dei consigli comunali

Presentata alla Presidenza il 21 ottobre 1977

OnorevoLl CoLLEGHI! — Con il disegno Con tale decreto-legge & stato disposto

di legge al nostro esame il Governo sotto-
pone alla Camera, ai sensi del secondo
comma dell’articolo 77 della Costituzione,
la conversione in legge del decreto-legge
4 ottobre 1977, n. 710, concernente il rin-
vio delle elezioni dei consigli provinciali e
dei consigli comunali.

il rinvio, ad una domenica compresa nei
mesi di maggio o giugno del 1978, delle
elezioni per il rinnovo dei consigli provin-
ciali e comunali, sia di quelli la cui du-
rata scade il 26 novembre 1977, sia di
quelli che debbono essere eletti o rinno-
vati, all’atto dell’entrata in vigore del de-
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creto, per qualunque motivo diverso dalla
scadenza.

I1 decreto stabilisce altresi il divieto di
effeltuare elezioni di Consigli circoserizio-
nati- sin6 alla data in cui verranno indeite,
sulla base dello slittamento disposto, le ele-
zioni per il rinnovo dei Consigli provinciali
e comunali.

Nelle premesse del decreto-legge il Go-
verno indica come motivi di necessita ed
urgenza, necessari_ per tale strumento ai
sensi dell’articolo 77 della Gostituzione la
doverosa concentrazione in un tinico turne
annuale delle elezioni amministrative al fi-
ne di evitare frequenti convocazioni degli
elettori con conseguente aggravio di spese
pubbliche. Aggiunge che, nelle more della
predisposizione con legge della nuova disci-
plina su questo tema, si rende obbligatorio
che anche l'atlo di rinvio sia investito di
autoritd ed efficacia legislativa.

Nella relazione allegata si ribadiscono
tali conceiti, si dichiara che la neeessita di
concentrare le elezioni & avvertita da piu
parti politiche, anche allo scopo di evitare
artificiose tensioni, e si ravvisa 1'urgenza in
quanto la ristrettezza dei termini a dispo-
sizione per la fissazione dei comizi autun-
nali non avrebbe consentito di operare con
una normale procedura parlamentare di ap-
provazione di un disegno di legge.

Il dibattito che ne ¢ scaturito in Com-
missione si & incentrato essenzialmente sul-
la legittimitd costituzionale dell’adozione
dello strumento del decreto-legge.

I sostenitori della illegittimita o della
inopportunitd del ricorso alla decretazio-
ne di urgenza nella materia oggetto del

nostro esame hanno indicato principalmente

questi motivi:

1) in materia elettorale qualunque
provvedimento che prolunga la vita dei con-
sigli eletti, e pit che mai se fatto con
decreto-legge, si pone in conflitto con la
volontd degli eletiori che hanno espresso il
loro giudizio per un determinato periodo di
tempo e non per un periodo di durata
superiore;

2) il ricorso al decreto-legge, in ma-
teria elettorale, sarebbe impossibile in base
ad inlerpretazione analogica dell’ultimo
comma dell’articolo 72, che esclude per ta-
le materia la competenza di una commis-
sione parlamentare con poteri legislativi.
Non essendo, in altre parole, prevista la
competenza, - per delega della Camera, di

una commissione che conserva pur sempre
poteri legislativi, a piu ragione non puod
accettarsi una competenza sull’argomento
di un Governo, che ha poteri di carattere
esecutivo;

3) nelle motivazioni di urgenza si fa
riferimento ad un fatto futuro ed incerto
(i criteri per la concentrazione elettorale) e
quindi si tratta di urgenza non effettiva,
ma condizionata ad un evento il cui veri-
ficarsi non & neppure cerio;

4} occorre ridimensionare ['uso fre-
quente dei decreti-legge, la cui ripeluta ado-
zionie ha determinato anche 1’autorevole ri-
chiamo del Presidente della Camera.

Tali eccezioni o perplessitd di natura co-
stituzionale sono venute sia da esponenti
contrari al rinvio delle elezioni, sia da al-
tri favorevoli allo slittamento e alla con-
centrazione dei turni elettorali.

Il relatore,. confortato dal parere della
maggioranza detla Commissione, ha ritenuto
che non esistano o siano superabili tutte le
manifestazioni di incostituzionalitd espresse
o tacite.

Non puo considerarsi un attentato alla
libertd o al giudizio dell’elettore un prolun-

‘gamento, certo non vistoso, della vita dei

consigli amministrativi in carica, tant’é che,
in casi particolari, questa facoltd & lasciata
addirittura ai prefetti. Pud essere disposta
senza alcuna lesione di principi democra-
tici, con atto avente forza di legge, quando
i motivi siano tali da giustificare, come nel
caso di risparmio di mezzi, energie e di
continue corse alle urne, un opportuno alli-
neamento su unica data della chiamata elet-
torale.

Il richiamo all’ultimo comma dell’arti-
colo 72, tranne che per esigenze generali di
sensibilitda demoecratica. non & pertinente,
{rattandosi di caso assolutamente distinto
da quello previsto dall’articolo 77. Solo in
quest’'ultima sede, se il costituente avesse
voluto, avrebbe potuto collocare il divieto
di emanare con decreto-legge norme in ma-
teria elettorale.

Nelle. motivazioni di urgenza non si fa
tanto riferimento ad un fatto futuro ed in-
certo quanto ad una precisa esigenza, sen-
tita da gruppi politici che rappresentano la
grande maggioranza del Parlamento, che si
concreta nella volontd di concentrare in un
unico turno le elezioni, comprese quelle di
scadenza autunnale.
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Infine, l'uso frequente dei decreti-legge
non comporta una specifica violazione costi-
luzionale, ma soltanto un giudizio di oppor-
lunitd. Lo stesso richiamo del Presidenle
della Camera non ha fatto e non poteva
fare riferimento alla legittimitd costituzio-
nale di ogni singolo decreto-legge, bensi
alla opportunitd, di profondo significato de-
mocratico, di adottare sempre per l'appro-
vazione delle norme legislative 1'iter nor-
male, riducendo al massimo il ricorso al
decreto-legge, proprio per sottolinearne 1'as-
soluta e profonda eccezionalita.

Del resto, in base alla Costituzione, il
Governo adotta sempre tale metodo sotto la
sua responsabilitd, che secondo taluni non
& soltanto politica e morale, ma anche giu-
ridica e costituzionale, e chi, con il merito,
deve anche valutare 1'esistenza dei motivi
di necessitd ed urgenza, ¢ sempre e soltanto
il Parlamento, atiraverso la sua decisione
finale.

Nulla, quindi, sotto il rigoroso e rigido
profilo dell’osservanza delle norme costitu-
zionali, pud rimproverarsi all’iniziativa det
Governo.

Del resto non pud essere messo in dub-
bio che, al momento in cui & emersa la
volontd del rinvio per i motivi di oppor-
tunitd gid esposti, 1'unico metodo possibile
era il ricorso al decreto-legge. Non si po-
teva cioé volere il rinvio e ripudiare I'uni-
co mezzo che lo consentiva, pur non essen-
do gradito ad una profonda sensibilitd de-
mocratica. O tale sensibilita era tale da

avere il sopravvento, e allora non era piu
possibile chiedere o approvare il rinvio, op-
pure era piu sentita la opportunitd di rin-
viare ed allora non ci si poteva rifiutare
di percorrere l'unica strada disponibile, an-
che se non si trattava di via maesira, ma
di sentiero arido e quasi impraticabile.

Né vale la considerazione che i motivi
di necessitd e di urgenza sono di parte po-
litica e frutto di scelte dei partiti e non
di natura concrela e reale, indipendenti dal-
le volonta dei singoli. IL.a Costituzione par-
la di esistenza di motivi di necessitd ed
urgenza e non di natura di essi.

Queste sono le considerazioni che hanno
fatto concludere la Commissione ed il rela-
tore per la legittimitd costituzionale, alme-
no sotte il profilo formale, del decreto-
legge oggi al nostro esame e sulla oppor-
tunitd della sua conversione.

Cio non impedisce al relatore, anche in
relazione al parere espresso dalla II Com-
missione, di esprimere I'auspicio che, spe-
cie in materia elettorale, il Parlamento sia
per l'avvenire in condizioni di poter legi-
ferare con procedura ordinaria, con un con-
gruo periodo di tempo a disposizione e
senza l’assillo di imminenti scadenze, quali
possono derivare dall’adozione di un decre-
to-legge che, pur accettabile sotto 1'aspetto
formale, non pare sempre conciliarsi con
una pura ed inattaccabile estetica costitu-
zionale.

PENNACCHINI, Relatore.

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE

PARERE FAVOREVOLE.

con perplessith in merito al

ricorso allo

<irumenlo del decreto-legge.
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TESTO
DEL GOVERNO

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge
4 ottobre 1977, n. 710, concernente rinvio
delle elezioni dei Consigli provinciali e dei
Consigli comunali.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Identico.

ARTICOLO UNICO.



