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Legge quadro per la formazione professionale
dei lavoratori

ONoRrevoLl COLLEGHI! — GCome & noto
da qualche decennio & entrata nella ter-
minologia corrente |’espressione « sicurez-
za sociale », anche se sull’esatta portata
della stessa spesso si equivoca ampliando-
ne il significato o restringendolo. Anche
nei vari Paesi, le cui legislazioni hanno
introdotto il concetto di sicurezza sociale,
ne & stata data una diversa interpretazione
e, nel tentativo di una sua concreta rea-
lizzazione, sono stati predisposti ed utiliz-
zati mezzi diversi.

In linea di massima 1’azione di tutela
del legislatore si & sempre indirizzata ver-
so tre direttive: il settore del lavoro e del-
I'organizzazione sindacale; la tuiela nello
svolgimento dell’attivita lavorativa e 1la
previdengs sociale (cosiddefta legislazione
sociale); la disciplina dei rapperti indivi-
duali di lavoro.

La sicurezsa sociale, perd, va al di 1&
di tutti i coneetti e, pur abbracciandoli

contemporanemente, lascia ampio spazio
per ulteriori interventi in quanto mira pro-
prio ad evolvere il sistema, superando gli
attuali limiti. Risulta pertanto evidente
che, poiché tale concetto & di fatto rela-
tivo ad un determinato sistema giuridico
e alla struttura sociale di ogni singola
nazione esso, a prescindere dalle varie teo-
rie elaborate, non pud essere cristallizzato,
bensi deve essere interpretato in modo di-
namico e sempre in relazione al sistema
nel quale si inquadra: ergo, la sua cen-
nata non univocita.

Nell’'ordinamento giuridico italiano, nel
quale il termine ha avuto un per cosi dire
riconoscimmento ufficiale solo di recente con
la legge n. 153 del 1969, il concetto di
sicurezza sociale pud ricavarsi dall’esame
comparativo di varie disposizioni di leggs
tra cui, in particolare, vanno ricordati gli
articoli 32, 34, 35, e 38 della Costituzione
che riguardano per vari profili la tutela
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dei soggetti, cittadini e lavoratori, inabili
e bisognosi.
Si tratta di disposizioni che, come &

noto, prendendo in considerazione varie si-
{fuazioni di bisogno in cui possono incor-
rere i cittadini, ovvero i rischi cui possono
essere soggetti i lavoratori e ne tutelano le
conseguenze negative.

Infatti, la previdenza per i lavoratori e
l'assistenza per i cittadini rappresentano
solo alcuni degli strumenti attraverso cui
raggiungere lo scopo finale, e si tratta di
strumenti per cosi dire riparatori che costi-
tuiscono tuttavia la estrema ratio, ai quali
cioé si deve far ricorso solo allorquando
non esistono altri rimedi possibili. Altri
ve ne sono di altrettanto importanti e
sono quelli che possono tendere a preve-
nire gli eventi dannosi (politica di preven-
zione degli infortuni), a provvedere alla
riparazione degli effetti provocati dai pre-
detti eventi dannosi (la riabilitazione pro-
fessionale).

Limitandoci ad un esame di tali pro-
fili notiamo che la sicurezza sociale &, in
generale, connessa alla politica sociale ed
i problemi di ambedue sono anch’essi in-
scindibilmente interdipendenti, in quanto
la seconda tende a realizzare la prima e
questa, a sua volta, concreta le condizioni
favorevoli per una pia efficace estrinseca-
zione della politica sociale le cui manife-
stazioni, ovviamente, devono abbracciare
futti i campi.

In tale contesto il problema primo con-
siste nel lasciare all’individuo un margine
di libertd di decisione e creargli una certa
sfera di libertd e contemporanzamente crea-
re dei rapporti reciproci tra diritti indi-
viduali e - obblighi di solidarietad (artico-
lo 2 della Cosittuzione) per cui compito
della politica sociale &, nel contempo, evi-
tare la formazione di forze professionali
non validamente ed idoneamente utilizzate
a livello qualificato e valorizzare invece il
profilo della prestazione dei singoli a be-
neficio dell’intera collettivita.

In conseguenza di quanto detto appare
chiaro che, quanto maggiore ¢ la efficienza
della popolazione lavoratrice - sotto qual-
siasi aspetto, anche, ad esempio, quello di-
scendente da un ordinato svolgimento della
vita: pubblica -~ e quanto pit completamen-
te e correttamente saranno utilizzate le
risorse. lavorative dei singoli durante la vi-
ta attiva, -tanto maggiore sard nei casi di
interruzione dell’attivitd o alla cessazione
di questa, la possibilitd di intervento per

i bisogni individuali e familiari dei sin-
goli, e tanto maggiormente, in ultima ana-
lisi, si realizzera il fine della garanzia del-
la libertd di bisogno.

La realizzazione, di tale obiettivo pre-
suppone, come gia accennato, che la poli-
tica sociale abbia tra gli altri scopi pri-
mari soprattutto quello della prosecuzione

e conservazione della capacitd lavorativa di

ogni singolo cittadino; del miglioramento
professionale o dell’inserimento in altra
migliore attivitd produttiva; della tutela da
ogni possibile evento negativo.

Per raggiungere tale fine non si pud
prescindere da opportune misure che si
rivolgano, sia ai lavoratori, sia a tutti i
cittadini in generale.

Nei confronti dei primi esse riguarde-
ranno la prevenzione degli eventuali infor-
funi che possono verificarsi in occasione
di lavoro, la tutela sanitaria, il ripristino
della capacitd lavorativa perduta o ridotta,
la rigualificazione in altre attivita, 1’assi-
stenza nella ricerca di una nuova attivita.
E chiaro che per tutti tali periodi dovra
essere garantita una idonea tutela econo-
mica al lavoratore e al suo nucleo fami-
liare; tale intervento dovra durare fino a
quando il lavoratore non sard in grado di
provvedere di nuovo ai propri bisogni; solo
in caso contrario, qualora c¢ido dovesse ri-
sultare impossibile, le prestazioni previden-
ziali economiche diventeranno definitive.

Nei confronti di tutti i cittadini, invece,
la politica sociale dovrd predisporre gli
opportuni strumenti per la tutela dello sta-
to di salute, patrimonio generale ma, se
possibile, in rapporto ai soggetti, per una
idonea qualificazione professionale che con-
senta 1'utilizzazione di una altivitd lavora-
fiva, utilizzazione che dovra anche essere
favorita mediante opportuni interventi dello
Stato, sia direttamente, sia attraverso orga-

nismi sui quali si esercita il controllo
pubblico.
Nell’ambito di tale politica, una delle

pit importanti misure per la realizzazione
della sicurezza sociale & quella relativa
alla formazione all’addestramento professio-
nale che &, come gia detlo, uno dei com-
piti che 1’articolo 35 della Costituzione at-
tribuisce allo Stato. Esso costituisce un
importante strumento di cui questo deve
avvalersi ' per prevenire o ridurre la di-
soccupazione, avviando ‘i giovani verso
quelle attivitda professionali che richiedonn
mezzi ed opere, facilitando 1’osmosi dei
lavoratori tra i diversi settori di oceupa-
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zione. Lo sviluppo dell’economia, ['evolu-
zione dei processi industriali, richiedono
una sempre maggiore specializzazione del
lavoratore: tale compito spetta allo Stato.

In Italia i provvedimenti diretti a rea-
lizzare D’addestramento professionale hanno
assunto notevole importanza. Ma problemi
esistono, e discendono, sia, in parte, dalla
inadeguatezza legislativa, sia, e soprattutto,
dalle nuove situazioni provocate dai grandi
mutamenti quantitativi e qualitativi nel
campo dell’occupazione verificatisi negli ul-
timi anni.

In particolare, il processo tecnologico,
acceleratosi nei tempi recenti, ha richiesto
variazioni di tipo di manodopera e di co-
gnizione professionale nonché trasformazio-
ni tecniche sempre pia frequenti ed ha
comportalo notevoli cambiamenti nel settore
occupazionale che avrebbero richiesto una
mobilitd territoriale delle forze di lavoro
e una specializzazione diversa rispetto a
quella che si & realizzata.

E evidente pertanto che 1’addestramento
professionale rappresenta per lo sviluppo
economico di un paese un problema di
vitale importanza perché esso contribuisce,
come gid detto, in misura rilevante a de-
terminare il maggiore o minore sviluppo
dell’economia e, in un certo senso, anche
a modificarne gli indirizzi. Esso deve per-
tanto tendere in via primaria alla realiz-
zazione di due obieltivi: alla ricerca di
nuove possibilita di lavoro per 1 disoccu-
pati, ed i sottoccupati e quindi alla forma-
zione di lavoratori qualificati da inserire nei
moderni cicli di produzione, in relazione,
ovviamente, alle prospettive dell’economia
nazionale e agli sviluppi prevedibili della
stessa.

In tal modo, la funzione pud risultare
estremamente utile innanzitutto ai soggetti
in cerca di una prima attivita lavorativa,
ed in secondo luogo anche ai disoccupati
perché consente loro un riavvicinamento al
lavoro ed il riassorbimento in attivita pro-
duttiva, nonché agli apprendisti, cui do-
vrebbero essere impartite necessarie nozioni
leoriche aggiornate accanto all’addestramen-
lo pratico che svolgono nelle aziende.

Indubbiamente, nel perseguimento di
tali obiettivi 'oprimum sarebbe raggiunto
qualora si potesse lener conto, sulla base
di un approfondito esame del soggetto in-
teressato, delle capacitd ed attitudini dello
stesso come elementi determinanti dell’in-
dirizzo da offrire.

Tuttavia, a parte le difficoltda di una
scelta idonea, alla quale contrastano svariati
elementi, come ad esempio una insufficiente
o incompleta cultura di base e una inade-
guata sensibilitd dell’ambiente esterno, oc-
corre considerare la situazione del mercato
di lavoro e le esigenze dello stesso — spe-
cie nella prospettiva dei piani di svilup-
po —; anche se una idonea politica econo-
mica puo essere orientata in modo che ten-
ti, almeno parziaimente, di assorbire forze
di lavoro gia formate, la situazione obiet-
tiva del mercato di lavoro emergente dalle
reali esigenze risulta ovviamente determi-
nante, in ultima analisi, ai fini dell’assor-
bimento delle forze di lavoro.

In pratica quindi il problema della for-
mazione professionale dovra tener conto ne-
cessariamente della domanda di lavoro per
cui esso non potrd non procedere che in
linea con gli indirizzi della produzione;
anzi, risulterebbe proficuo informare perio-
dicamente i vari datori di lavoro sulle tec-
niche e sui risultati dell’addestramento, sui
livelli di preparazione raggiunti, in modo
che, gid prima del completamento dei cicli
di istruzione, possa iniziare la fase di, per
cosi dire, precollocamento degli interessati.

E necessario di conseguenza uno stretfo
coordinamento tra orientamento e addestra-
mento professionale, tra addestramento pra-
tico e teorico. Solo tale coordinamento & in
grado di consentire il necessario contempe-
ramento delle sempre mutevoli esigenze del
mercato di lavoro con il diritto dei singoli
ad un’adeguata formazione professionale
teorica e pratica. In tal modo l'addestra-
mento professionale viene ad essere oltire
che uno strumento di formazione professio-
nale, anche uno strumento di formazione
umana e civile che consenie a chiunque
entro certi limiti di realizzare piu comple-
tamente le proprie aspirazioni.

In conclusione, il raggiungimento di ri-
sultati apprezzabili ¢ connesso, innanzitutto
ad una efficace programmazione dell’adde-
stramento, in secondo luogo alla bontad del-
le tecniche di insegnamento ed infine al
pit ampio numero di soggetti sui quali
operare.

In merito a tale ultimo aspetto, partico-
larmente per quanto riguarda i soggetti, si
dovrebbero istituire strumenti nuovi e uti-
lizzare in modo pit efficace quelli gid esi-
stenti a favore dei minori orfani di assi-
curati e di quei superstiti che non abbiano
alcuna preparazione professionale. Per essi
andrebbero predisposti innanzitutto i possi-
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bili interventi per fornire loro un completo
addestramento professionale.

Con la presente proposta di legge si
tende a cominciare a realizzare aleuni di
tali obiettivi e di mettere ordine in uno
dei settori pin delicati di cui abbiamo fatto
cenno. La proposta di legge, ci preme evi-
denziare, si inserisce perd nel piu ampio
discorso che & stato fatto all’inizio e cioe
in quello della realizzazione della sicurezza

sociale cosi come abbiamo inteso deli-
nearla.

Pertanto alla presente proposta, che vie-
ne sottoposta al vostro esame ed approva-
zione, ne seguiranno altre che saranno tutte
finalizzate al perseguimento della sicurezza
sociale per futti i cittadini e lavoratori,
ognuno per gli aspetti che li riguardano
nell’ambito delle possibilitd economiche e
sociali che la societd sara riuscita a rea-

lizzare.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Le attivita di formazione professionale,
di perfezionamento e di rieducazione costi-
fuiscono un servizio inteso ad assicurare a
tutti i lavoratori, a qualsiasi settore pro-
duttivo appartengano, 1’acquisizione di tutte
quelle nozioni e conoscenze teoriche e pra-
tiche, necessarie per svolgere, ai vari livelli.
un ruolo professionale in attivitd di lavoro
subordinato od autonomo.

ART. 2.

Allo seopo di rendere effeftivo il diritto
all’occupazione, pur nell’ambito del fonda-
mentale diritto alla libera scelta dell’attivita
lavorativa e del luogo di lavoro, la Repub-
blica pone in essere i mezzi per il rag-
giungimento delle finalitd di cui al prece-
dente articolo 1 in relazione alle esigenze
del mercato di lavoro.

ART. 3.

Entro il mese di ottobre di ciascun
anno il Governo, con apposito decreto, sen-
tito il Consiglio nazionale per la formazio-
ne professionale, detta le direttive cui le
regioni dovranno attenersi nel corso del
successivo anno solare, nell’attivita di for-
mazione professionale e quali siano gli
obiettivi da perseguire in relazione all’an-
damento della politica economica nazionale.

In particolare il decreto dovra stabilire
i fabbisogni quantitativi e qualitativi della
manodopera sulla base della tendenza della
domanda di lavoro e dell’esigenza di armo-
nizzare questa con l'offerta di lavoro.
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ART. 4.

E costituito i1 Consiglio nazionale per
la formazione professionale, presieduto dal
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale e composto da:

1) tre rappresentanti delle Regioni, de-
signati dalla Commissione interregionale di
cui all’articolo 13 della legge 16 maggio
1970, n. 28i;

2) cinque rappresentanti dei lavoratori
dipendenti designati ognuno dalle organiz-
zazioni sindacali;

3) cinque rappresentanti dei lavoratori
autonomi designati ognuno dalle rispeitive
organizzazioni;

4) cinque rappresentanti dei datori di
lavoro;

5) tre rappresentanti degli enti di for-
mazione professionale piu rilevanti sul pia-
no nazionale;

6) un rappresentante designalo dal
Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro;

7) un rappresentante per ciascuno dei
seguenti Ministeri: lavoro e previdenza so-
ciale, bilancio, tesoro, industria, commer-
cio e arligianato, agricoltura e foreste, pub-
blica istruzione.

11 Consiglio nazionale per la formazione
professionale ¢ costituito con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale e dura in carica tre anni.

I membri possono essere rieleiti o ride-
signati non piu di una sola volta.

Per ciascun membro effettivo viene de-
signato un supplente.

ART. 5.

Le singole regioni, sulla base delle di-
sposizioni e degli orientamenti dettati dal
decreto di cui al precedente articolo 3,
provvedono annualmente alla programma-
zione delle attivitd di preparazione, adde-
stramento, perfezionamento e rieducazione
professionale dei lavoratori.

ART. 6.

La realizzazione degli obiettivi di cui al
precedente articolo 5 sard perseguita dalle
regioni attraverso corsi differenziati ma at-
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tuata secondo programmi omogenei in modo
da realizzare un sistema di formazione ri-
corrente tale da garantire ai lavoralori uno
sviluppo continuo del loro patrimonio di
capacitd professionale.

ART. 7.

Il Consiglio regionale per la formazione
professionale istituito con legge regionale
entro tre mesi dall’applicazione della pre-
sente legge, deve essere sentito per la:

1) elaborazione dei programmi di for-
mazione professionale;

2) I'adozione dei programmi regionali;

3) determinazione dei criteri per la
f[ormazione e la gestione dei corsi.

ART. 8.

Le attivita di formazione professionale
sono attuate diretlamente dalla regione o
possono essere affidate ad enti pubblici ter-
ritoriali.

Possono essere inoltre affidate ad enti
od associazioni non aventi scopo di lucro e
che abbiano per fine statutario o preva-
lente la formazione professionale nonché ad
aziende o loro consorzi, limitatamente ai
casi di specializzazione o perfezionamento
intesi al raggiungimento di una approfon-
dita conoscenza di parlicolari processi tec-
nologiei.

ART. 9.

11 Consiglio nazionale per la formazione
professionale effettua 1 necessari controlli
al fine di verificare:

a) 1'esatta applicazione delle disposi-
zioni ministeriali di cui al precedente arti-
colo 3;

b) che i centri di formazione profes-
sionale dispongano delle strutture logistiche,
delle attrezzature e di personale docenie e
tecnico idonei per il raggiungimento delle
finalilda formative che i singoli corsi de-
vono perseguire.

I predetti accertamenti devono essere ef-
fettuati precedentemente alla concessione dei
finanziamenti necessari.
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ART. 10.

La partecipazione ai corsi di formazione
¢ aperta a tutti.

Qualora le domande superino il numero
stabilito dei partecipanti, a cura degli or-
gani direttivi dei corsi saranno comunicate
agli interessati le disponibilita e le vacanze
degli altri corsi indetti.

Nel caso che persista una eccedenza di
domande rispetto alla ricettivita, sara effet-
tuata una prova di selezione nella quale
sara tenuto conto, soprattutto, delle attitu-
dini dei singoli, in relazione alla specifica
attivitd cui il corso € rivolto a preparare
o perfezionare.

La partecipazione ai corsi & gratuita an-
che per cid che concerne la fornitura di
materiale didattico e 1'uso di macchine o
attrezzature.

ART. 11.

A conclusione del corso viene rilasciato
ad ogni partecipante un attestato da cui
risulti il livello professionale acquisito.

Con decreto del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, sentito il Consi-
glio nazionale per la formazione professio-
nale, saranno stabiliti gli effetti degli atte-
stati ai fini del collocamento.

ART. 12.

A cura del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale saranno fornite al Con-
siglio nazionale per l’addestramento profes-
sionale tutte le notizie ed i dati utili per
la predisposizione del piano nazionale di
formazione che, per le varie regioni, tenga
conto delle esigenze, delle situazioni socio-
economiche e dei prevedibili sviluppi del-
I’economia locale.

A cura del predetto Ministero saranno
forniti anche tutti i dati sulle attivity svol-
te e sui risultati conseguiti.

ART. 13.

Il Fondo addestramentio professionale
lavoratori, istituito con 1’articolo 62 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, e ordinato con

decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1950, n. 17, & soppresso.
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L’amministrazione del Fondo, entro un
anno dall’entrata in vigore della presente
legge, presenta all’approvazione del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
tramite la Ragioneria centrale che ne cura
il riscontro, un rendiconto finale della sop-
pressa gestione, completato dallo stato pa-
trimoniale in essere alla data della sop-
pressione stessa.

ART. 14,

Al finanziamento delle attivitd di forma-
zione professionale previste nella presente
legge si provvede:

d) con un contributo dello Stato, de-
terminaio annualmente con la legge di bi-
lancio;

b) con il contributo di cui all’articolo
7 della legge 13 oltobre 1969, n. 743, e al
decreto-legge 30 gennaio 1971, n. 5, conver-
tito con modificazioni nella legge 30 marzo
1974, n. 118;

¢) con contributi straordinari da prele-
varsi dalle gestioni dell’assicurazione con-
tro la disoccupazione e della Cassa unica
assegni familiari, che saranno determinati
annualmente con decreto del Ministro del
lavoro e dells previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro del tesoro. 1 contri-
buti a carico della gestione dell’assicura-
zione per la disoccupazione e della Cassa
unica assegni familiari sono versati ad ap-
posito capitolo dello stato di previsione del-
I'entrata dello Stato;

d) con le altre entrate previste da
disposizioni legislative a favore del Fondo
per Y'addestramento professionale dei lavo-
ratori.

L'importo di cui al primo comma & de-
stinato per il 75 per cento al Fondo comune
di cui all’articolo 8 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, da ripartirsi tra le re-
gioni nei modi previsti dalla norma pre-
detta.

La residua disponibilitda ¢ desiinata:

a) al finanziamenio dell’attivita di for-
mazione professionale di competenza del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale;

b) al finanziamento dell’attivitd di for-
mazione professionale svolta nella regione
autonoma della Sardegna, ai sensi della
presente legge e degli articoli 24 e 22 del
decreto del Presidente della Repubblica 22
maggio 1975, n. 480;
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¢) al finanziamento dell’attivita di for-
mazione professionale svolta nella regione
autonoma della Sicilia, nonché al finanzia-
mento della gestione straordinaria dell’INA-
PLI, del’ENALC e dell’INIASA e comun-
que fino e non oltre il trasferimento di
tale attivitd alla predetta regione mediante
adeguamento delle norme di attuazione del-
lo statuto di autonomia;

d) al finanziamento dell’aitiviti statale
residua svolta nelle altre regioni a statuto
speciale fino al trasferimento di tale atti-
vita alle predette regioni mediante adegua-
mento delle norme di attuazione dei rispet-
tivi statuti;

e) al finanziamento dell'Istituto per lo
sviluppo della formazione professionale dei
lavoratori;

/) al finanziamento dei cantieri stra-
ordinari di lavoro da istiluire in caso di
improvviso aggravamento delle situazioni
occupazionali loecali;

¢) al pagamento degli oneri previden-
ziali per gli apprendisti artigiani, di cui
alla legge 19 gennaio 1955, n. 25, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni.

Alla ripartizione dell’importo di cui al
precedente comma si provvede con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro del
tesoro.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato con
proprio decreto ad apportare le occorrenti
variazioni di bilancio.

ARtT. 15.

I.e regioni presentano al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, secondo
le modalita stabilite dal Ministero stesso,
i progetti di attivitd di formazione profes-
sionale per l’ammissione al finanziamento
del Fondo sociale europeo.

ART. 16.

Entro novanta giorni dalla data di en-
trata 1 nvigore della presenie legge, tutte
le residue operazioni di liquidazione del-
I'Istituto nazionale per !’addestramento ed
il perfezionamento dei lavoratori dell’indu-
stria, dell’Ente nazionale per I1’addestra-
mento dei lavoratori del commercio e del-
I’Istituto nazionale per I’istruzione e 1’ad-
destramento nel settore artigiano sono as-
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sunte dall’Ufficio di liquidazione presso il
Ministero del tesoro, ai sensi della legge
4 dicembre 1956, n. 1404. E salvo il di-
sposto dell’articolo 16 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1973,
n. 478.

ART. 17.

Sono abrogate le norme incompatibili
con la presente legge.



