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Modifica dell’articolo 48 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e dell’articolo 37 della legge 13 dicembre 1965,

n.

1366, relativa alle norme per il collocamento in

aspettativa per riduzione dei quadri

ONoREvOLI CoLLEGH! ! — La legge 10 di-
cembre 1973, n. 804, sulle norme per ['at-
tuazione dell’articolo 16 quater della legge
18 marzo 1968, n. 249, quale risulta modi-
ficato dall’articolo 12 della legge 28 otto-
bre 1970, n. 775 nei confronti degli uffi-
ciali dell’Esercito, della Marina, dell’Aero-
nautica e dei Corpi di polizia dello Stato,
all’articolo 3 ha fissato il numero massimo
dei generali e dei colonnelli in servizio per-
manente delle tre Forze armate e dei Corpi
di polizia.

Successivamente con decreto presidenzia-
le 11 luglio 1974, si & provveduto a riparti-
re i vari numeri chiusi fra i vari ruoli. Lo
articolo 7 della legge n. 804 del 1973 ha
stabilito che, qualora il numero chiuso fis-
sato per ciascun grado e ruolo dovesse es-
sere superato, le eccedenze devono essere
eliminate con il collocamento in aspettativa
per riduzione di quadri della durata massi-
ma di anni due a cominciare dagli ufficia-
li piu anziani e secondo il seguente ordine:

ufficiali a disposizione giudicati non
idonei all’avanzamento nel servizio perma-
nente effettivo;

ufficiali promossi nella posizione di a
disposizione;

ufficiali a disposizione giudicati idonei
all’avanzamento nel servizio permanente ef-
fettivo ma non iscritti in quadro;

ufficiali a disposizione ai sensi del se-
sto comma dell’articolo 48 della legge 12
novembre 1955, n. 1137, e del sesto comma
dell’articolo 37 della legge 13 dicembre 1965,
n. 1366;

ufficiali in servizio permanente effet-
tivo in soprannumero per effetto dell’arti-
colo 48 della legge 12 novembre 1955, nu-
mero 1137 e dell’articolo 37 della legge 13
dicembre 1965, n. 1366;

ufficiali in servizio permanente effet-
tivo.

Il citato articolo prevede, altresi, che a-
gli ufficiali collocati in aspettativa per il
periodo in cui 'permangono in aspettativa
competono gli assegni nella misura ridotta
ai quattro quinti del trattamento economico.

I’articolo, comunque, da facolta agli uf-
ficiali di chiedere la cessazione dal servi-
zio prima di essere collocati in aspettativa
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salvaguardando la loro posizione con lat-
tribuzione di benefici pensionistici.

Nell’articolo 15 della legge n. 804 del
1973 ¢ stata introdotta una norma transito-
ria in base alla quale le eventuali ecceden-
ze esistenti all’atto dell’entrata in vigore
della legge citata nei gradi di generale e
di colonnello rispetto al numero massimo
stabilito dall’articolo 3 sopracitato vanno
riassorbite entro il 31 dicembre 1978 me-
diante vacanze diverse dalle promozioni e
dai collocamenti in soprannumero agli or-
ganici disposti ai sensi dell’articolo 48 del-
la legge 12 novembre 1955 n. 1137 e dello
articolo 37 della legge 13 dicembre 1965,
n. 1366.

Qualora alla data del 31 dicembre 1978
le eccedenze non siano state riassorbite si
deve far luogo al collocamento in aspetta-
tiva per riduzione di quadri prevista dallo
articolo 7 sopracitato.

Occorre, altresi, precisare che la legge
10 dicembre 1973, n. 804, mentre, all’arti-
colo 1, ha soppresso la promozione nella
posizione di «a disposizione » prevista dal-
la vigente legge sull’avanzamento per i gra-
di di colonnello e di generale, a titolo tran-
sitorio per salvaguardare i diritti acquisiti
da parte di ufficiali in delerminate condi-
zioni, negli articoli 16 e 17 ha conservato
la promozione a disposizione sino al 31 di-
cembre 1978, stabilendo, aliresi, che le pro-
mozioni effetiuate nell’« a disposizione » sino
a tale periodo non debbono essere conside-
rate nmel numero chiuso.

Tutto cid premesso, si fa notare che si-
no ad oggi, permanendo in vigore tutte le
succitate norme transitorie. pochi sono gli
ufficiali che sono stati collocati in aspetta-
tiva per riduzione di quadri, ma il feno-
meno si allargherd con la scadenza della
data del! 31 dicembre 1978.

L’attuale formulazione dell’articolo 7 del-
la legge nel quale & stato fissato l'ordine
da seguire per il collocamento in aspetta-
tiva per riduzione di quadro degli ufficiali,
ha creato una situazione paradossale, nel
senso che a por fine anzitempo alla carrie-
ra saranno i migliori ufficiali.

Difatti, all’atto pratico, la prima catego-
ria contemplata dall’articolo 7 nei gradi di
colonnelli e generali & inesistente; la se-
conda, con la data del 31 dicembre 1978,
scomparird perch® tutti gli ufficiali promos-
si nell’« a disposizione » chiederanno di ces-
sare dal servizio permanente; altrimenti, ai
sensi dell’articolo 17, dovranno essere col-
locati in aspettatiya per riduzione di quadri

con riduzione del {rattamento economico ai
quattro quinti.

Dopo 1a data del 31 dicembre 1978 quindi
non c¢i saranno piu ufficiali promossi nel-
I’« & disposizione », ma soltanto ufficiali a
disposizione giudicati idonei nell’avanzamen-
to nel servizio permanente effettivo, ma non
iscritti in quadro, oppure ufficiali collocati
in soprannumero agli organici in base allo
articolo 48 della legge 12 novembre 1955
n. 1137 o in base all’articolo 37 della legge
13 dicembre 1965, n. 1366, oppure ufficiali
in servizio permanente effettivo.

L’articolo 48 della legge 12 novembre
1955, n. 1137, e l'articolo 37 della legge 13
dicembre 1965 n. 1366, nel disciplinare i
collocamenti in soprannumero agli organici
al fine di creare le vacanze necessarie per
colmare il numero delle promozioni fisse
stabilite dalla legge di avanzamento, pre-
scrive che si debba seguire 1’ordine di ruo-
lo: il collocamento a disposizione & conse-
guenziale al collocamento in soprannumero
agli organici ed & legato anch’esso all’ordi-
ne di ruolo.

Attenendosi a questo criterio accade che
i primi ufficiali ad essere collocati in a-
spettativa per riduzione di quadri siano
quelli collocati in testa al ruolo, cioée que-
gli ufficiali che, in virta dei brillanti pre-
cedenti di carriera, hanno progredito piu
sollecitamente nell’avanzamento e quindi si
sono venuti a collocare nelle prime posizio-
ni del ruolo.

Con !’attuale meccanismo gquindi I’Am-
ministrazione, per mantenere il numero de-
gli ufficiali nei limiti del numero fisso, si
libera dei migliori.

E questa un’anomalia che deye essere
eliminata.

Lo strumento per ovviare ad un cosi
grave inconveniente & molto semplice: il
collocamento in soprannumero agli organici
previsto dai comma terzo e quarto dello
articolo 48 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, non deve avvenire nell’ordine di
ruolo ma in ordine inverso della graduato-
ria di merito, quando trattasi di colloca-
mento in soprannumero agli organici di co-
lonnelli e generali.

In tale ipotesi difatti ’ammministrazione
non viene a perdere i migliori ufficiali per-
ché, & fuor di dubbio, che la graduatoria
di merito sia compilata sulla base di pon-
derati giudizi.

E da notare che i collocamenti in so-
prannumero agli organici succitati e i con-
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seguenziali collocamenti a disposizione non
possono piu influenzare le promozioni a
disposizione perché queste con la data del
31 dicembre 1978 non potranno avere piul
luogo.

E da ricordare, altresi, che 1’articolo 48
della legge 12 novembre 1955, n. 1137, pre-
vedeva appunto che il collocamento in so-
prannumero fosse effettuato secondo 1'ordi-
ne inverso della graduatoria di merito e
che con legge 20 ottobre 1960, n. 1189 fu
introdotto il criterio dell’ordine di ruolo
per consentire a tutti gli ufficiali collocati
nell’« a disposizione » di ottenere la relativa
promozione. Accadeva difatti che, essendo
il collocamento in soprannumero disposto
secondo l'ordine inversa della graduatoria
ed avvenendo il collocamento a disposizione
in modo conseguenziale, molti ufficiali non
potevano ottenere la promozione nell’« a di-
sposizione » prima di essere colpiti dai li-
miti di etd, perché nel ruolo del servizio
permanente effettivo erano preceduti dai
parigrado pia anziani che, per effetto del
posto occupato nella graduatoria di merito,
non erano mai collocati in soprannumero
agli organici e quindi a disposizione.

Oggi con la soppressione della promo-
zione a disposizione per i colonnelli e ge-
nerali non & pit necessario adottare il cri-
terio dell’ordine di ruolo, seguendo il qua-
le, con l'istituzione della aspettativa per ri
duzione di quadri, cosi come disciplinata
dall’articolo 7 della legge n. 804 del 1973, si
procura un grave danno: all’amministra-
zione che perde i migliori ufficiali e a que-
sti ultimi che, anzitempo, vedono troncata
la carriera. Anche da un punto di vista
psicologico, dovendo necessariamente ridurre
il numero degli ufficiali, & preferibile inci-
dere su quelli che, per effetto della sfa-
vorevole posizione ottenuta nella graduato-
ria di avanzamento, sono piu propensi, co-
me slato d’animo, ad abbandonare la car-
riera.

Si ritiene opportuno precisare che la mo-
difica dell’ordine di ruolo non riguarda i
tenenti colonnelli per i quali & stata man-
tenuta la promozione a disposizione e per
1 quali non esiste il numero chiuso.

Gli ufficiali che rivestono il grado termi-
nale di ogni ruolo (generali di corpo di ar-
mata e gradi corrispondenti) non sono in-
teressati alla modifica proposta perché il
loro collocamento in soprannumero agli or-
ganici ed il conseguenziale collocamento a
disposizione sono disciplinati in modo di-
verso dai succitati articoli.

In detti casi, difatti, si tiene conto del-
la maggiore permanenza nel grado e, a
parity di permanenza, della eta maggiore.

In detti gradi il collocamento in sopran-
numero agli organici e a disposizione non
pud essere regolamentato diversamente per-
ché ogni altro criterio danneggerebbe ancor
di piu il personale interessato.

In definitiva il problema riguarda i co-
lonnelli, i generali di brigata, di divisione
e gradi corrispondenti.

-Poiché sino al 31 dicembre {978 sard
possibile effettuare promozioni nella posi-
zione dell’« a disposizione », occorre a titolo
transitorio disporre che i colonnelli e ge-
nerali destinatari dell’articolo 16 della leg-
ge n. 804 del 1973, che prevede appunto la
possibilitd di essere promossi nell’« a dispo-
sizione » fino al 31 dicembre 1978 continue-
ranno ad essere collocati in soprannumero
agli organiei in base all’ordine di ruolo.

La presente proposta di legge non com-
porta oneri di bilancio e consta di due
articoli: il primo, limitatamente ai collo-
camenti in soprannumero agli organici dei
generali e colonnelli, dispone di seguire
Pordine inverso della graduatoria di me-
rito; il secondo detta una norma transitoria
per tutelare i diritli quesiti dei generali e
colonnelli che possono ancora essere pro-
mossi nella posizione dell’« a disposizione »
in base al primo comma dell’articolo 16
della legge n. 804 del 1973.
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ART. 1.

Qualora il collocamento in: soprannumero
agli organici previsto dai cdomma terzo e
quarto dell’articolo 48 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, e dell’articolo 37 del-
la legge 13 novembre 1965, n. 1366, riguar-
di generali e colonnelli e gradi corrispon-
denti, esso sard effettuato nell'ordine inverso
della graduatoria di merito compilata per
I’anno.

ART. 2.

Nei confronti dei :generali e colonnelli
e gradi corrispondenti destinatari delle di-
sposizioni contenute nel primo comma del-
I’articolo 16 della legge 10 dicembre 1973,
n. 804, il collocamento in soprannumero
agli organici previsto dai commi terzo e
quarto dell’articolo 48 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, e dell’articolo 37 del-
la legge 13 novembre 1965, n. 1366, sard
effettuato nell’ordine di ruolo.



