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Attribuzione ai tribunali regionali amministrativi della compe-
tenza a decidere i ricorsi in sede giurisdizionale in materia
di rapporto di impiego dei dipendenti della Corte dei conti

ONorevoLi COLLEGHI ! — La cosiddetta
« giurisdizione domsestica » della Corte dei
conti - cioé la competenza spettante alle

Sezioni riunite della Corte stessa a decide-
re in primo ed unico grado i ricorsi giu-
risdizionali in materia di rapporto d’impie-
go dei propri dipendenti - rappresenta il
sopravvivere di un singolare caso di tutela
giurisdizionale al tempo stesso particolare,

cioé riservata ad una particolare categoria
di cittadini in considerazione del loro
status, e non esterna all’organc, che ha
provveduto in via amministrativa in ordine
agli interessi poi dedotti in giudizio.
Trattasi di un residuo storico, che non
ha piu ragione di esistere perché si tra-
duce in una situazione di confusione di
poteri e di competenze, eccezionale rispetto
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all’ordinamento e riscontrabile solo nel ca-
so degli orgamni costituzionali, per i quali
puo giustificarsi solo in ragione della po-
sizione che essi hanno nell’ordinamento.

B nofo infaiti che, in base ad una ri-
partizione di compelenze a caratiere gene-
rale, appartiene alla giurisdizione degli or-
gani della giustizia amministrativa di deci-
dere tutte le questioni che attengono allo
status dei magistrati ordinari, senza che cio
comporli lesione dell’indipendenza dell’or-
dine giudiziario. Né vale a rompere la re-
gola generale, la competenza attribuita al
Consiglio superiore della magistratura in
materia disciplinare sia perché trattasi di
competenza di nalura amministrativa, sia
perché il giudizio disciplinare avanii il
Consiglio superiore ¢ suscettibile di sviluppo
e conclusione avanti ad un organo esterno
al Consiglio medesimo, qual’é la Corte di
cassazione. (Analoga osservazione vale ri-
guardo alla competenza in materia disci-
plinare dei Consigli nazionali degli ordini
professionali).

La stessa competenza degli organi di
giustizia amministrativa (TAR e Consiglio
di Stato) in ordine alle controversie in-
sorgenti dal rapporto d’impiego dei dipen-
denti dei predetti organi non rappresenta
un foro particolare, perché determinato
sempre sulla base della ripartizione di
competenza a caraltere generale, in ragione
della qualitda di pubblici impiegati dei di-
pendenti dei TAR e del Consiglio di Stato,
non dell’appartenenza dei medesimi ai sud-
detti organi.

Né vale obiettare che la Corte costitu-
zionale ha ritenuta infondata la questione
di illegittimitd costituzionale della cosiddet-
ta giurisdizione domestica (senienza n. 135
del 1975) perché le pronunce della Corte
non sono impeditive di una diversa valu-
tazione e soluzione di merito delle que-
stioni da parte del Parlamento.

Non ¢ dunque preclusa al legislatore
ordinario una revisione dell'istitufo, anche
perché sono venuti meno i presupposti che

hanno consigliato ’attribuzione alla Corte
dei conti della giurisdizione sui ricorsi dei
propri dipendenti ed é& mutato il quadro
istituzionale del nostro paese rispetto alla

epoca in cui quell’atiribuzione di compe-
tenza fu stabilita.
La presente proposta di legge risolve

la questione nel senso della soppressione
dell’istituto, sia perché essa rappresenta
una singolare deroge al sistema della giu-
stizia amministrativa, deroga non giustifi-
cata dalla posizione della Corte dei conti
nell’ordinamento, sia perché 1'esercizio da
parte di organi delia Corte stessa, pur se
formalmente distinti, di competenze ammi-
nistrative e giurisdizionali per quanto ri-
guarda il rapporto di impiego dei dipen-
denti, puo riuscire di pregiudizio alla im-
parzialitd e serenitd di giudizio, al di 1a di
ogni migliore proposilo dei magistrati che
compongono le Sezioni giudicanti. B noto
difatti che il Presidente della Corte, orga-
no di massimo rilievo nell’amministrazione
della Corte, presiede istituzionalmente le
Sezioni riunite in sede giurisdizionale e
forma il collegio giudicante.

Sembra opportuno inoltre sottolineare
che la proposta, ove accolta, consentira di
evitare giudicati contrastanti per i dipen-
denti della Corte rispetto alla generalita
delle altre calegorie del pubblico impiego,
ed & obiettive, quello della unita di indi-
rizzo giurisprudenziale che non & altrimenti
realizzabile dal momento che le sentenze
della Corte dei conti e quelle del Consi-
glio di Stato (giudice d’appello per le cau-
se in materia di impiego pubblico, tranne
che per 1 dipendenti della Corte dei conti)
non sono impugnabili in Cassazione per
violazione di legge (articolo 111 della Co-
stituzione).

Non va da ultimc dimenticata la consi-
derazione che con Jla soluzione proposta si
consente ai dipendenti della Corte dei conti
una pit completa tulela giurisdizionale con
I’estensione ad essi del doppio grado di
giudizio riconosciuto ormai a tutti i pub-
blici dipendenti con la istituzione del TAR.
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ARTICOLO UNICO.

La competenza a decidere i ricorsi in
materia di rapporto di impiego dei dipen-
denti della Corte dei conti & devoluta ai
iribunali amministrativi regionali, secondo
le norme della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034.

I ricorsi pendenti alla data di entrata
in vigore della presente legge sono tra-
smessi, entro trenta giorni da tale data,
al tribunale amministrative regionale com-
petente per territorio.

Sono abrogate le disposizioni contenute

negli articoli 3, primo comma, del testo
unico approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e nell’articolo 2, primo com-
ma, della legge 21 marzo 1953, n. 164, nel-
la parte in cui attribuiscono alle Sezioni
riunite della Corle dei conti in sede giuri-
sdizionale la compeienza a decidere i ri-
corsi in materia di rapporto d’impiego dei
dipendenti della Corte stessa.



