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Obbligatorieta della visita prematrimoniale

OnorevoL! CoLLeGHI! — Il processo so-
cio-economico e soprattutto morale del no-
stro paese, ha ormai portato a maturazione
1 principali problemi che attengono all’isti-
tuto del matrimonio ed alla formazione di
una societd sempre piu avanzata e civile.
Sono, peraltro, noti i pericoli che tale pro-
gresso porta con sé e che tentano di mi-
nare alla radice il matrimonio su cui deve
essere fondata la famiglia. A fronte di
questi tentativi di disgregazione, di annul-
lamento della vita familiare, si pone al-
[’attenzione dell’opinione pubblica, del Par-
lamento e del paese, la necessitd di indi-

viduare strumenti ed istituti che consen-
tano, di contro, di rafforzare e ritempe-
rare Distituto del matrimonio, operando in
modo che i giovani siano sempre piu re-
sponsabili e consapevoli dell’atto che stanno
per compiere e delle prospettive, dei di-
ritti e dei doveri che loro competono quali
fondatori di una nuova famiglia, sia dal
punto di vista giuridico, sia da quello mo-
rale, sia, in particolare, dal punto di vi-
sta igienico-sanitario.

Intendiamo qui porre 1’accento sulla uti-
litd e sulla opportunitd della visita pre-
matrimoniale, quale strumento indispensa-
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bile per valutare responsabilmente I'attitu-
dine e la idoneitd dell’individuo alla vita
coniugale e, conseguentemente, alla pro-
creazione della prole. Studiando a fondo
le questioni connesse con tale delicato
problema (che é di natura etico-giuridica,
ma altresi igienico-sanitaria), si evince la
necessitd di contemperare e conciliare due
opposte esigenze: da un lato il diritto di
libertd dell’individuo (principale conquista
dello Stato moderno, pincipio sul quale si
fondano gli ordinamenti democratici, non-
ché affermazione ribadita quale -concetto-
base della nostra Carta costituzionale); dal-
l’altro D’interesse della societd, di una so-
cietd evoluta, moderna e in continuo pro-
gresso, alla difesa della sanitd psico-fisica
e della efficienza della comunitd umana.

Il problema da noi affrontato porta, di
conseguenza, il discorso sull’andamento del-
le malattie veneree, la cui recrudescenza,
acuitasi soprattutto in questi ultimi anni
non solo in Italia ma in tutti i paesi del
mondo, preoccupa gli organi responsabili
della sanitd pubblica, sia per le conse-
guenze che si producono e si verificano
nel soggetto ammalato e sulla prole gene-
rata dai contagiati, sia per il profilo eco-
nomico-finanziario e dei relativi oneri che
vengono a gravare il bilancio economico
nazionale di ciascun paese.

Notevoli studi sono stati condotti sull’ar-
gomento. Valga qui per tutti citare 1'inte-
ressante elaborato, ricco di spunti critici e
di proposte costruttive, del professor Gia-
como Perico (e la ricca bibliografia ivi ci-
tata) « Visita e certificato prematrimoniale »
pubblicato sulla rivista Aggiornamenti so-
ctali. Lo studio contiene il riscontro di un
preoccupante aumento e di una allarmante
recrudescenza del fenomeno delle malattie
veneree, la cui ascesa avrebbe recentemente
superato in Italia limiti mai raggiunti in
nessuna altra nazione europea, analogamen-
te a quanto, purtroppo, si va registrando
in moltissimi paesi extraeuropei. Soprattut-
to va qui richiamata 1’attenzione non solo
di medici, igienisti ed educatori, ma, al-
tresi, degli stessi uomini responsabili poli-
tici e soprattutto dei legislatori sui pericoli
della ereditarietd di alcune malattie, quali
la psico maniaco-depressiva, la schizofre-
nia, la chorea maior, l'idiozia, il mongo-
lismo, alcune psicosi ossessive, talune mal-

formazioni scheletriche, malattie dell’oc-
chio (retinite pigmentosa), dell’orecchio
(sordomutismo), della pelle (epiteliomi ci-

stici) e del sangue (emofilia), nonché vizi
cardiaci e malattie endocrine. Il ricorso
alla visita prematrimoniale si pone come
necessitd assoluta per fermare la trasmis-
sione, almeno alle soglie del matrimonio,
di tali preoccupanti malattie sociali, che,
come si & detto, incidono sensibilmente su
cid che costituisce il patrimonio, e non
solo di valori umani, ma anche di ele-
menti piu strettamente economico-finanziari,
di un intero paese. La visita prematrimo-
niale esige un esame clinico il piu ap-
pronfodito possibile, completato con radio-
scopia e radiologia dei polmoni, con !e-
same del sangue, con una meticolosa ri-
cerca genetfica sul soggetto, che dovrd, per
altro, essere perfettamente cosciente e con-
vinto della utilitd della ricerca (anche al
fine di collaborare validamente al successo
pieno della ricerca medesima), considerata
quale elemento e strumento insostituibile
sul quale e col quale fondare una serena
e responsabile vita coniugale.

Le considerazioni sulla opportunitd della
visita prematrimoniale anticipano il discor-
so sul certificato matrimoniale, definito
quale « attestato redatto da un medico sul-
lo stato di sanitd dei futuri coniugi, che
si sono sottoposti alla visita, ai fini di far
loro conoscere se & conveniente o no, dal
punto di vista sanitario, la loro unione
matrimoniale ».

Molto si & discusso e si discute ancora
circa le modalitd che dovrebbero discipli-
nare la visita e 1'uso del relativo certi-
ficato, taluni propendendo piuttosto per una
semplice dichiarazione che il candidato al
matrimonio si & sottoposto a visita prema-
trimoniale e che & idoneo al matrimonio,
talaltri preferendo invece la formula dello
scambio obbligatorio dei certificati ovvero
il loro deposito presso gli uffici dello stato
civile.

Ma il problema, prima ancora che da
un punto di vista giuridico, va esaminato
e merita un giudizio tecnico ed una valu-
tazione di carattere morale. A nostro av-
viso si deve optare e concludere per la
pii ampia ed aperta accettabilitd morale
di una eventuale imposizione da parie del-
lo Stato della visita e del certificato pre-
matrimoniale. Questo nostro convincimento
non soltanto @& suffragato dalla opinione
di eminenti esperti in materie (i quali han-
no definito la visita prematrimoniale « uno
dei piu importanti posti di blocco profi-
lattico »), ma &, altresi, conformato dal-
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l’autorevole giudizio manifestato da Sua
Santitd Pio XII nel suo discorso ai parte-
cipanti al VII Congresso della societd in-
ternazionale di ematologia (1958), secondo
cui « & consigliabile la visita prematrimo-
niale... », poiché «si tratta dell’obbligazione
generale di evitare ogni pericolo o danno
pid o meno grave, tanto per l'interessato
che per il suo congiunto e per i discen-
denti. Questa obbligazione & proporzionata
alla gravita del danno possibile, alla sua
probabilita piit o meno grande, all’inten-
sitd e alla prossimitd dell’influsso perni-
cioso esercitato, alla gravitd dei motivi che
si hanno per porre azioni pericolose e di
permettere le conseguenze negaste. Siffatte
questioni sono nella maggior parte questio-
ni di fatto, cui solo l’interessato, il medi-
co e gli specialisti consultati possono dare
risposta. Sotto l'aspetio morale, si pud di-
re, in generale, che non si ha affatio il
diritto di non tenere conto dei rischi reali
che si conoscono... ».

L’opposizione ad ogni forma di obbli-
gatorietd della visita prematrimoniale deri-
va da un lato dalla immaturitd (e in al-
cuni casi dalla assoluta ignoranza) igieni-
co-sociale di vasti settori della popolazione
italiana, specialmente in alcune zone de-
presse del Paese, ove spesso l'arretratezza
economica ed anche civile respinge qual-
siasi forma di penetrazione sanitaria; di-
pende, per altro verso, dalla constatazione
di una pressoché totale inadeguatezza del-
I’attuale attrezzatura sanitaria, e consulto-
riale in specie, nel nostro Paese, in cui
scarsi risultano ancora i presidi sanitari
di primaria importanza, mentre la creazio-
ne di centri per la cura delle malattie
sociali incontra notevoli ostacoli, ripensa-
menti e ritardi, soprattutto per carenza di
mezzi finanziari che possano essere posti
a disposizione del settore. D’altra parte,
non sembra sia da condividere I’opinione
di chi sostiene la necessitd di introdurre
nel nostro ordinamento il principio della
obbligatorietd della visita e del certificato
prematrimoniale con valore inibitorio, cioé
con sanzione di nullitd nei confronti delle
nozze eventualmente contratie in trasgres-
sione delle norme di legge; ¢id soprattutto
perché, secondo un’autorevole affermazione
«..la legge non pud in alcun caso vio-
lare i limiti imposti dal rispetto della per-
sonalitd umana.. » (Pio XII, discorso al VII
congresso della Societd internazionale di
ematologia, 1958).

La soluzione piu valida sembra dunque
quella della obbligatorietd della visita e del
certificato con caratteri semplicemente in-
formativi. L’accettazione dell’introduzione
di un tale principio nel mostro ordinamen-
to giuridico discende dalla considerazione
che la societd ha il diritto di difendersi
contro i pericoli che potrebbero colpire la
salute della collettivita: principio questo
riconosciuto ed affermato dalla stessa Costi-
tuzione, che tutela la salute « come fonda-
mentale diritto dell’'individuo e interesse
della collettivitd », e che, d’altra parte, non
incide nel campo della libertd sostanziale
dell’individuo. L’attenzione di una riforma
legislativa, quale quella dell’obbligatorieta
della visita e del certificato, nei limiti da
noi testé suggeriti, s’impone da tempo:
non & certo una buona e valida tattica
quella di attendere che un popolo sia ma-
turo per l'accettazione di una norma: la
formula dell’obbligatorietd della visita e
visita e del certificato con mero carattere
informativo ¢ [’unica soluzione possibile,
per tutelare, al tempo stesso, anche il ri-
spetto del segreto professionale.

Concludendo questa mnostra relazione in-
troduttiva, possiamo affermare che nessu-
na riserva morale esiste sulla importanza
e sulla utilitd di una visita prematrimo-
niale; che risulta inaccettabile I’obbligatorie-
td per legge della visita e del certificato
con efficacia inibitoria (sia temporanea sia
permanente); che 1’unica soluzione perse-
guibile, a nostro avviso, ¢ quella dell’in-
troduzione del principio dell’obbligatorieta
per legge della visita e del certificato, ma
senza alcun valore inibitorio, bensi con ca-
rattere semplicemente informativo; il che
€& un dovere di coscienza: ed & moralmen-
te accettabile 1l'uso della visita e dello
scambio dei certificati. Da tali premesse
discende I'assoluta necessitd, in primis, di
concorrere responsabilmente alla formazio-
ne di una adeguata mentalitda e di una
responsabile coscienza igienico-sanitaria del-
la societd italiana e, al tempo stesso, di
operare per adeguare le attuali attrezzatu-
re sanitarie e consultoriali alle esigenze
di uno Stato moderno.

La presente proposta di
laccia a numerosissimi precedenti parla-
mentari ed extraparlamentari, dal 1920
(prima elaborazione di uno schema di pro-

legge si rial-
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getto di legge in materia da parte della
Societa italiana di dermatologia) ai nostri
giorni, attraverso la presentazione di inizia-
tive legislative ad hoc. Ricordiamo anche
listituzione del primo consultorio genetico
(universitd di Milano) e la organizzazione
del primo congresso internazionale di pro-
filassi prematrimoniale (1947).

L’esigenza della obbligatorietd della vi-
sita prematrimoniale presuppone, al tempo
stesso, un’ampia opera di convinzione at-
traverso una vasta azione capillare di pro-
paganda sui pericoli e sul comportamento
subdolo di alcune malattie contagiose e
trasmissibili. Tale opera pu0 essere valida-
mente avviata ad attuazione anzitutto at-
traverso l'istituzione di consultori matrimo-
niali: istituzione gid decisa dal Parlamen-
to, che il 23 luglio 1975 ha approvato, in
sede legislativa, da parte della XIV Com-
missione Igiene e sanitd della Camera, la
proposta di legge n. 3901, gid approvata
dal Senato « Istituzione dei consultori fa-
miliari ». Nella stessa seduta, all’unanimi-
ta, la Commissione ha votato un ordine
del giorno, presentato dai proponenti la
presente proposta di legge, perché, alla ri-
presa autunnale dei lavori, la Commissione
rapidamente approvi 1'obbligatorietd della
visita prematrimoniale.

Con la presente proposta di legge, si
afferma il principio della obbligatorietd
della visita e del certificato prematrimo-
niale, senza valore inibitorio, ma con san-
zioni di carattere pecuniario nei confronti
degli sposi unitisi in matrimonio in tra-
sgressione della norma di legge concernen-
te la obbligatorieta.

Questa proposta di legge, come si &
detto, si riallaccia, idealmente e material-
mente, alla proposta Chiesa Tibaldi, ne
riprende i concetti fondamentali, 1'imposta-
zione di fondo, le argomentazioni, le os-
servazioni e le considerazioni che ne co-
stituiscono la base e ripropone, aggiornan-
dola e in alcuni punti modificandola, la
stessa articolazione normativa di quel pro-
getto, quale testimonianza viva dell’attuali-
t4 e dell’interesse che merita il problema,
soprattutto oggi, allorché - come si & avuto
modo di affermare all’inizio di questa rela-
zione — gravi pericoli minacciano !’essenza
stessa dell’istituto del matrimonio. Si leg-
geva, infatti, nella relazione introduttiva
del progetto Chiesa Tibaldi che «...8 tut-
to il nucleo familiare che trova nell’isti-
tuzione dei consultori familiari e mella wvi-

sita prematrimoniale protezione, aiuto, ga-
ranzia per il suo benessere e per il suo
sviluppo avvenire ». Esemplare era poi per
la qualitd di notizie e di dati analitici
riportati, per la rassegna circa la situa-
zione normativa esistente in materia mnei
principali Paesi stranieri: rassegna dalla
quale risulta, grosso modo, che in Belgio,
Olanda, Austria e Svizzera la consultazio-
ne prematrimoniale & volontaria; che in
Francia esiste la obbligatorietd tanto della
visita, quanto del certificato; che quest’ul-
timo & obbligatoriamente richiesto per con-
trarre matrimonio in Svezia, Danimarca,
Jugoslavia, Turchia, nonché in taluni Stati
del nord America. Premesso questo studio
di diritto comparato, la relazione esami-
nava il problema dell’assistenza prematri-
moniale sotto il duplice aspetto «...che ab-
braccia non solo le malattie infettive piu
note e piu diffuse, ma le malattie eredi-
tarie, non meno pericolose e perniciose per
i coniugi e per la prole... », rilevando che
« ...le numerosissime consulenze genetico-
sierologiche per incompatibilitd gruppo-
ematiche hanno permesso la individuazione
di parecchi casi di immunizione materno-
fetale e di quache caso di incompatibilita
trasfusionale... ».

Riteniamo di non dover aggiungere al-
tre ulteriori argomentazioni per sottolineare,
ancora una volta, l'urgenza di affrontare
coraggiosamente il problema e di risolver-
lo in maniera adeguata, stabilendo il prin-
cipio della obbligatorietd (senza carattere
inibitorio, ossia senza conseguenze di nul-
lita del matrimonio) della visita e del cer-
tificato prematrimoniale.

Non possiamo, tuttavia, non rivolgere
un particolare invito ed una particolare
raccomandazione al Governo, perché voglia
attentamente esaminare la materia oggetto
del provvedimento e le soluzioni operative
ivi proposte; nonché un appello a tutte le
forze politiche responsabili della vitd del
Paese perché vogliano attivamente collabo-
rare, al di 14 di qualsiasi ideologia o at-
teggiamento di parte, per una sollecita rea-
lizzazione delle proposte da noi suggerite.

E’ con questi sentimenti che ¢i onoria-
mo presentare alla Camera la presente pro-
posta di legge, auspicando che questa pos-
sa essere sollecitamente confortata dal con-
senso di tutti gli onorevoli colleghi.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

Dopo il primo comma dell’articolo 97
del codice civile sono aggiunti i seguenti:

« L'ufficiale di stato civile deve accer-
tarsi che fra i documenti necessari alla
celebrazione del matrimonio - anche in
seconde nozze — sia incluso per ciascuno
dei nubendi, che dovra dichiarare di aver-
ne preso conoscenza, il certificato di ese-
guita visita prematrimoniale effettuata en-
tro sei mesi dalla richiesta delle pubblica-
zioni, di cui all’articolo 94 del codice ci-
vile.

In caso di mancata presentazione del
certificato di cui al precedente comma, fer-
ma restando la validitd del matrimonio
eventualmente contratto, gli sposi devono
rilasciare una dichiarazione di rinuncia alla
visita sotto la propria responsabilita.

ART. 2.

Il certificato prematrimoniale & rilasciato
dai consuitori matrimoniali pubblici e pri-
vati.

ArT. 3.

La consulenza presso i consultori ma-
trimoniali & obbligatoria, gratuita e se-
greta.

Coloro che si rivolgono al <consultorio
hanno ’obbligo di fornire tutti i dati utili,
necessari e indispensabili alla consulenza e
hanno il diritto di ricevere, alla fine del-
'esame consultivo e degli accertamenti,
una dichiarazione scritta concernente i mo-
tivati consigli, suggerimenti nonché consi-
derazioni ed osservazioni, per la migliore
riuscita del matrimonio che si accingono
a contrarre.

I Comuni sono tenuti a distribuire ai
futuri coniugi all’atto delle pubblicazioni
di matrimonio, un opuscolo conveniente-
mente documentato ed illustrato, che espon-
ga chiaramente i principi di profilassi pre-
matrimoniale, nonché gli scopi, le finali-
td, la accessibilita ed il funzionamento dei
consultori matrimoniali.

ART. 4.

La presente legge entra in vigore il
giorno della sua pubblicazione sulla Gasz-
zetta Ufficiale.



