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Modifiche alla legge 25 maggio 1970, n. 352, recante
norme sui referendum previsti dalla Costituzione e sulla
iniziativa legislativa del popolo

ONoOREVOLI COLLEGHI ! Nella passata
legislatura il gruppo comunista presento la
proposta di legge n. 4021 (Malagugini ed
altri) « Modifiche alla legge 25 maggio
1970, n. 352, recante norme sui referendum
previsti dalla Costituzione e sulla iniziativa
legislativa del popolo ».

Il tempo trascorso da allora e gli avve-
nimenti che si sono succeduti c¢i hanno reso
ancora pitt convinti dell’opportunitd dell’in-
sérimento mel nostro ordinamento delle mo-
difiche allora suggerite. Anzi ci siamo raf-
forzati nell’opinione che tali modifiche, che
possono essere apportate con legge ordina-
ria, trovino rafforzamento e integrazione in
alcuni ritocchi alle norme costituzionali sui
referendum. Per questo, contestualmente
presentiamo una proposta di legge costitu-
zionale di modifica degli articoli 75 e 138

della Costituzione, con la quale la presente
dovra evidentemente essere raccordata qua-
lora, come auspichiamo, essa trovi i1 ne-
cessari consensi per la sua approvazione.

La relazione che accompagnava la pro-
posta n. 4021 esprimeva, con molta chia-
rezza, le argomentazioni a sostegno delle
modifiche suggerite. Il dibattito pubblico
che su di essa si & verificato non ha ap-
portato argomenti tali da farci cambiare
opinione al riguardo né ci sembra abbia
inficiato le motivazioni addotte.

Per questo ci permettiamo di riportare
quasi integralmente il testo della proposta
Malagugini, che in questo modo vogliamo
far nostra nella sua interezza aggiungendo
solo un richiamo alla vostra attenzione al-
I’opportunitd di rivedere comunque la nor-
mativa di attuazione dei referendum di cui
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anche l’esperienza in corso e l’applicazione
concreta mostra i limiti e le insufficienze.

I nostra ferma convinzione che il dirit-
to dei cittadini a esprimere direttamente
la propria volontd su determinate leggi non
possa e non debba essere visto in contrap-
posizione polemica con le assemblee legi-
slative, né possa essere dilatato in maniera
tale da stravolgere il sistema di democra-
zia rappresentativa e la sua stessa efficien-
za, come avverrebbe inevitabilmente se gli
elettori fossero chiamati di continuo a mol-
teplici consultazioni sui pitt svariati temi
ed argomenti, con pratica paralisi non solo
delle istituzioni ma della vita stessa del
paese e conseguente svilimento dell’istituto
medesimo del referendum.

Le nostre proposte vogliono, quindi, po-
tenziare la validitd democratica del refe-
rendum da non considerare mezzo per acui-
re la incompatibilitA con il Parlamento o
per alterare le regole fondamentali del
gioco parlamentare. Esse tendono, invece,
a configurarlo sempre piu: come stimolo
per il Parlamento a mantenersi in contatto
continuo e sostanziale con il paese; come
sintomo degli orientamenti dei cittadini;
come strumento, cui ricorrere in ultima
analisi, per correggere eventuali disarmonie
ed abusi della legislazione.

Questo & lo spirito che anima le pro-
poste delle quali qui si illustrano solo le
piu rilevanti da moi avanzate. Si & previ-
sta la possibilita di rinvio, per un massi-
mo di sei mesi, dell’indizione del referen-
dum da parte del Presidente della Repub-
blica, sentiti i Presidenti delle Camere o
su proposta di questi ultimi, quando siano
all’esame delle Camere provvedimenti legi-
slativi riguardanti la materia oggetto delle
richieste. E evidente che trascorso il ter-
mine senza che sia intervenuto un nuovo
atto delle Camere il referendum dovra te-
nersi.

Collegata alla logica di consentire che
la questione sottoposta a referendum venga
possibilmente risolta nell’ambito delle Ca-
mere — le quali ovviamente terranno conto
della spinta proveniente dal paese — sono
sia la proposta di sospensione automatica
del referendum qualora sia sospesa 1effi-
cacia della legge, sia quella che prevede
non avere piu corso il referendum quando
la legge sia stata abrogata o vi sia stata
una modifica «sostanziale » (accertata dal-
I’'Ufficio centrale per il referendum) della
legge stessa. Nel primo caso & chiaro non

esservi pin un interesse immediato alla
abrogazione di una disciplina legislativa
che non dispiega effetti giuridici; nel se-
condo caso non sembra né logico, né equo,
né corretto procedere a referendum quan-
do sia stata approvata una modifica che
praticamente muta 1'oggetto della richiesta
in modo tale che di fatto, anche se non
formalmente, c¢i si trovi di fronte a un
contenuto diverso da quello che ha provo-
cato la richiesta; e sul quale quindi sareb-
be illegittimo ,ritenere che si sia esternata
una volonta di -abrogazione. Anche perché
una tale modifica sarebbe nel concreto la
migliore dimostrazione che il Parlamento
ha accolto la sostanza della richiesta.

Un’altra importante innovazione abbia-
mo ritenuto di proporre: il divieto di ri-
chiedere il referendum per 1’abrogazione di
una legge che non sia in vigore almeno
da tre anni. Ci sembra corrispondere al
principio di una seria produzione norma-
tiva prevedere un periodo di esperimenta-
zione: della norma che, oltre tutto, possa,
al di 13 delle immediate reazioni polemi-
che, far verificare nella concretezza del
reale la portata degli effetti e la incidenza
positiva o megativa di essi.

Abbiamo, infine, ritenuto di stabilire
che l'abrogazione abbia effetto dal 90° gior-
no successivo a quello della pubblicazione
del decreto presidenziale sulla Gazzetta Uf-
fictale, eliminando ogni discrezionalitd del-
I’esecutivo in materia e garantendo un ter-
mine nel quale sia possibile colmare even-
tuali vuoti legislativi altrimenti irrime-
diabili.

Le altre proposte tendono tutte o a dare
maggiore certezza all’iter referendario, o a
chiarire alcune ambiguita dell’attuale disci-
plina o rinnovare richieste giad da noi avan-
zate come quella relativa al computo del-
le schede bianche o 1’altra che vuole con-
cluse in una sola giornata le operazioni
di voto.

Onorevoli colleghi, con le proposte da
noi avanzate non riteniamo di avere fatto
cosa perfetta, né di avere eliminato tutte
le deficienze della legge 25 maggio 1970,
n. 352, in veritd molto carente anche dal
punto di vista tecnico. Siamo perd convinti
di aver indicato soluzioni concrete e posi-
tive che tendono a difendere e valorizzare
I'istituto del referendum mnello sforzo di
renderlo sempre pitt uno strumento capace
di incidere positivamente nella produzione
normativa del nostro paese e di affiancarsi,
in un rapporto dialettico costruttivo, al-
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P’operato delle Camere cui la nostra Costi-
tuzione affida, in via primaria ed esclusi-
va, l'esercizio della funzione legislativa.
Siamo quindi disponibili ad una discus-
sione ampia delle nostre proposte ed aperti
ad integrazioni e modifiche, sicuri che tut-
te le forze politiche democratiche vorran-
no, insieme con noi, procedere all’opera di
revisione della legge di attuazione del

referendum, per renderla maggiormente
conforme al nostro sistema costituzionale;
per eliminare la possibilitd di un uso di-
storto e non meditato dell’istituto; per im-
pedire che esso divenga mezzo per lacera-
zioni nel paese; per non consentire il for-
marsi di fittizie ed esasperate contrapposi-
zioni tra i cittadini e le istituzioni rappre-
sentative che essi stessi si sono date.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

I1 primo comma dell’articolo 7 della legge
25 maggio 1970, n. 352, & cosi sostituito:

« Al fine di raccogliere le firme necessarie
a promuovere da almeno 500.000 elettori la
richiesta prevista dall’articolo 4, i promotori
della raccolta, in numero non inferiore a cen-
to, devono presentarsi muniti di certificati
comprovanti la loro iscrizione nelle liste elet-
torali di un comune della Repubblica, alla
cancelleria della Corte di cassazione, che ne
da atto con verbale, copia del quale viene ri-
lasciato ai promotori ».

All'ultimo comma dell’articolo 7 della leg-
ge 25 maggio 1970, n. 352, la parola « Succes-
sivamente » & sostituita dalle parole « Entro
quindici giorni ».

ART. 2.

L’articolo 31 della legge 25 maggio 1970,
n. 352, & sostituito dal seguente:

« Non pud essere depositata richiesta di
referendum di una legge o di un atto avente
forza di legge se non sono trascorsi tre anni
dalla sua entrata in vigore ».

ART. 3.

Il terzo e quarto comma dell’articolo 33
della legge 25 maggio 1970, n. 352, sono sosti-
tuiti dai seguenti:

« Non oltre tre giorni prima della data
fissata per la deliberazione, i delegati e i pre-
sentatori, il Governo e i partiti o gruppi poli-
tici rappresentati in Parlamento possono de-
positare alla Corte memorie sulla legittimita
costituzionale delle richieste di referendum.
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La Corte Costituzionale decide, con sen-
tenza da pubblicarsi entro il 10 febbraio, qua-
li tra le richieste siano ammesse e quali re-
spinte a norma dell’articolo 75 della Costitu-
zione, secondo comma ».

ART. 4.

Il primo comma dell’articolo 34 della leg-
ge 25 maggio 1970, n. 362, & sostituito dai se-
guenti:

« Ricevuta comunicazione della sentenza
della Corte Costituzionale, il Presidente della
Repubblica, su deliberazione del Consiglio
dei Ministri, indlce con decreto il referendum
fissando la data di convocazione degli elet-
tori.

11 referendum deve essere effettuato in ogni
caso previsto da questo titolo in una domenica
compresa tra il 15 aprile e il 156 giugno ».

ART. 5.

Dopo l'articolo 3% della legge 25 maggio
1970, n. 352, & aggiunto il seguente:

Articolo 34-bis: «I1 Presidente della Re-
pubblica, sentiti i Presidenti della Camera e
del Senato, o, su proposta di questi ultimi,
ricevauta la comunicazione della sentenza di
cui all’articolo precedente, pud ritardare I'in-
dizione del referendum per un periodo non
superiore & sei mesi, qualora siano all’esame
delle Camere provvedimenti legislativi riguar-
danti la materia oggetto delle richieste di re-
ferendum ».

ART. 6.

Dopo 1'articolo 34 della legge 25 maggio
1970, n. 352, & aggiunto il seguente:

Articolo 34-ter: « 11 referendum non pud
essers indetto e, se indetto & automaticamente
sospeso, per il periodo in cui la efficacia del-
la legge o dell’atto avente forza di legge o del-
le singole disposizioni di essi cui il referen-
dum si riferisce, & sospeso ».

ART. 7.

L’ultimo comma dell’articolo 35 della legge
25 maggio 1970, n. 352, & sostituito dal se-
guente:

« L’elettore vota tracciando sulla scheda
con la matita un segno sulla risposta da lui
prescelta e, comunque, nel rettangolo che la
contiene, ovvero riconsegnando la scheda sen-
za Segno veruno ».
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Arr. 8.

L’articolo 36 della legge 25 maggio 1970,
n. 352, & sostituito dal seguente:

« L'ufficio centrale per il referendum, ap-
pena pervenuti i verbali ed i relativi allegati,
procede in pubblica adunanza, con 'interven-
to del procuratore generale della Cassazione,
facendosi assistere per 1’esecuzione materiale
dei calcoli, da esperti designati dal primo
presidente, all’accertamento della partecipa-
zione alla votazione della maggioranza degli
aventi diritto, alla somma dei voti validi fa-
vorevoli, dei voti validi contrari slla abro-
gazione della legge, nonché delle schede va-
lide senza segno veruno, e alla conseguente
proclamazione dei risultati del referendum.
Il risultato del referendum & favorevole alla
abrogazione di una legge o di un atio avente
forza di legge o di singole disposizioni di
essi, quando la somma dei voti validi favo-
revoli all’abrogazione & superiore alla metd
dei voti validamente espressi, in uno dei modi
previsti dall’articolo 35 ».

ART. 9.

L'ultimo comma dell’articolo 37 della leg-
ge 25 maggio 1970, n. 352, & sostituito dal se-
guente:

« L’abrogazione ha effetto a decorrere dal
90° giorno successivo a quello della pubbli-
cazione del decreto nella Gazzetta Ufficiale ».

ARrT. 10.

L’articolo 39 della legge 25 maggio 1970,
n. 352, & sostituito dal seguente:

« Se prima della data dello svolgimento del
referendum, la legge o 1'atto avente forza di
legge o le singole disposizioni di essi cui il
referendum si riferisce siano stati abrogati
o sostanzialmente modificati, 1'Ufficio centrale
per il referendum, d’ufficio o su richiesta del
Governo o dei Presidenti delle Camere, even-
tualmente su richiesta di uno o pitt parlamen-
tari, decide che le operazioni relative non
hanno pit corso. La decisione & pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale del giorno successive.

La decisione con la quale 1'Ufficio centrale
per il referendum dichiara non essere inter-
venuta abrogazione o modifica sostanziale &
impugnabile entro tre giorni da parte del Go-
verno o dei partiti o dei gruppi rappreseniati
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in Parlamento davanti alle sezioni unite della
Cassazione le quali devono decidere con sen-
tenza definitiva entro trenta giorni dall’avve-
nuta impugnativa.

I rappresentanti dei partiti o dei gruppi
politici rappresentati in Parlamento devono
essere sentiti e possono presentare memorie ».

ART. 114.

All’articolo 50 della legge 25 maggio 1970,
n. 352, & premesso il seguente capoverso:

« Le operazioni di votazione si svolgono
dalle ore 6 alle ore 22 del giorno fissato
per il referendum ».

ART. 12.

All’articolo 52, secondo comma, della
legge 25 maggio 1970, n. 532, dopo le pa-
role « presente legge » aggiungere le parole
« e della legge 4 aprile 1956, n. 212 ».



