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Ordinamento della scuola secondaria superiore unitaria

OnorevoLl CoLLEGHI! — I1 Partito socia-
lista italiano ripresenta oggi per nostro
tramite, sostanzialmente immutata, la pro-
posta di legge circa la riforma della scuola
secondaria superiore che aveva presentato
nella precedente legislatura alla Camera dei
deputati (proposta di legge n. 3852 presen-
tata 11 26 giugno 1975 dagli onorevoli Le-
noci, Ballardini, Castiglione, Canepa, Ma-
riotti, Achilli, ed altri). Le poche modifiche
apportate riguardano, di la da qualche ri-
tocco inteso a conseguire formulazioni pin
limpide, punti sui quali era opportuno te-
nere conto delle discussioni suscitate in va-
rie sedi, compresa quella parlamentare, ove
il dibattito sul complesso delle proposte dei
vari partiti era approdato in sede di Com-
missione istruzione alla formulazione di un
testo unificato nel quale erano accolti al-
cuni tratti qualificarti del progetto socia-
lista.

Uno di questi era 1'organizzazione dei
piani didattici in unitd di studio e di espe-
rienza, variamente componibili, in sostitu-
zione del tradizionale orario settimanale ri-
gido che si mantiene immutato lungo I'in-
tero anno scolastico.

Questo principio organizzativo permette
di prevedere unitd didattiche a carattere sia

disciplinare, sia interdisciplinare, variamen-
te scaglionabili nel corso degli studi, supe-*
rando la concezione strettamente settoriale
di materia: percid nelle indicazioni circa
1 contenuti dell’area comune non c’era
menzione esplicita della filosofia, la cui
presenza in forma di unitd di studio spe-
cifiche e anche di unitd interdisciplinari si
considerava necessariamente comportata dal-
I’approccio storico-critico espressamente ri-
chiesto. Ma poiché da pit parti si & in-
vece interpretata ’assenza di una menzione
esplicita al riguardo come messa al bando
della filosofia, & sembrato opportuno inte-
grare le precedenti dizioni in modo da
evitare tale equivoco.

Cosi pure & parso opportuno specificare
nel testo il carattere di lavoro produttivo
e di servizio a favore della scuola e della
comunita che qualifica la componente tee-
nologica, anziché limitarsi a qualche esem-
plificazione avanzata nella relazione.

Altre integrazioni, circa !’anticipo del-
I’obbligo scolastico a cinque anni e la cou-
clusione regolare degli studi secondari a
diciotto, si sono considerate opportune per-
ché tale prospettiva sia immediatamente
chiara al lettore, nonostante anche questa
volta la proposta socialista di riforma del-
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la scuola secondaria superiore venga pre-
sentata contestualmente con due altre pro-
poste, una delle quali riguarda appunto la
scuola dell’infanzia e 1l’anticipo dell’obbligo
scolastico, mentre l’altra & una proposta di
legge di principi sulla formazione profes-
sionale. Si noti che in tal modo le tre
proposte di legge vengono a coprire l'intero
arco dell’istruzione preuniversitaria, in
quanto ne vengono investiti anche modalitd
e contenuti della scuola elementare, da in-
novarsi profondamente in rapporto con il
predetto anticipo dell’obbligo, mentre il te-
sto qui presentato dedica un articolo delle
norme di attuazione alle modifiche da ap-
portarsi alla scuola media per assicurare la
continuity dell’iter formativo. Tali innova-
zioni coincidono in buona parte con quelle
recentemente approvate in materia dalla
Camera. Tuttavia, poiché tale provvedimen-
to non & stato ancora approvato dal Se-
nato, non si & creduto per il momento di
espugnare il relativo articolo dalla presente
proposta.

I1 PSI segue dunque nuovamente questa
procedura della presentazione contestuale di
specifiche proposte di legge per tre grandi
settori  dell’istruzione, diversamente da
quanto hanno fatto o sembra intendano fare
altri partiti che preferiscono condensare in
un unico provvedimento proposte riguar-
danti tutti i livelli scolastici pre-universitari,
compresa talvolta 1’'istruzione professionale.
Sembra infatti bensi opportuno tener pre-
sente un quadro complessivo organico, ma
a nostro avviso va insieme evitato di in-
vestire in un unico articolato troppi cam-
pi, fra 'altro soggetti a diverse competenze
(come !’istruzione professionale, di compe-
tenza regionale, e circa la quale & solo
possibile una legge di principi).

Altre modifiche al precedente testo ri-
guardano le modalitad attuative della scuola
unitaria comprensiva, per le quali si pre-
vede un piano di attuazione graduale, pur
salvaguardando sin dall’inizio, con opportu-
ni accorgimenti pratici, il carattere di reale
unitarietd della scuola, nel senso di assi-
curare in tutti i casi la compresenza di
alunni di diverso indirizzo nei gruppi di
studio o classi dell’area comune.

S’¢ infine aggiunto un articolo inteso a
concentrare in istituendi consorzi obbligato-
ri le competenze relative all’edilizia scola-
stica ed alle altre materie che la norma-
tiva attuale attribuisce ai comuni o alle
province a seconda dei diversi tipi di scuo-
la secondaria superiore.

E infatti evidente I’incompatibilita di tale
normativa eon un agile e rapido processo
di unificazione delle strutture. La soluzione
proposta & sembrata assai preferibile a quel-
la da altri avanzata di unificare tali com-
petenze devolvendole tuite alla provincia,
cio¢ proprio ad un ente del quale oggi si
chiede da molti la soppressione, e che co-
munque appare meno atto a coinvolgere le
comunitd locali nelle attivitd di programma-
zione e di proposta di quanto non sia in-
vece un consorzio operante a livello di di-
stretto scolastico.

* * *

Per ogni altro e piu sostanziale aspetto,
la proposta rimane quella di due anni fa,
giacché i problemi sono rimasti gli stessi,
sebbene la loro gravitd ed urgenza si sia
falta anche piu drammatica e pressante a
causa dell’ulteriore ritardo accumulato. Da
decenni partiti politici, sindacati dei lavo-
ratori, sindacati della scuola, associazioni
professionali, convegni e congressi di ogni
orientamento ideologico e culturale denun-
ciano l’insostenibilitd di una situazione per
cui, a molti annt di distanza dal completa-
mento della riforma dell’istruzione seconda-
ria inferiore, nulla o quasi si & fatto al
livello successivo, dove permangono una
molteplicita di istituzioni e di indirizzi cosi
complicati e farraginosi da non trovare ri-
scontro in nessun altro paese.

Si sono avute, poi, in anni recenti, in-
novazioni normative che toccano diretta-
mente o indirettamente tale fascia scolasti-
ca, e ne acuiscono le tensioni e le contrad-
dizioni. La quinquennalizzazione sperimen-
tale degli istituti professionali, attuata per
parte di essi e in modo non del tutto ri-
spondente alla legge, in quanto non si &
provveduto ad adeguare i corsi inferiori
alle esigenze di tale prolungamento, accen-
tua il carattere abnorme dei rimanenti isti-
tuti, in un assetto costituzionale che attri-
buisce I'istruzione professionale alle Regio-
ni. L’istituzione della scuola materna stata-
le evidenzia l’assurdo delle due vie (scuo-
la magistrale e istituto magistrale), d’al-
tronde ambedue formativamente insufficien-
ti, che permettono di accedervi come inse-
gnanti. La liberalizzazione degli accessi uni-
versitari, con anno aggiuntivo per le scuole
quadriennali, sebbene necessaria per rom-
pere ingiustificate egemonie e inveterate abi-
tudini, riesce certo alla lunga scarsamente
funzionale ai fini di una ragionevole se-
quenzialitd cumulativa degli studi seconda-
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ri e universitari. Il decreto delegato che
trasferisce alle Regioni !’istruzione profes-
sionale non afferente al Ministero della
pubblica istruzione, si & ispirato a un cri-
terio approvabile in vista della integrazio-
ne degli istituti professionali in una scuola
secondaria superiore unitaria e del prolun-
gamento ai 16 anni di eti dell’obbligo sco-
lastico, ma in assenza di tale riforma ge-
nera disorientamento e induce le Regioni
a promuovere a loro volta corsi professio-
nali « lunghi » (biennali o anche triennali),
col rischio di precostituire un vero e pro-
prio secondo canale formativo.

Ma soprattutto listituzione del distretto
scolastico, che la legge e il relativo decreto
delegato vogliono sede di tutti gli ordini
e gradi di scuole, non pud farsi operativa
per questo fondamentale aspetto di assenza
di una riforma globale della scuola secon-
daria superiore.

Da quando, con l’inchiesta Gonella, si &
cominciato a considerare urgente la rifor-
ma della scuola secondaria superiore, fino
ad oggi, la popolazione scolastica di tale
fascia & passata, da 460.000 studenti (1952-
1953) a quasi 2.190.000 studenti (1976-1977),
cioé si ¢ piu che quadruplicata, orientando-
si in modo crescente verso studi scientifici
e tecnici.

Il tipico canale preuniversitario di un
tempo, il liceo classico, si & ridotto all’8,7
per cento del totale, ma il tasso di pas-
saggio dei diplomati secondari, all’'universita
ha superato nel contempo il 90 per cento
e si mantiene altissimo anche oggi (83,7
per cenlo nel 1975-1976). Gran parte dun-
que degli universitari si preparano in
scuole che erano state concepite in funzio-
ne tecnico-professionale piuttosto che intese
a una formazione intellettuale e culturale
ampia, solida ed organica, gquale almeno un
tempo poteva considerarsi quella del liceo
classico.

Né pud obiettarsi che tale formazione &
in gran parte (62,4 per cento, di cui 45,6
per cento tramite 1’'istruzione teenica, 16,8
per cento tramite quella professionale) fi-
nalizzata appunto a professioni iecniche, ed
efficace secondo tale valenza. A prescindere
dalla scarsa validitd di una distinzione del
genere in un mondo in cui la professiona-
litd esige essa stessa flessibilita, cultura ge-
nerale e senso critico, non ¢’¢ dubbio che
sul piano fattuale la rispondenza degli Isti-
tuti tecnici e professionali alle esigenze del
mondo produttivo & non solo messa in dub-
bio da tutti gli esperti, compresi i respon-

sabili ministeriali del settore, ma & disco-
nosciuta dagli stessi ordini professionali
dopo la riforma dell’esame di maturitd ope-
rata in via « sperimentale » nel 1969, ma
rimasta da allora immutata, nonostante il
contrario avviso espresso persino dalla com-
missione di esperti, nominata a suo tempo
dal ministro. Il carattere eccessivamente
semplificante e deprofessionalizzante di que-
sta riforma, se obbediva all’esigenza di su-
perare vecchie e non piu giustificate gerar-
chie fra canali scolastici, ha finito anche
con l'accentuare, anziché superare, 1'antite-
si fra valenza formativa generale e valenza
professionale della scuola.

La disfunzione & quindi gravissimma an-
che se ci limitiamo, come si & fatto finora,
a considerare soltanto I’aspetto per cui la
scuola secondaria superiore dovrebbe pre-
parare per l'universitd, o comunque per
studi post-secondari, oppure qualificare con
corsi quinquennali all’esercizio di ruoli tec-
nici medio-superiori.

Ma l'istruzione secondaria superiore,
cosi considerata, riguarda appena un quarto
dei giovani. I pit recenti tassi di scolarita
disponibili (1972-73) indicavano che, mentre
per l'intera fascia dai 14 ai 418 anni di eth
abbiamo il 48,8 per cento della popolazione
ospite del sistema scolastico (esclusi i corsi
professionali regionali, che sul totale rappre-
sentano appena 1'11,3 per cento), questa per-
centuale generale & il risultato della seguen-
te distribuzione «a collo di bottiglia »: 14
anni: 71,9 per cento; 16 anni: 57,7 per
cento; 16 anni: 46,7 per cento; 17 anni:
38,4 per cento; 18 anni: 28,4 per cento.

Pur concedendo che tali percentuali ab-
biano registrato un incremento, & certo che
poco piu del 30 per cento dei giovani giun-
ge oggi alla maturita.

I rimanente 70 per cento compresi fra
i 14 e i 19 anni va incontro a destini di-
versi e difformi. Una parte di essi (341.700
nel 1973-74) & in ritardo nella scuola del-
I’obbligo, e difficilmente procedera molto
oltre. Una parte notevole abbandoneri la
scuola dopo ripetute boceiature (il tasso di
ripetenza & particolarmente alto negli istituti
tecnici, soprattutto a indirizzo industriale),
qualcuno la lascerd invece avendo comple-
tato un corso di studi biennale, o triennale,
o quadriennale, altri, pur promossi, abban-
doneranno per difficoltd economiche prima
di conseguire un diploma. Comunque il « si-
stema » (inteso in senso lato, di 1a dalle
semplici strutture scolastiche) non ammette
oppure espelle dalla formazione secondaria
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almeno una metd dei giovani (il 51,56 per
cento secondo stime del Censis) in modo
frustrante e senza provvedere altrimenti a
un loro positivo avviamento alla vita pro-
duttiva.

I corsi di formazione professionale non
solo riguardano una minoranza esigua, ma
rappresentano a loro volta una frustrazione
per coloro che hanno proceduto oltre la
scuola media, i quali infatti ne usufruisco-
no relativamente poco. D’altra parte va am-
messo che i drop-outs della scuola seconda-
ria sono cosi diversi fra loro per basi cul-
turali, e simili solo per un comune senso
di frustrazione e condizionamento negativo
verso la scuola, che allo stato attuale delle
cose sono difficilmente ipotizzabili corsi pro-
fessionali diversi da quelli che presuppon-
gono (se la presuppongono) la sola scuola
dell’obbligo, ed adeguati invece alle loro
diverse basi culturali.

Ma anche i drop-outs, per ora soprat-
tutto quelli della scuola dell’obbligo, ma
certo fra breve anche quelli della scuola
secondaria superiore, stanno attuando o pre-
parando la loro riscossa: in questa direzione
i Sindacati hanno chiaramente orientato la
loro « gestione » delle conquiste in fatto di
congedo remunerato per ragioni di studio
(le cosiddette « 150 ore »). Il tema dei « rien-
tri a scuola», il tema dell’« educazione ri-
corrente », che poteva apparire un po’ astrat-
to quando, ad esempio, nel Convegno di
Frascati OCSE-CERI-Ministero della pubbli-
ca istruzione del maggio 1970 esso veniva
prospettato come funzionale alla progettazio-
ne di nuove strutiure scolastiche, sta assu-
mendo [D’attualitA e le dimensioni di una
richiesta sociale di prima grandezza,

Ed esso ha giustamente trovato colloca-
zione, sia pur sommaria, nella relazione
Biasini, in cui le fstanze di Frascati assu-
mevano un’articolazione dialetticamente me-
diata fra i diversi orientamenti ideologici,
sostanzialmente costruttiva anche se il con-
senso, del resto non totale, vi era realizza-
to a spese della precisione.

Le ragioni d’urgenza, dunque, non solo
non mancano, ma anche ad una breve ras-
segna come quella qui effettuata appaiono
infoltirsi in un intreccio di drammatiche e
insostenibili tensioni,

Che la situazione sia pitt che matura per
una riforma globale lo provano del resto
anche le numerose «sperimentazioni» di
scuola wunitaria, agli inizi nate sponta-
neamente pur in carenza di un qualsiasi

quadro normativo e di sostegni materiali ef-
ficaci. Ma queste « sperimentazioni » pecca-
no fra I’altro, come ha affermato il Mini-
stro della pubblica istruzione davanti alla
Commissione pubblica istruzione della Ca-
mera dei deputati, di una prevalente limi-
tazione al solo «biennio» iniziale, mentre
le ipotesi per una riforma sensata e coe-
rente della scuola secondaria superiore non
possono essere che globali. La distinzione
biennio-triennio, anche se prefigurante in li-
nea teorica la divisione fra ciclo obbligatorio
e ciclo successivo che si avrd quando 1’cb-
bligo verrd esteso ai 16 anni di eth, di fatto
non funziona, sia perché 7 allievi su 10 non
completano la scuola obbligatoria a 14 anni,
sia perché un biennio indifferenziato rap-
presenta uno sperpero, mentre un biennio
differenziato in vista non di una scuola ra-
zionalmente riformata, ma delle attuali com-
partimentazioni bizantine, rappresenta un
artificio meccanico e assurdo.

La presente proposta definisce partita-

mente i traguardi formativi differenziati
della nuova scuola secondaria superiore
unitaria, anziché demandarne I’individua-

zione a una qualche commissione. Sem-
bra infatti ai proponenti che il Parlamento
non possa abdicare dal suo preciso dovere
di indicare esso stesso, sia pure in modo
sintetico, tali traguardi formativi, e di de-
lineare, sia pure con 1'opportuna flessibili-
ta, le modalith generali del loro consegui-
mento. Altrimenti non sarebbe sostenibile
il mantenimento del valore legale del tito-
lo di studio e la scuola si ridurrebbe & un
luogo di generica maturazione senza funzio-
ni impegnative di preparazione culturale e
pre-professionale.

L’ipotesi di fondo da cui partono i pro-
ponenti & appunto che tutti gli indirizzi
della nuova scuola unitaria debbano avere
una duplice valenza, di formazione generale
culturale da un lato e specificatamente pre-
professionale dall’altro, tale cio2 da per-
mettere anche 'immediata immissione in at-
tivitd di lavoro, ad un certo livello di com-
petenza e con buone prospettive di perfe-
zionamento e promozione sul lavoro stesso,
oltre che di accedere a corsi di specializza-
zione, a tempo pieno o parziale. Assumen-
do come sostanzialmente valide le compo-
nenti formative che la relazione Biasini di-
stingue nell’« area comune », ma dando au-
tonomia al momento artistico-espressivo, ed
innestando su di esse i gruppi di insegna-
menti che configurano i vari itinerari for-
mativi, si & ritenuto di inserire in tutti gli
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indirizzi, una volta che siano stati stabil-
mente prescelti, cio#¢ a partire dal terzo
anno, la componente tecnologica-operativa
in modo specificamente funzionale a cia-
scuno di essi, al fine di realizzare per tutti
una effettiva valenza pre-professionale. Ad
esempio, nel caso apparentemente piu in-
congruo, quello dell'indirizzo « leiterario-
classico.», andranno previste attivitd teorico-
pratiche di biblioteconomia, informatica, tec-
nica degli scavi, organizzazione e manuten-
zione dei musei, elementi di restauro di co-
dici ed opere d’arte tali da permettere lo
inserimento anche immediato del maturato
di tale indirizzo in tutta una serie di attivita
di lavoro corrispondenti, a livello esecutivo
(addetto a biblioteche, musei e centri cul-
turali, al reperimento, catalogazione e pre-
servazione di heni culturali, coadiutore in
attivita. di scavo, eccelera). Soluzioni ana-
loghe sono prospetiabili per tutti gli altri
indirizzi, le valenze operative variando a
volta a volta secondo una gamma vastissima
facilmente ipotizzabile da chi scorre la bre-
ve serie dei 15 indirizzi previsti, compren-
sivi dei due indirizzi artistico e musicale,
non obbligatoriamente presenti in ciascun
distretto.

Va anche detto che i 13 indirizzi previ-
sti come di regola compresenti a livello di-
strettuale sono stati determinati in modo
che, estrapolando le probabili tendenze degli
attuali orienlamenti statisticaments rilevati,
essi non dovrebbero, su piano nazionale,
raccogliere mai meno del 6 per cento ¢ mai
pit del 10 per cento degli studenti (con
percentuali modali del 7-8 per cento). Na-
turalmeitle ci6 pud non valere sul piano
locale, ma a tal fine si & previsto un mec-
canismo molto semplice che assicura flessi-
bili adattamenti alle domande tramite la
opers. dei distretti e dei Consigli scolastici
provinciali.

Un’altra scelta di fondo, che assicura
una relativamente facile transizione dall’as-
setto attuale a quello prospeftato, sta nella
limitazione nella singola scuola della « com-
prensivitd » indispensabile a sette indirizzi
(quattro nel primo quinquennio), distribuiti
in raggruppamenti diversi.

Cid sard in parte ottenibile anche me-
diante l’integrazione e accorpamento di
scuole viciniori. Si & poi anche evitato di
imporre astrattamente 1’onnicomprensivity a
livello di distretto, permettendo ai distretti
meno popolati di complementare gli indi-
rizzi offerti con quelli offerti da distretti
finitimi,

Altra scelta caratterizzante e stata quel-
la, cui gia si & accennato, di prevedere
piani didattici nazionali articolati in unita
di studio e in unitd di esperienza. Si-
stemi di «crediti» sono da tempo ope-
ranti nel mondo anglo-americano, siste-
mi di «unitd capitalizzabili » sono discussi
e sperimentati in Europa, particolarmente
in PFrancia e nella Germania federale, ed
anche in Ttalia nei progetti di istruzione
professionale formulati in termini « modu-
lari ». Essi permettono, fra I’altro, di inte-
grare l’educazione sequenziale con I'educa-
zione ricorrente, lo studio con le esperienze
di lavoro. Ma essi permettono anche, nella
nostra proposta, di assicurare flessibilitd
sperimentale e libertd didattica a livello di
insegnante e di scuola, tramite soprattutto
il criterio dell’« equivalenza » riconoscibile
in loco a contenuti alternativi.

In complesso essi si prestano alla for-
mulazione sia di programmi relativamente
rigidi (quanto gli attuali), sia di program-
mi estremamente flessibili nel tempo e nel-
lo spazio. Infatti l'unitd di studio, come
qui definita, non & altro sostanzialmente
che una frazione 'di programma annuals,
corrispondente all’incirca a un trimestre
quando si tratti di un insegnamento che
impegna due ore settimanali. Gran parte
dei programmi ora in vigore contemplano
gid unitd di studio, se pur sommariamente
specificate, in quanto indicano un certo nu-
mero di argomenti distinti, anche se spesso
sequenzialmente connessi, per ciascuna ma-
teria in ciascun anno di corso. L’articola-
zione sistematica in unitd comporterd qual-
che maggiore specificazione di contenuti e
obiettivi accertabili, ma anziché produrre
una maggiore rigiditd e uniformitd di pro-
grammi, permetterd una flessibilita finora
del tutto sconosciuta nei nostri istituti se-
condari superiori,

Anzitutto gli stessi programmi nazionali
potranno prevedere combinazioni alternative
di unitd diverse. Sara poi in facoltd degli
insegnanti sostituire le unity prescritte con
altre, previo assenso dei consigli di classe
e dei colleghi della scuola. Ogni improvvi-
sazione sard d’altronde scoraggiata: dovrd
essere dichiarata e riconosciuta 1’equivalen-
za delle nuove unitd nella loro valenza for-
mativa e culturale rispetto a quelle rimpiaz-
zate, e potranno aversi controlli a posterio-
ri tramite gli Istituti regionali di ricerca,
sperimentazione e aggiornamento educativi.
La soluzione proposta, insomma, mentre in-
vita esplicitamente alla sperimentazione di
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nuovi contenuti, scoraggia il facilismo vel-
leilario e dilettantesco.

Inoltre la formulazione dei programmi in
termini di unitd distinte permette una va-
ria e flessibile impostazione didattica e di
orario da parte dei singoli istituti.

Il progetto di legge prevede anche la
possibilith di concentrare alcune unitd in
brevi periodi, cid che potra essere partico-
larmente importante per certe esperienze di
lavoro. Ma prevede altresi la loro «dilui-
zione » nel tempo, fino ad un intero anmo
scolastico, cid che pud riuscire particolar-
mente favorevole a una loro trattazione « in-
terdisciplinare », tanto piti che la normati-
va proposta in fatto di obblighi di insegna-
mento & volta ad evitare ogni legame trop-
po rigido fra determinate materie e determi-
nate categorie di insegnanti.

Il quadro di una larga possibilitd inno-
vativa «dal basso», & ulteriormente inte-
grato dalle potenzialitd connesse agli inse-
gnamenti ed attivitd elettive, gestibili dagli
stessi studenti.

Infine l'orgamnizzazione modulare dei cur-
ricula permette di superare in gran parte
I'inefficace istituzione della ripetenza, sosti-
tuendola con ristrutturazioni dei piani di-
dattici, e facilita tempestivi interventi di so-
stegno per gli allievi che dimostrano ca-
renze.

Le unitd di esperienza hanno importanza
non minore &i fini dell’inserimento nei cur-
ricula delle aftivitd pratiche e lavorative, e
particolarmente della valorizzazione delle
esperienze di lavoro e di servizio, sia di
quelle svolte dagli studenti, nell’ambito del-
le iniziative promosse dal distretto scola-
stico, sia di quelle realizzate in sede di
formazione professionale, sia di quelle svi-
luppate nella vita produttiva dei lavoratori
che vogliono usufruire delle possibilita
aperte dall’educazione permanente.

La determinazione precisa dei contenuti
e dei criteri di valutazione delle unita a li-
vello nazionale e regionale sard compito del-
le commissioni nazionali e regionali previ-
ste, e troverd applicazione e integrazione a
livello di istituto e di singoli docenti. Non
sard compito rapidamente esauribile, e per-
cid & prevedibile che per esso alla Com-
missione nazionale temporanea potrd poi
sottentrare il Consiglio nazionale scolastico.

Cio significa che tale articolazione rende
possibile un’evoluzione progressiva e non
traumatica dallo stato presente a situazioni
quanto mai diverse, tramite sperimentazioni

e verifiche ripetule per lo pil senza biso-
gno di far ricorso alle procedure previste
dai decreti delegati per la sperimentazione
di nuove strutture, che si renderanno neces-
sarie solo quando ci si discostasse dai pia-
ni di studio nazionali anche nel loro dise-
gno piu generale o addirittura dalla rosa
di indirizzi previsti.

La distinzione fra unita di studio ed
unitd di esperienza permette inoltre una va-
lutazione delle esperienze di lavoro; nel ca-
so di «rientri» e in genere di forme di
educazione ricorrente, quale & richiesta dal-
le esperienze avanzate, ivi comprese quelle
ilaliane fondate sui congedi retribuiti a sco-
po formativo. Ma in particolare e in pro-
spettiva prossima, tale distinzione permet-
terd di istituire un legame stretto e fun-
zionale fra la formazione effettuata in
sede scolastica normale e quella effettuata,
a fini professionali, in sede regionale, o
quanto meno con gestione regionale (la se-
de effettiva e le attrezzature didattiche pos-
sono anche essere le stesse tramite le pre-
viste convenzioni fra scuole di Stato e Re-
gione).

Il problema del collegamento e coordina-
mento fra i due tipi di formazione, gene-
rale e pre-professionale da un lato, e stret-
tamente professionale dall’altro, implica una
normativa in parte specificata nel titolo V
del presente progetto, ma che deve inten-
dersi inquadrata in quella piu ampia di
una «legge di principi fondamentali » ai
sensi del primo comma dell’articolo 117 del-
la Costituzione, per la quale il gruppo so-
cialista presenta al Parlamento un suo pro-
gelto.

E infatti indispensabile che le Regioni
collaborino, per la parte fondamentale di
loro competenza, alla messa in opera del-
le nuove strutture formative a livello post-
obbligatorio. E vieme previsio un indispen-
sabile organo di coordinamento che assicu-
ri in ciascuna Regione, la migliore possibi-
le rispondenza reciproca fra i due aspetti
della formazione.

Il problema dell’obbligo scolastico & af-
frontato senza illusioni sulla possibilita di
incidere troppo largamente, in via solo nor-
mativa, sui tassi reali di scolarizzazione.

L’obbligo elevato a 16 anni & ormai una
esigenza di civiltd, ma la situazione attua-
le in fatto di ritardi consiglia di renderlo
assolvibile limitatamente all’ultimo anno e
per un congruo periodo di tempo, anche
in sede di corsi brevi di qualificazione pro-
fessionale.
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Comunque )’elevazione dell’obbligo a 16
anni & principio di rilevanza fondamentale
ai fini dellimpostazione di riforma qui
avanzata.

B vero che tale elevazione, da tempo
auspicata da partiti, sindacati e conferenze
di esperti, ha incontrato di recente nume-
rose critiche incentrate su un suo preteso
scarso realismo in una situazione in cui
ancora esiste evasione & un obbligo limitato
a 14 anni. Si paventa anche l'ulteriore ipe-
raffollamento di strutture gia congestionate.

" Ma non sembra ai socialisti che questi
argomenti giustifichino un’inversione di ten-
denza che ha il sapore di resa a discrezio-
ne di fronte & difficoltd non nuove e comun-
que superabili, anche perché assai meno
gravi di quanto possa apparire a prima
vista.

Anzitutto in tutti 1 paesi avanzati si @
prolungato ’obbligo prima e non dopo che
la normativa precedentemente in vigore fos-
se rispettata al 100 per cento o quasi.

In secondo luogo il carico ulteriore pre-
vedibile per la scuola pubblica nel caso del
prolungamento a 16 anni, nelle forme pre-
viste dalla presente proposta, & relativamen-
te modesto, e distribuito fra il grado medio
e il grado secondario superiore, fra la scuo-
la di Stato e i corsi professionali.

Si pud calcolare, in base ai pit recenti
dati disponibili in fatto di ritardo scolasti-
co, di licenziati medi e di tassi di prose-
guimento, che I’esigenza di ulteriore sco-
larizzazione riguarderebbe complessivamente,
di 13 della scuola media, un contingente
intorno ai 200 mila allievi, dei quali per
altro quasi la metd potrebbero adempiere
I'obbligo in sede di corsi professionali re-
gionali, giusta la norma transitoria conte-
nuta nell’articolo 32 della presente propo-
sta. Cid significa un aumento teorico mas-
simo del 20-25 per cento di iscrizioni, e in
pratica un aumento intorno al 1520 per
cento nelle iscrizioni alla scuola secondaria,
ciod un po’ inferiore a quello verificatosi
nel periodo 1970-1977, e non susceiti-
bile di ulteriore rilevante espansione. Sia-
mo dunque nel campo dell’evoluzione « fi-
siologica ». Anche per quanto riguarda il
metcato del lavoro, & noto che ai quindicen-
ni non ‘si offrono ormai che sempre piu
scarse forme di sfruttamento larvato o pa-
lese.

Ma il punto fondamentale & un altro:
riformare la scuola secondaria superiore
senza una contemporanea estensione dello
obbligo scolastico comporterebbe una conse-

guenza « strutfurale » molto grave: inelut-
tabilmente le Regioni, gid oggi impegnate
a sopperire in sede di corsi professionali
anche alle carenze di formazione generale
di base (donde la tendenza alla loro impo-
stazione su tre anni) sarebbero indotte a
consolidare ed ampliare un vero e proprio
« secondo canale » formativo, parallelo a
quello statale, volio piuttosto alla cultura
di base che alla professionalizzazione, e cid
produrrebbe una vera e propria distorsione
istituzionale (o costituzionale) ben diffieil-
le da correggersi in seguito.

La soluzione proposta nel progetio per-
metterd invece alle Regioni @i utilizzare per
un certo numero di anni gli operatori di-
dattici gid impegnati in siffatti « recuperi »,
ma secondo un piano decennale di decre-
scente utilizzazione in tale tipo di attivita
didattica e dj progressiva riqualificazione
del personale insegnante in vista di esigen-
ze didatiiche di piu alto livello e maggiore
specializzazione, quali quelle richieste dalls
formazione professionale vera e propria, in-
tesa alla rapida gualificazione e specializza-
zione di soggeiti gia forniti di adeguate
basi culturali.

* * *

Altro problema fra i piu gravi & quello
posto dall’atiuale carattere « abilitante » in
senso professionale di alcune « maturitd »
secondarie superiori. Una volta conferito al-
la scuola secondaria superiore come tale ca-
ratlere solo pre-professionale, niesce impos-
sibile e inopportuno mantenerlo. Del resto,
per motivi diversi, una tale pretesa appare
in molti casi superata: 1’abilitazione magi-
strale com’dé attualmente rappresenia una
anomalia rispetto a gran parte degli altri
paesi, e va collocata a livello universitario,
come del resto prescrive la legge delega
sullo stato giuridico, mentre geometri e ra-
gionieri, in quanto liberi professionisti, con-
siderano il titolo conseguito con I'aituale
esame di maturity scarsamente valido. La
soluzione pitl in linea sia con gli orienta-
menti espressi dal convegno di Frascati e
dalla relazione Biasini, sia con lo stesso
dettato costituzionale, & certo, in questi ul-
timi casi, quella di corsi brevi a carattere
professionalizzante e specializzante, di pre-
parazione a esamij di abilitazione professio-
nale, e in genere alle altivitd lavorative che
richiedono una qualificazione pil avanzata
e specialistica di quella fornita dai vari in-
dirizzi della scuola media superiore. Tali
corsi brevi, da sei a diciotto mesi, rien-
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trano anch’essi nella responsabilitad, non so-
lo amministrativa, ma anche legislativa del-
la Regione. Non c’® dubbio ‘infatti che il
dettato costituzionale mon fa questione di
livelli quando attribuisce alle Regioni com-
petenze primarie in fatto di istruzione pro-
fessionale. Vi sono validi argomenti per so-
stenere che non wi rientri l'istruzione uni-
versitaria ai livelli piu alti, per il suo ca-
rattere prevalentemente formativo e per il
suo pidt evidente rapporto con il mercato
del lavoro nazionale piuttosto che regionale.
Ma a livello di tecnici intermedi superiori
la competenza regionale non pud essere con-
testata; essa pud e deve essere invece debi-
tamente coordinata e uniformata, come si
& detto, tramite la statuizione con legge
nazionale di un complesso organico di prin-
cipi fondamentali, ai sensi dell’articolo 117,
primo comma, della Costituzione.

Ci & sembrato percid indispensabile fare
riferimento ad una prospettiva legislativa
siffatta, di cui gid si & detto che la nostra
parte politica si fa contestualmente promo-
trice, pur evitando di subordinare ad essa
gli adempimenti regionali senza i quali la
attuazione della presente legge rischia di re-
stare monca e parziale, a danno particolar-
mente dei giovani che non percorrono 1’in-
tero iter secondario e non si avviano im-
mediatamente all’universita.

I compiti delle Regioni sono infatti mol-
teplici, necessariamente ed indispensabilmen-
te integrativi del disegno complessivo di un
sistema formativo aperto e democratico a
livello post-obbligatorio. La legge di princi-
pi cui si & accennato deve investirli tutii,
inclusa I'assistenza scolastica « materiale »
nei suoi vari aspetti.

Il disegno complessivo dell’istruzione se-
condaria post-obbligatoria & tuttavia delinea-
to in tutte le sue articolazioni essenziali nel
presente progetto di legge, anche per quan-
to riguarda la previsione di corsi specializ-
zanti e qualificanti a certe libere profes-
sioni a livello post-secondario, e in genere
il gioco di inter-relazioni che va instaurato
fra momento formativo generale e pre-pro-
fessionale e momento professionalizzante e
specializzante ai vari livelli. B anche con-
templata la possibilitA di convenzioni fra
regione e universith per 'istituzione di cor-
si di diploma biennali e triennali,

Allesame di maturitd si sono apportate

le modifiche gia suggerite dall’apposita
Commissione di esperti nominata conie-
stualmente alla sua riforma « sperimenta-

le» nel '69, e fatta propria dalla Com-

missione Biasini: estensione a tre delle pro-
ve scritte, strutturazione di due di esse nel-
la forma di una molteplicitd di quesiti a
carattere interdisciplinare, fra i quali il can-
didato pud scegliere un numero determina-
to, trasformazione dell’orale in un autentico
« colloquio », che abbia per oggetto le scel-
te fatte, e il dossier personale, innovazione
questa che & invece ispirata soprattutto alle
esperienze francesi. Il principio & di inte-
grare la massima serietd di accertamento
con la massima « personalizzazione » della
prova, dando alla scuola di provenienza la
pit larga opportunitd di fornire materiale
e spunti per la valutagzione,

Per il resto si mantengono le disposi-
zioni in vigore, che realizzano una norma
concordataria non ottemperabile, nel caso
che si rinunciasse alle Gommissioni con
membri in maggioranza esterni, altrimenti
che conferendo alle stesse scuole legalmente
riconosciute il diritto di « giudicare » se
stesse. Né, per quanto riguarda la stessa
scuola pubblica, sembra dannoso il prinei-
pio della Commissione prevalentemente
esterna: al contrario la stessa varia flessi-
bilitd della nuova scuola esige un controllo
omogeneo, e finché esso non sard operabile
con tecniche di accertamento oggettivo im-
piegate su scala nazionale — prospettiva ar-
dua a realizzarsi anche ove fosse oggeito
di una scelta deliberata e precisa — 1’esame
di maturitd fondato in prevalenza sul giu-
dizio motivato di docenti estranei alla scuo-
la mantiene una sua fondamentale utilita.

Semmai si dovra cercare di incentivare
meglio la partecipazione dei docenti e di
assicurare un pit ampio scambio interre-
gionale.

Nel complesso la presente proposta di
legge mantiene una linea intermedia fra de-
lineazione minuta e compiuta di nuove strut-
ture e delega delle decisioni pit significati-
ve a Commissioni o ad altre sedi decisorie,
e, piu in generale, fra unificazione e dif-
ferenziazione, fra istanze di formazione ge-
nerale e professionalith. Ma non si tratta,
a nostro avviso, di soluzioni di compromes-
so: al contrario si tratta di una formula
organica e flessibile, capace di recepire
quanto di buono e di serio ancora permane
nelle istituzioni attuali, e di stimolare un
processo di continuo rinnovamento, per cui
sia i contenuti didattici, sia i rapporti con
I’ambiente sociale e il mondo del lavoro,
sia la istanza dell’educazione ricorrente pos-
sano evolvere di continuo. Di qui la cen-
tralitd di una innovazione che pud apparire
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di natura soltanto tecnica, e magari mate-
ria piuttosto di norme applicative ¢ di pro-
grammi didattici che non di disposizioni di
legge: le unitd di studio e di esperienza.

E sembrato indispensabile delineare tale
innovazione nel corpo stesso della legge per-
ché, come si & detto, questa soluzione « mo-
dulare » del problema della costruzione dei
curricula o piani di studio deve essere chia-
ramente assunta come base onnivalente fin
da principio, se si vuole realizzare quella
flessibilita insieme realistica ed evolutiva
che caratterizza il tipo di riforma proposto.

L’importante ¢ che la legge qui propo-
sta possa fornire !’intelaiatura stabile di
una realtd dinamica, senza che occorra so-
stituirla o modificarla dopo qualche tempo,
per evitare che il processo evolutivo riman-
ga bloccato, cosl come accade con la corren-
te legislazione scolastica.

B ovvia, infine, 1’esigenza, cui gid si &
accennato, di apportare, nel quadro della
legge stessa alcuni ritocchi all’attuale strut-
tura della scuola media, ai fini di assicu-
rare la continuitd formativa nel passaggio
da un grado di scuola al successivo.

L’abolizione del latino come !’estensione
dell’educazione musicale e delle applicazio-
ni tecniche nell’intero triennio sono prov-
vedimenti di evidente opportunitd. Una azio-
ne formativa pit intensa nel settore mate-
matico e nella lingna straniera sembra inol-
tre il modo migliore di assicurare una base
pit adeguata per il tipo di scuola secon-
daria superiore delineato.

Come & necessario ritoccare, in correla-
zione alla riforma della scuola secondaria
superiore. alcuni aspetti della scuola media
a monte della superiore stessa, cosi appa-
re indispensabile inserire nella presente leg-
ge talune modifiche, a valle, nell’ordina-
mento universitario. La scomparsa dell’Isti-
tuto magistrale quadriennale rende infatti
impensabile la permanenza di un doppione
della facoltd di lettere quale & il corso di
Materie letterarie; gli altri corsi di laurea
della attuale facoltd di magistero possono
trovare collocazione presso altre facoltd,
mentre appare positivo incentivare una
struttura universitaria specificamente com-
petente, a livello di ricerca e di formazione
professionale, in merito ai problemi didat-
tieci ed educativi. Tale struttura & indivi-
duata nel dipartimento di scienze dell’edu-
cazione, le cui attivita dovrebbero anche
coprire il momento di abilitazione ai diver-
si tipi di insegnamento.

La concezione generale del sistema sco-
lastico italiano in cui la presente legge si
inquadra contempla l’inizio della scuola se-
condaria superiore a 13 anni. E certo in-
fatti che nel nostro paese l’istruzione secon-
daria & eccessivamente protratta, essendo
quasi universale la conclusione di essa a
18 anni anziché a 19; se ci limitagsimo al-
la presente proposta, con la soppressione di
corsi secondari quadriennali e la pur par-
ziale deprofessionalizzazione rischieremmo
di aggravare questa situazione. Il gruppo
socialista presenta invece, contestualmente,
una proposta legislativa per 1’anticipo del-
I'iter scolastico che consente di far giun-
gere, entro pochi anni, alla scuola seconda-
ria gli allievi tredicenni: nella situazione
cui si giungerd a tale momento acquista
senso quanto proponiamo circa la possibi-
litd di concludere 1’obbligo in corsi regiona-
li per chi abbia frequentato positivamente
due anni di scuola unitaria.

Il graduale anticipo dell’accesso & solu-
zione lenta e laboriosa, ma a nostro giudi-
zio nettamente preferibile a quella piu ra-
pida, proposta da altra parte politica, di
una drastica riduzione a quatiro anni della
scuola secondaria superiore, ai soli fini de-
gli accessi universitari: quest’ultima propo-
sta provocherebbe un ulteriore sovraccarico
patologico dell’universita tradizionale e una
ulteriore spaccatura fra «cultura» e pro-
fessionalith medio-superiore.

La gradualitA della nostra proposta si
raccomanda anche sul piano sociale e di
serietd degli studi.

E innegabile che la scuola secondaria su-
periore attraversa, come esposto all’inizio,
un periodo di crisi grave, quantitativa e
qualitativa. E impossibile superarla abbre-
viando nel contempo il corso di studi, e
cio tanto meno in una fase in cui il diso-
rientamento & riconducibile anche all’acces-
so crescente di una popolazione giovanile
diversa per provenienza sociale e sfondo
culturale da quella tradizionale.

La scelta si porrebbe allora fra il
facilismo piu irresponsabile e una pe-
sante penalizzazione dei giovani meno so-
stenuti dalle famiglie e dall’ambiente extra
scolastico.

E proprio a questi giovani, invece, che
la muova scuola si rivolge in via prioritaria,
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non per privilegiarli, ma per realizzare an-
che in campo educativo, nei limiti del pos-
sibile, una maggiore giustizia sociale.
Per altro verso va sottolineato come il
modello che qui si propone non tenda di
sua natura ad una scolarizzazione totale
dei giovani meno che diciottenni, ma al
contrario sia volta a valorizzare largamente
nelle loro valenze formative, non solo le
esperienze di lavoro interne al curriculum
scolasticq, ma anche e soprattutio quelle
realizzate ftramite 1'accesso anche precoce
(ma mal prima dei sedici anni) nel mon-

do della produzione e dei servizi. B in-
fatti oggetto di dibattito specialmente acceso
nei paesi avanzati il problema delle solu-
zioni ottimali per i giovani di tale fascia
d'etd, e sembra che di uniformemente otti-
mali non ce ne siano.

Occorre dunque lasciare aperta un’am-
pia rosa di possibilitd, ma insieme impe-
dire che le scelte a livello adolescengziale
riescano, come attualmente, praticamente
irreversibili e socialmente discriminanti.
Cio & quanto la presente proposta & prin-
cipalmente intesa a realizzare,.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1

FINALITA
E CARATTERISTICHE GENERALI

ART. 1.
(Finalita).

La scuola secondaria superiore unitaria
cura, orienta e arricchisce la formazione
de] cittadino in quanto lavoratore e parteci-
pe attivo della gestione democratica della
comunitd nazionale e internazionale.

A tal fine promuove la maturazione so-
caile ¢ critico-culturale e una formazione
scientifica e tecnologico-operativa indirizzata
sia all’ingresso nel mondo del lavoro, sia
al successivo conseguimento di qualificazio-
ni specialistiche, sia all’accesso agli studi
universitari, conformemente al successivo
articolo 11.

ART. 2.

(Struttura unitaria).

La scuola secondaria superiore unitaria
ha durata quinquennale ed & aperta a quan-
ti hanno conseguito la licenza della scuola
media. Essa sostituisce tutti gli altri tipi di
scuola previsti dopo la scuola media dalle
vigenti leggi.

L.a scuola secondaria superiore unitaria
& presente in ogni distretto scolastico.

ART. 3.

(Funzione sociale).

La scuola secondaria superiore unitaria
é centro di educazione permanente e coo-
pera anche a tal fine alle iniziative pro-
mosse dal distretto scolastico. In particolare
organizza corsi pomeridiani e serali per la-
voratori studenti, e pud realizzare altre for-
me di educazione ricorrente e di servizio
culturale a beneficio della comunita locale.

Compatibilmente con le sue esigenze isti-
{uzionali pone locali e attrezzaiure a dispo-
sizione di iniziative culturali e di vita de-
mocratica, in parlicolare di quelle promosse
dalle province, dai comuni e dai loro orga-
ni di decentramento, nonché di attivita for-
mative promosse e gestite dalle Regioni.
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ART. 4.
(Diritto allo studio).

Le Regioni, nell’ambito delle competenze
ad esse assegnate dall’articolo 117 della Co-
stituzione e di quanto previsto per le Regio-
ni a statuto speciale, provvedono ad assicu-
rare il diritto allo studio per coloro i quali
frequentano la scuola secondaria superiore
unitaria. La normativa regionale si ispirera
al principio della prioritd della erogazione
di servizi sia nelle forme di mense, tra-
sporti, strumenti didattici e alloggi sia in
relazione a quanto previsto dal comma suc-
cessivo.

La scuola secondaria superiore unitaria,
nel quadro degli indirizzi stabiliti a livello
distrettuale, provvede, con forme di soste-
gno _didattico anche individualizzalo e con
P’ausilio dei servizi medico-psico-pedagogici,
di orientamento e di medicina preventiva,
a rimuovere gli oslacoli che si frappongono
al pieno sviluppo della personalitd di cia-
scuno studente.

ART. 5.
(0bbligo scolastico).

L’obbligo scolastico & prolungato sino al
compimento del 16° anno di eta.

Successivamente al compimento del 16°
anno 1’allievo puo lasciare la scuola se-
condaria superiore con attestazione della
frequenza effettuata e dei risultati consegui-
ti, e cid anche ai fini della sua eventuale
iserizione a corsi di formazione professio-
nale regionali di livello adeguato.

L’allievo che abbia superato con suces-
so il secondo anno di scuola secondaria su-
periore puo lasciare la scuola stessa anche
in etd inferiore a 16 anni, frequentando
fino al compimento dell’eta dell’obbligo un
corso professionale regionale a tempo pieno.

ART. 6.

(Anticipazione dell’obbligo scolastico).

A partire dall’anno scolastico 1980-81
I'obbligo scolastico ¢ anticipato per tutti gli
allievi ai cinque anni di etd, a conclusione
di una progressiva scolarizzazione anticipata
di scaglioni di allievi da attuarsi a partire
dall’anno scolastico 1977-78.
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Anche in relazione a quanto previsto dal
comma precedente, allo ordinamento didat-
tico della scuola elermentare sono apporiate
le seguenii modifiche:

nel ciclo biennale iniziale a carattere
preparatorio non si da luogo alla defini-
zione di traguardi interni precostituiti il
cui mancato conseguimento possa ingenera-
re delusione e frustrazione, ed & pertanto
esclusa ogni forma di ripetenza. La stimo-
lazione intellettuale e la progressiva fami-
liarizzazione con gli strumenti del leg-
gere, dello scrivere e con alcune elementari
abilitd matematiche vi si svolge in forma
spontanea e socializzata, tramite anche la
formazione di gruppi di gioco e di lavoro
cui 'insegnante dedica a rotazione la pro-
pria attenzione;

i programmi del successivo ciclo trien-
nale sono formulati e articolati con aderen-
za al ritmi normali di sviluppo delle capa-
citd operatorie e degli interessi del bam-
bino. Essi riguardano 1’espressione orale e
seritta, le abilita matematiche di base, lo
orientamento nell’ambiente fisico-geografico
¢ storico, con speciale attenzione alla for-
mazione del senso del tempo e di un attivo
interesse per i fenomeni naturali di pit co-
mune esperienza. Nel contempo i program-
mi forniscono indicazioni sullo sviluppo del-
le attivita espressive grafiche, plastiche, mi-
miche e musicali, delle attivity di lavoro e
di quelle pia specificamente volte a fare
acquisire un progressivo controllo delle pro-
prie abilita fisico-corporee e una buona ca-
pacita di interazione sociale con i coetanei
e con gli adulti;

il Ministro della pubblica istruzione,
su proposta di una commissione tecnica
composta di cinque membri designati dal
Consiglio nazionale della pubblica istruzio-
ne, di tre membri designati dalla prima se-
zione del Consiglio superiore della pubblica
zione e di un membro designato da ognuno
degli Istituti regionali di ricerca, sperimen-
tazione e aggiornamento educativi, emane-
ra, con proprio decreto, in conformitd agli
indirizzi educativi di cui ai precedenti com-
mi, i nuovi programmi della scuola elemen-
tare, curando anche il racecordo con i pro-
grammi della scuola media.

Su proposta della Commissione di cui al-
I’articolo 25, il Ministro della pubblica istru-
sione, sentito il Cousiglio nazionale della
pubblica istruzione, predisporrd con propria
ordinanza, entro novanta giorni dall’entrata
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in vigore della presente legge, un piano
nazionale per il necessario aggiornamento
dei docenti della scuola elementare; iali at-
tivitA di aggiornamento saranno coordinate
dagli Istituti regionali di ricerca, sperimen-
tazione e aggiornamento educativi.

TITOLO II
STRUTTURA E INDIRIZZI

ART. 7.

(Componenti culturali e insegnamentt).

La scuola secondaria superiore unitaria
impartisce insegnamenti e promuove attivi-
td formative in parte comuni a tutti gli
studenti (area comune), in parte di indi-
rizzo, in parte elettive.

L’area comune costituisce 1’asse cultura-
le della scuola destinato allo studio, su
base storico-critica e con metodo scientifico,
dello sviluppo della civiltd umana; tale stu-
dio viene svolto in classi comuni dagli stu-
denti dei diversi indirizzi ed offre loro una
zona di incontro, di verifica e confronto
delle rispettive esperienze, di collaborazione
interdisciplinare.

Le componenti linguistico-letteraria, ma-
tematico-naturalistica, antropologico-sociale,
tecnologico-operativa ed artistica dell’area
comune sono da intendersi non come settori
rigidamente distinti, ma come momenti che,
pur autonomamente sviluppati, si ricom-
pongono in sintesi culturale intorno ai temi
fondamentali della storia umana come svi-
luppo del pensiero, come costruzione della
societd e come conoscenza della natura e
intervento su di essa.

E inoltre obbligatorio ’insegnamento del-
P’educazione fisica.

Gli insegnamenti di indirizzo afferiscono
anch’essi alle stesse componenti culiurali, e
ne rappresentano specificazioni e approfon-
dimenti funzionali alla configurazione dei
diversi indirizzi di cui all’articolo 10.

Il Consiglio di istituto delibera annual-
mente sul numero e sul iipo delle materie
e attivita elettive, eventualmente anche d’in-
tesa con altri Consigli di istituto. Esse pos-
sono essere autogestite dagli studenti. Sono
comunque sempre offerte opportunita di
espresione artistica e musicale, e di attivita
sportive,
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ART. 8.

(Area comune).

L’area comune occupa nel primo anno
di corso dai due terzi ai quattro quinti del
tempo complessivo dedicato alle attivita di-
dattiche, escluse quelle elettive; essa si re-
stringe negli anni seguenti, ma rappresenta
comungue non mena di un quarto del tem-
po nell’ultimo anno.

I’area comune comprende in ogni caso
una lingua straniera. A partire dal ferzo
anno di corso la componente antropologico-
sociale & sviluppata anche nel senso della
riflessione filosofica, mentre la componente
tecnologico-operativa assume in tutto o in
parte funzionalitd specifica per ciascun in-
dirizzo. Quest’ultima si esplica ad ogni li-
vello anche mediante attivitd sia di lavoro
manuale produttivo sia di servizi a favore
della scuola stessa e, nel triennio terminale,
della comuniid distrettuale.

ART. 9.

(Insegnamenti di indirizzo).

Gli insegnamenti di indirizzo hanno nel
primo anno di corso funzione di semplice
approccio orientativo, non vincolante le scel-
te future. Nel secondo anno rappresentano
scelle reversibili mediante la procedura di
cui al secondo comma del successivo arti-
colo 18.

A partire dal terzo anno, tramite le loro
combinazioni, costituiscono determinazioni
di indirizzo, reversibili di regola solo me-
diante la procedura di cui al quarto comma
rlel medesimo articolo 18.

AgT. 10.
(Indirizzi).

La scuola secondaria superiore é& artico-
lata nei seguenti indirizzi:

indirizzi letterario-classico e linguistico-
moderno, costituenti, ai fini di cui al primo
comma del successivo articolo 12, il primo
gruppo di indirizzi;

indirizzi fisico-matematico, chimico-bio-
logico e informatico-elettronico, costituenti il
secondo gruppo di indirizzi;

indirizzi di scienze sociali, socio-sani-
lario, giuridico-amministralivo ed economi-
co-gestionale, costituenti il {erzo gruppo di
mdirizzi:
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indirizzi elettromeccanico, agricolo-eco-
logico, edile-topografico e di tecniche dei
trasporti, costituenti il quarto gruppo di in-
dirizzi;

indirizzi artistico e musicale, -cosli-
tuenti il quinto gruppo di indirizzi.

ART. 11.
(Valenze formative).

Ciascun indirizzo, oltre a sviluppare an-
che nelle materie specifiche un’impostazio-
ne critico-sceintifica e di orientamento sto-
rico nei problemi della societa, realizza una
valenza pre-professionale, in modo tale da
permettere alla sua conclusione sia 1l'ingres-
so immediato nel mondo del lavoro, sia
Vaccesso a corsi brevi di qualificazione e
specializzazione professionale, sia I'accesso
al corsi universitari di diploma e di laurea
coerenti con 1'indirizzo stesso. L’accesso ad
altri corsi di laurea & tuttavia possibile ira-
mite la frequenza di corsi integrativi trime-
strali e il superamento delle prove conclu-
sive dei medesimi. Tali corsi sono organiz-
zati dalle Universitd in modo che abbiano
conclusione entro il mese di novembre.

ART. 12.

(Presenza sul territorio).

Presso ogni scuola secondaria superiore
unitaria sono attivati almeno sette indirizzi.

Fra essi deve essere compreso almeno un
indirizzo per ognuno dei primi quattro di
cui all’articolo 10.

Nel distretto scolastico devono essere of-
ferti tutti gli indirizzi di cui ai primi quat-
tro gruppi indicati nello stesso articolo. Tut-
tavia nei distretti aventi meno di 60.000 abi-
tanti potra derogarsi da tale disposizione a
condizione che ogni indirizzo non attivato
nel distretto sia presente almeno in un di-
stretto finitimo. In quest’ultimo caso sard
assicurata la gratuita del trasporto, o della
residenza nella sede di studio.

La localizzazione degli indirizzi del quin-
to gruppo & regolata dal punto 7 del suc-
cessivo articolo 23.

Ove in una scuola un determinato indi-
rizzo non abbia raccolto, a livello di secon-
do anno di corso e per due annualitd suc-
cessive, piu di 10 iscritti, il Consiglio sco-
lastico distrettuale, su segnalazione della
scuola stessa, ne delibera la soppressione
purché nel dislretto tale indirizzo sia pre-
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sente in altra scuola e purché gli indirizzi
restanti nella prima scuola adempiano al
disposto del primo comma del presenie ar-
ticolo, anche eventualmente mediante 1’atti-
vazione di nuovo indirizzo.

Ove invece 1'indirizzo non sufficientemen-
te prescelto non sia presente in altra scuo-
la del distretto, i1l Consiglio scolastico di-
strettuale comunica tale circostanza al Con-
siglio scolastico provinciale, che adotta gl
opportuni provvedimenti nel rispetto di
quanto disposto dal secondo comma del pre-
sente articolo.

L’attivazione di indirizzi non ancora
presenti nel distretto viene presa in con-
siderazione nell’ambito della programmazio-
ne distrettuale e regionale, e in ogni caso
ove almeno 15 allievi della seconda classe
di scuola del distretto ne facciano richiesta.

ART. 13.
(Competenze degli enti locali).

Al fine di attuare 1’'unificazione, necessa-
ria all’attuazione del disposto del preceden-
te articolo, delle competenze degli enti lo-
cali relative all’edilizia e ai servizi scola-
stici per la scuola secondaria superiore,
queste sono totalmente devolute a consorzi
obbligatori distrettuali delle province e dei
comuni presenti in ciascun distretto, da co-
slituirsi a tale scopo specifico.

Ove consorzi distrettuali siano stati o sia-
1o costituiti con altre finalita di natura for-
maliva, 0 connessa all’assistenza scolastica o
in genere ai servizi sociali, le loro compe-
tenze vengono allargate alle funzioni di cui
al primo comma del presente articolo.

TITOLO 111
ORGANIZZAZIONE DIDATTICA

ART. 14.
(Piani didattict).

1 piani didattici dei vari indirizzi sono
stabiliti in sede di prima attuazione della
presente legge secondo quanto disposto dal
successivo articolo 25. In seguito, essi pos-
sono essere aggiornati o modificati con de-
creto del Presidente della Repubblica su
proposta del Ministro della pubblica isiru-
zione; lale proposia sard preveniivamente
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comunicata al Parlamento e terrd conto del
parere del Consiglio nazionale della pub-
blica istruzione e di eveniuali indicazioni
fornite da Istituti regionali di sperimentazio-
ne, ricerca e aggiornamenli educativi o da
gruppi di esperti specifici appositamente co-
stituiti.

I piani didattici sono costiluiti da un in-
sieme articolato di unita di studio e di
unitd di esperienza, definite in relazione ai
contenuti, al tempo mediamenie necessario
a percorrerle e agli obietlivi formativi pre-
visti, secondo quanto disposto dai successivi
articoli 15 e 17, i

ART. 15.
(Unita di studio).

L’unitd di studio é costituita da un com-
plesso organico di conoscenze e abilita con-
seguibili dagli allievi in un tempo medio di
attivitd scolastica di 25 ore, con risultati di-
dattici acceriabili.

Le unitd di studio vengono determinate,
sia per gli insegnamenti dell’area comune,
sia per quelli di indirizzo, con specificazio-
ne del livello scolastico cui si riferiscono e
del rapporio di sequenzialitd o di propedeu-
ticitd con altre unita dello stesso o di altri
seltori disciplinari. Esse possono venir con-
cenlrate in tempi brevi o diluite nel corso
di un’intero anno scolastico, se inierdiscipli-
narmente combinate con altre unitd.

Unitd di approfondimenio possono essere
svolte in un’area di indirizzo contempora-
neamente ad unitd di base corrispondenti
svolte nell’area comune,

ART. 16.

(Sostituzione di unita di studio).

Ogni docente puo sostituire alle unita di
studio previste a livello nazionale unita
equivalenti, purché la sostituzione sia ap-
provata dal Collegio dei docenti, sentito il
Consiglio di classe per unita dell’area co-
mune o il Consiglio di indirizzo per unitd
di indirizzo. I relativi verbali sono trasmes-
sl in copia all’Istituto regionale di ricerca,
sperimentazione e aggiornamento educativi
competente per territorio il quale & autoriz-
zalo a compierc gh acceriamenti e le rileva-
zioni necessarie all’elaborazione di un rap-
porlo valutativo sull’innovazione, con spe-
ciale riguardo all'organicitd del piano di-
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datlico complessivo. Tale rapporto & inviato
al Ministro della pubblica istruzione che,
sentito il Consiglio nazionale scolastico, pud
richiedere modifiche o vietare la prosecuzio-
ne dell’innovazione.

ART. 17.

(Unita di esperienza).

L’unitd di esperienza si fonda sulla va-
lenza formativa riconosciuta a esperienze
lecnico-operative effettuate sia nella scuola
sia fuori della scuola. Nella sua determina-
zione si tiene conto:

a) del parametro temporale;
b) del valore di specificitA formativa
per le esperienze di laboratorio e di tiroci-
nio guidato, realizzate all’interno della i
scuola;
¢) del valore di responsabilitd produt-
tiva per le esperienze di lavoro qualificato;
d) del wvalore di utilitd sociale per
esperienze di servizio a vantaggio della col-
letlivita.

ART. 18.

(Progressione negli studs).

La prosecuzione degli studi secondo il
normale piano didattico avviene sulla base
della valutazione positiva dei risultati con-
seguiti dall’allievo in tutte le unita di stu-
dio e di esperienze seguite nel corso di un
anno scolastico.

L’insufficiente profitto raggiunto in un
numero di unitda di studio e di esperienza
non superiore a un terzo di quelle prescrit-
te non comporta la ripetizione dell’anno,
ma una ristrutiurazione del piano didattico
degli anni successivi tale da sopperire alle
deficienze accertate, tramite anche V’utilizza-
zione di periodi di tempo normalmente de-
dicati ad attivitd elettive e Peventuale fu-
sione di aleune unitd in altre piu sinte-
tiche. Analoga ristrutturazione & prevista
per P’allievo che passi da uno ad altro in-
dirizzo.

A una ristrutturazione del piano didat-
tico si provvede anche nel corse dell’anno
qualora unitd non concluse positivamente
stano propedeutiche rispetto ad altre da se-
guire. All'insufficiente profitto realizzato
dallo studente a conclusione di una o piu
unitd di studio si puo altresi sopperire, sen-
za risirutturazione del piano di studio, me-
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diante brevi periodi di studio integrativo in-
dividualizzato o per piccoli gruppi, per il
quale la scuola provvede con lavoro straor-
dinario del proprio personale insegnante, con
eventuale personale insegnante aggiuntivo e
con l'impiego di materiali didattici e tecno-
logici opportuni.

La ripetizione completa di un anno sco-
lastico, o il prolungamento del corso di stu-
di, sono richiesti solo quando le deficienze
accertate siano numerose, 0 nel caso di mu-
tamenti di indirizzo che esigano nuove uni-
ta di studio e di esperienza che per nu-
mero 0 per sequenzialitd non siano altri-
menti effettuabili.

Nel caso di insufficienze riscontrate in
non piu di un terzo delle unitda di studio
e di esperienze nel corso dell’anno conclu-
sivo, la ripetizione di tali unitd nell’anno
successivo viene predisposta in modo da
consentire il contemporaneo espletamento di
attivitd esterne, ivi inclusa la frequenza di
corsi di formazione professionale. Lo stu-
dente non & comunque ammesso a sostenere
I’esame finale di maturita prima di aver
completato il suo piano didattico.

La commissione di maturita pud altresi,
per i candidati respinti, indicare un numero
limitato di unitd da ripetere. In assenza di
tale indicazione il candidato respinto, per
potersi ripresentare agli esami 1’anno suc-
cessivo in qualitd di interno, deve effettuare
una frequenza a pieno tempo secondo un
piano didaltico concordato con il Consiglio
di indirizzo di cui all’articolo 20.

ART. 19.

(Rientri nella scuola secondaria superiore).

Nei casi di ritorno allo studio dopo espe-
ritenze di lavoro, i Consigli di indirizzo di
cui al successivo arlicolo 20 provvedono alla
ristrulturazione e ad eventuali abbreviazioni
dei piani didattici, secondo la normativa
stabilita al riguardo dal comitato regionale
di cui all’articolo 32.

Sono valutati a tal fine, in termini di
unitd costitutive dei piani didattici, la fre-
quenza ai corsi gestiti dalla Regione aventi
carattere professionale e le esperienze di
lavoro e di servizio effetiuate.

Per le valutazioni e le decisioni di cui
al presedente articolo il consiglio di indi-
rizzo & integrato da due esperti specifici di
nomina regionale.
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ART. 20.

(Consiglio di indirizzo).

Per ciascuno degli indirizzi presenti in
ogni scuola superiore & istituito un Consi-
glio di indirizzo, designato dal Consiglio di
istituto, presieduto dal preside o da un suo
collaboratore e composto inolire di cinque
docenti della scuola, due genitori, due stu-
denti e un espertio preferibilmente facente
parte del centro di orientamento distrettuale.
I genitori e gli studenti sono scelti fra gli
eletti negli organi collegiali della scuola.

Hl Consiglio di indirizzo formula le pro-
poste relative all’organizzazione degli studi
nell’indirizzo. In particolare esso concorda
con gli studenti interessati le ristrutfurazio-
ni di cui al precedente articolo.

ART. 21.

(Calendario ed orario scolastici).

I’anno scolastico comprende non meno
di 220 giorni di effettiva attivita, distribui-
bili secondo le esigenze valutate sul pilano
regionale della Commissione di cui all’arti-
colo 32.

L’orario complessivo settimanale non puo
superare le 33 ore, escluse le materie e le
altivita elettive.

I servizi scolastici funzionano a tempo
pieno. Ai fini delle attivita elettive e di so-
stegno didattico, e dei servizi culturali a be-
neficio della comunitd locale, le atirezzature
scolastiche sono in ogni caso disponibili per
I’intera giornata, comprese alcune ore se-
rali.

ART. 22.

(Esame di maturitd).

L’esame di maturitd si compone di ire
prove scritte e di un colloquio. Due delle
prove scritte, a caraltere interdisciplinare,
sono specifiche per ciascun indirizzo e cia-
scuna di esse e coslituita da non meno di
dieci quesiti o problemi, meta dei quali il
candidato & tenuto a rispondere. Una prova
scritla consiste invece nella trattazione orga-
nica di un tema, scelto in una rosa propo-
sta di almeno tre, ed & comune a tutti ghi
indirizzi. \
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I1 colloguio, pur prendendo spunto dalle
prove scritte effettuate e dal dossier di cui
al comma seguente, pud allargarsi ad altri
argomenti collegati, ma non assume mai ca-
rattere meramente nozionistico.

Ai fini della valutazione complessiva la
commissione giudicatrice tiene conto oltre
che del profilo di ciascun candidato, com-
pilato colletlivamente dagli insegnanti, del
dossier personale che gli insegnanti stessi
avranno istituilo e arricchito mediante ogni
opporiuna documentazione, anche relativa a
precedenti anni scolastici, atta a testimonia-
re dell’itinerario formativo seguito e degli
eventuali lavori di approfondimento svolti
individualmente o in gruppo dal singolo
candidato, il quale pud collaborare alla
scelta dei materiali costituenti il dossier
stesso.

I candidati privatisti si attengono al pia-
no di studio stabilito su scala nazionale per
il loro indirizzo, e devono sostenere oppor-
tune prove tecnico-pratiche per quanto at-
tiene alle unitd di esperienza che vi afferi-
scono.

I candidati appartenenti a minoranze lin-
guistiche possono effettuare nella loro lin-
gua materna la prova scritta consistente
nella tratiazione organica di un tema.

Per ogni altro riguardo e in quanio non
in contrasto con le norme della presente
legge, restano in vigore le disposizioni della
legge 5 aprile 1969, n. 119.

ART. 23.

(Istruzione artistica e musicale).

L’istruzione artistica e musicale & riordi-
nata secondo i seguenti criteri generali:

1) 1 licei artistici e gli istituti d’arte
con biennio terminale di magisiero d’arte
sono unificati in un unico indirizzo artistico
comprendente ogni forma di comunicazione
visiva, incluse quelle grafica, fotografica, ci-
nematografica e televisiva;

2) i Conservatori di musica relativa-
mente al primo quinquennio e i licei mu-
sicali sono unificati in un unico indirizzo
di educazione musicale, in prosecuzione di
una scuola media gia integrala con insegna-
menti specifici congruenti;

3) gli anni successivi dei Conservatori
di musica, le Accademie di belle arti, di
musica, di arte drammatica, di danza e
Ilstituto  sperimentale di cinematografia
passano soito la competenza della direzio-
ne generale dell’istruzione universitaria;
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4) gli indirizzi artistico e musicale
hanno piani didattici con area comune co-
stituita come specificato all’articolo 7 della
presente legge e da insegnamenti di indi-
rizzo ed elettivi propri. La proporzione fra
i tempi dedicati all’area comune e agli in-
segnamenti di indirizzo puo lasciare a que-
sti wvltimi maggiore spazio di quanto pre-
scritto dall’articolo 8 della presente legge
per ghi altri indirizzi della scuola seconda-
ria superiore unitaria, anche in deroga a
cquanto disposto dall’articolo 20, senzd tut-
tavia che il tempo effettivo dedicato al-
I’area comune possa scendere al di sotto di
quanto stabilito per gli altri indirizzi;

5) gli allievi degli indirizzi artistico e
musicale possono scegliere tali indirizzi sia
al’inizio dei loro studi secondari, sia al-
I'inizio del secondo anno di corso anche me-
dianle trasferimento da istituti in cui 1'in-
dirizzo in questione non sia presente;

6) gli indirizzi arlistico e musicale co-
stituiscono indirizzi aggiuntivi di scuole se-
condarie superiori unilarie secondo determi-
nazioni e modalita fissate con decreto dal
Ministro della pubblica istruzione in base
alle proposte di cui al seguente punto 7),
avvalendosi anche di convenzioni con isti-
tuzioni specializzate.

7) 1 Consigli regionali competenti per
territorio propongono al Ministro della pub-
blica istruzione la localizzazione degli isti-
tuti con indirizzo artistico o musicale, nel
quadro di piani organici per lo sviluppo di
tali forme di istruzione.

TITOLO IV
NORME DI ATTUAZIONE

ART. 24.

(Attuazione della riforma).

A partire dal 1° ottobre 1977 sono isti-
tuite classi prime della nuova scuola secon-
daria superiore in luogo delle classi iniziali
di tutti gli istituti di istruzione secondaria
superiore, soppressi a norma deil’articolo 2.
Negli anni scolastici successivi tali sostitu-
zioni saranno progressivamente estese fino
a coprire il ciclo quinquennale nel 1981-82.

L.a programmazione territoriale degli isti-
tuti unitari di istruzione secondaria supe-
riore & decisa dalla Regione su proposta dei
consigli scolastici distreituali.
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ART. 25.

(Commissione nazionale).

E istituita per la durata di un triennio
una Commissione nazionale, presieduta dal
Ministro della pubblica istruzione o da un
suo delegato e composta da dieci senatori
e dieci deputati nominati rispettivamente
dal Presidente del Senato e dal Presidente
della Camera dei deputati, e da dieci esperti
cooptati dalla maggioranza di due terzi dei
membri parlamentari con il compito di for-
mulare le proposte atte a definire:

1) gli obiettivi formaltivi di ciascun in-
dirizzo;

2) i piani didatlici relativi all’area co-
mune e agli insediamenti propri di ciascun
indirizzo, con specificazione delle unitd di
studio e di esperienza che li compongono,
ed eventuale indicazione di piani alternativi
equivalenti;

3) i criteri da rispetiare nella distribu-
zione temporale delle unita, con speciale ri-
guardo ai loro rapporti di sequenzialitd e
propedeuticitad, e alla loro eventuale inte-
grazione interdisciplinare;

%) le modalita attuative che le singole
scuole devono seguire nel porre in opera la
nuova organizzazione didattica, fermo re-
stando che in nessun caso la divisione de-
gli allievi in classi o gruppi per gli inse-
gnamenti dell’area comune dovra corrispon-
dere alle scelte di indirizzo faite dagli al-
lievi stessi;

5) le modalita attuative particolari per
quanto concerne l’istruzione artistica e mu-
sicale, giusti i criteri di cui all’articolo 23;

6) ogni altra disposizione attuativa del-
la riforma, con particolare riguardo ai eri-
teri di ristrutturazione o fusione degli isti-
tuti esistenti ed ai piani di aggiornamento
degli insegnanti, ivi inclusi i compiti da at-
tribuirsi in merito agli istituti regionali di
ricerca, sperimentazione e aggiornamento
eduecativi.

La commissione si avvale della consulen-
za di gruppi di esperti specifici dei proble-
mi dei vari indirizzi. La determinazione dei
gruppi o la designazione dei loro compo-
nenti ¢ effettuata dalla commissione stessa,
che puo proporre il Ministro della pubblica
istruzione di collocare in situazione di co-
mando, per il tempo necessario, componenti
della commissione o dei gruppi che siano
dipendenti dal Ministero della pubblica
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istruzione. La commissione pud altresi ri-
chiedere sedute congiunte con la conferenza
dei presidenli degli istituti di cui al pun-
to 6) del comma precedente.

ART. 26.

(Modifiche dell’ordinamento
della scuola media).

La continuitad fra la scuola media e la
nuova struttura della scuola secondaria &
assicurata mediante le seguenti modifiche
apportate alla struttura della scuola media:

1) I'insegnamento degli elementi di la-
tino abbinati all’italiano al secondo anno e
I’insegnamento opzionale del latino al terzo
anno sono abolili;

2) I'insegnamento dell’educazione musi-
cale e quello delle applicazioni tecniche,
non piu distinti per sesso, diventano obbli-
galori per tulli anche nel secondo e nel
lerzo anno;

3) la commissione nazionale di cui
all’articolo 25 stabilisce le modalita di
compilazione di una scheda personale del-
’allievo e di formulazione di un dettaglia-
to giudizio orientativo da parte del Con-
siglio di classe della scuola media, tali da
offrire prime valide indicazioni per il suc-
cessivo orientamento.

I1 Governo é& delegato ad emanare, su
proposte del Ministro della pubblica istru-
zione sentito il Consiglio nazionale scola-
stico, norme relative alle modifiche dei
quadri orari e degli obblighi di insegna-
mento degli insegnanti della scuola media,
atte a realizzare quanto disposto dal pre-
cedente comma del presente articolo, e vol-
te altresi a rafforzare l'insegnamento della
malematica e della lingua straniera.

ART. 27.

(Modifiche dell’ordinamento universitario).

A partire dall’inizio dell’anno accademi-
co 1979-80 non sono consentite nuove iscri-
zioni di studenti al corso di laurea in ma-
terie letierarie presso la facoltd e gli istitu-
ti superiori di magistero; tale corso conti-
nuera anche per 1 due successivi anni ac-
cademici le attivita destinate a studenti
iseritti al quarto anno, e per il solo anno
accademico successivo quelle destinate a
sludenti del lerzo anno.
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Con il termine dell’anuno accademico
1981-82, sono soppresse le facoltd di magi-
stero; i corsi di laurea diversi da quello
di cui al comma precedente vengono asso-
ciati, con modifiche di statuto deliberate
dalle singole universitd, ad altra facolfa.

Gli statuti universitari dispongono al-
tresi la costituzione di un dipartimento
scienze dell’educazione destinato, oltre che
alle normali attivitd didattiche e scientifi-
che degli istituti universitari, a corsi an-
nuali di formazione pedagogica compren-
denti il tirocinio didattico per laureati dei
pari corsi di laurea che danno accesso al-
I'insegnamento. Per le universitd che all’at-
to della soppressione della facoltd di ma-
gistero sopprimano aliresi il corso di lau-
rea di pedagogia, il dipartimento di cui al
presente comma poira disporre di docenti
di ruolo e incaricati esclusivamente desti-
nati alle ativita per laureali.

Entro un anno dall’entrata in vigore del-
la presente legge il Ministro della pubblica
istruzione, sentita la Commissione di cui al-
I’articolo 25 stabilira con propri decreti le
procedure per l’inserimento presso altre fa-
colta o presso il dipartimento di cui al com-
ma precedente dei docenti dei corsi di lau-
rea soppressi, le modalita per il consegui-
mento della abilitazione alla conclusione
dei corsi di cui al comma precedente, non-
ché le norme eventualmente necessarie ad
altri adempimenti relativi al presente ar-
ticolo.

A partire dal quinto anno scolastico suc-
cessivo all’entrata in vigore della presente
legge la preparazione professionale degli in-
segnanti della scuola per l'infanzia ed ele-
mentare sari attuata a livello universitario.

Il Governo presentera al Parlamento en-
tro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge un disegno di legge che di-
sciplini al materia e stabilisca le modalita
per D'abilitazione all’insegnamento e per la
immissione in ruolo.

ART. 28.

(Norme relative al personale direttivo e
docente).

Il Governo ¢é delegato ad emanare, su
proposta del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il Consiglio nazionale scola-
stico entro 120 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, le norme relative al-
I’inquadramento nel nuovo organico della
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«cuola secondaria superiore unitaria del per-
sonale direttivo e docente di ruolo nelle
scuole dalla medesima legge soppresse.

Tale inquadramento dovra ispirarsi ai
seguenti prineipi:

1) le classi di concorso e di abilita-
zione saranno adeguatamente ridotte, e
comprenderanno ciascuna ampi gruppi di
materie, prevedendosi tuttavia la menzione
per ciascun insegnante della materia o del-
le materie del gruppo da lui specificata-
menle approfondite;

2) ciascun insegnanae, gid in servizio,
conservera, come menzione specifica, !’in-
dicazione della materia o delle materie par-
ticolari del suo precedente inquadramento;

3) I'insegnante chiamato a insegnare
materia o malerie diverse da quelle per es-
so menzionate avra l'obbligo di partecipare
a seminari di aggiornamento opportunata-
mente predisposti ed organizzati dagli isti-
tuti regionali di ricerca, sperimentazione e
aggiornamento educativi ed il connesso di-
ritto di godere a tal fine di congedi, ridu-
zioni di orario e indennitd commisurate al-
I'impegno richiesto;

4) i presidi titolari attualmente in ser-
vizio verranno inquadrati in un unico ruolo
unitario a esaurimento. Saranno previste
misure transitorie per [’utilizzazione di
presidi risultanti in soprannumero a causa
dell’accorpamento di pit scuole, ivi com-
presa la figura di preside aggiunto per la
riorganizzazione didattica;

5) sard disposta una normativa che
preveda la possibilita di assunzione con
contratti a termine sia di cittadini stranie-
ri per l’insegnamento delle lingue stranie-
re, sia di esperti per insegnamenti d'indi-
rizzo e materie elettive, Saranno previsti
impegni lavorativi a tempo pieno e a tem-
po parziale.

ART. 29.
(Aggiornamento degli insegnanti).

Su proposta della Commissione di cui al-
I’articolo 25 sentito il Consiglio nazionale
scolastico, il Ministro predisporra con pro-
pria ordinanza entro 90 giorni dall’entrata
in vigore della presente legge un piano na-
zionale per l’aggiornamento dei docenti an-
che non compresi nella categoria prevista
al punto 3 del secondo comma del prece-
dente articolo.

Secondo tale piano tutti gli insegnanti,
per la prima volta entro il termine fissato
dal Consiglio superiore della pubblica istru-
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zione, e poi periodicamente, alle scadenze
fissate dal medesimo Consiglio, dovranno
aver modo di partecipare ad attivita di ag-
giornamento che saranno coordinate dagli
istituti regionali competenti e che saranno
altestate nel fascicolo personale.

Anche a tal fine, nel quadro di quanto
disposto dall’articolo 7 del decreto presiden-
ziale del 31 maggio 1974, n. 419, i finan-
ziamenti per attrezzature bibliografiche, sus-
sidi didatiici ed apparecchiature tecnologi-
co-didattiche saranno elevati in misura tale
da facilitare 1’autoaggiornamento degli inse-
gnanti in forme sia individuali, sia di
gruppo o seminariali, anche legate ad atti-
vita di sperimentazione didattica.

Saranno previsti inoltre speciali corsi di
aggiornamento all’estero per gli insegnanti
di lingue straniere.

ArT. 30.
{Carico d’insegnamento).

Al fine di facilitare una distribuzione
temporale razionale e sperimentalmente
flessibile delle unita di studio e di espe-
rienza negli itinerari formativi, & possibi-
le modificare il carico orario settimanale
degli insegnanti per quanto concerne I’at-
tivitda di insegnamento. Fermo restando un
impegno continuativo pari ad almeno due
terzi di quanto disposto dall’articolo 88 del
decreto presidenziale del 31 maggio 1974,
n. 417, la parte restanle pud essere concen-
trata, a seconda delle necessitd, in alcuni
periodi dell’anno scolastico, secondo piani
predisposti dal collegio dei docenti ed ap-
provati dal Consiglio di istituto.

Nulla é innovato per quanto riguarda i
compensi delle ore d’insegnamento che
eventualmente si rendessero necessarie di
1a del carico medio regolamentare.

TITOLO V

RAPPORTO CON ATTIVITA
DI COMPETENZA REGIONALE.

ART. 3i.
(Corsi professionali regionali).

Le regioni organizzano corsi professio-
nali per allievi provenienti dalla scuola
secondaria superiore, adeguati alle diverse
basi formative di partenza, e in particolare:

a) corsi di qualificazione e specializza-
zione professionale per chi abbia lasciato
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la scuola secondo quanto previsto dall’ar-
ticolo 5;

b) corsi di specializzazione e abilita-
zione professionale per i maturati che aspi-
rino ad approfondire determinate compe-
tenze o ad esercitare liberamente professio-
ni che in base alle norme vigenti esigano
I'iscrizione ad albi;

¢) corsi di diploma biennali o trien-
nali post-secondari istituili e gestiti di con-
certo con le universita.

I corsi di cui alla lettera a) completati
con successo sono valutati come costituenti
unild di studio e di esperienza secondo le
norme di cui alla presente legge.

ART. 32.

(Comilato di collegamento).

In ogni Regione & istituito un Gomitato
regionale per il collegamento fra la scuola
secondaria superiore e le strutture di for-
mazione professionale.

I1 Comilato & presieduto dal Presidente
della Regione o da un assessore da lui de-
legato ed ¢é inoltre composto da:

a) il sovraintendente regionale scola-
stico;

b) il direttore dell’ufficio regionale del
lavoro;

¢) otto docenti designati dai consigli
provineiali scolastici;

d) quattro esperti di formazione pro-
fesisonale designati dal Consiglio regionale;

e) tre rappresentanti designati dalle or-
ganizzazioni dei lavoratori maggiormente
rappresentative;

/) due rappresentanti designati dalle
organizzazioni imprenditoriali maggiormente
rappresentative;

g) due rappresentanti dell’istituto regio-
nale di ricerca, sperimentazione e aggior-
namento educativi;

h) un rappresentante dell’istituto per
lo sviluppo della formazione professionale
dei lavoralori.

Alle nomine provvede con proprio de-
creto il Presidente della Regione.

11 Comitato regionale ha il compito di
studiare i problemi e di formulare propo-
sle nelle seguenti materie:

1) rapporti fra la formazione generale,
I’acquisizione di fondamenti scientifici, le
esperienze tecnologico-operative fornite dal-



la scuola unitaria e le specializzazioni pro-
fessionali, offerte o da offrirsi dalle Regio-
ni e che vi si devono innestare ai diversi
livelli;

2) modalita dei rientri nella scuola
unitaria di lavoratori con o senza qualifi-
cazioni ottenuie in corsi regionali, con spe-
ciale riferimento alla valutazione dei corsi
frequentati e delle esperienze di lavoro ef-
fettuato come unitda di studio e di espe-
rienza;

3) utilizzazione delle attrezzature della
scuola unitaria per corsi professionali re-
gionali, e di attrezzature regionali per in-
dirizzi della scuola unitaria, favorendo la
concentrazione di materiali e mezzi didat-
tici e culturali anche per iniziative cultu-
rali delle comuniti locali; possibile utiliz-
zazione di impianti industariali e di ser-
vizio per stages ed esperienze di lavoro
per studenii della scuola unitaria e dei cor-
si regionali;

- 4) rapporti fra scuola e ambiente,
comprese le attivita e di servizio dei gio-
vani a favore della comunita.

TITOLO VI

NORME TRANSITORIE E FINALI.

ART. 33.
(Adempimento dell’obbligo).

Per dieci anni dall’entrata in vigore del-
la presente legge 1'obbligo scolastico pud
essere adempiuto, per quanto concerne il
suo anno terminale, tramite la frequenza di
un corso professionale regionale a tempo
pieno anche in assenza della condizione di
cui al terzo comma dell’articolo 5.

Nei due anni scolastici successivi all’en-
trata in vigore della presente legge posso-
no frequeniare i corsi di cui al punto a)
del primo comma dell’articolo 31 coloro
che abbiano adempiuto all’obbligo secondo
le norme della legge precedentemente in
vigore.

ART. 34.

(Istitvti attualmente non quinquennali).

Nei Licei artistici, negli Istituti magistra-
It e nelie Scuole magistrali, a partire dal-
I’anno scolastico con il quale ha inizio la
applicazione della presente legge e di con-
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seguenza gli anni iniziali di corso sono
sostituiti dagli anni iniziali della scuola se-
condaria unitaria, anche per gli iscritti alle
classi seconda e terza il ciclo di studi per
il conseguimento dei rispettivi titoli & pro-
lingato a cinque anni complessivi.

Materie, orari e programmi di studio
per tali alunni sono stabiliti con proprio
decreto del Minisiro della pubblica istru-
zione, sentita la Commissione di cui al-
I’articolo 25.

Per gli altri istituti secondari superiori
non quinquennali la soppressione dei corsi
avviene progressivamente a norma dell’ar-
ticolo 24. Per gli allievi non promossi al-
I'ultimo anno saranno previsti dal decreto
di cui al precedente 2° comma le modalita
atte a far loro conseguire nell’anno succes-
sivo la qualifica cui aspiravano.

ART. 35.

(Attivazione indirizzi
nel primo quinquennio).

Nel periodo compreso fra il primo e il
quinto anno di applicazione della presente
legge, in ogni scuola secondaria superiore
unitaria deve essere attivato almeno un in-
dirizzo per ognuno dei primi quattro grup-
pi di cui all’articolo 10. Nello stesso periodo
& consentito che una scuola secondaria su-
periore operi contemporaneamente in pin
sedi diverse, purché tramite alternanza di
orario ed opportuni servizi di trasporto non
sia disatteso il principio della compresen-
za, nelle classi dedicate ad insegnamenti
dell’area comune, di studenti dei diversi
indirizzi.

ART. 36.

Eniro tre anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge gli Istituti di
istruzione media superiore ed artistica, pa-
reggiali o legalmente riconosciuti da alme-
no 5 anni alla data stessa, gestiti da co-
muni o province, sono statizzati su doman-
da dei rispettivi consigh comunali e pro-
vinciali; la statizzazione & disposta dal 1°
oitobre di ognuno dei tre anni per le do-
mande formulate entro il 31 marzo pre-
cedente o, in sede di prima attuazione del-
la presente legge, entro due mesi dall’en-
trata in vigore della legge stessa.

Il personale insegnante degli istituti di
cui al comma precedente che aila data di
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enirata in vigore della presente legge sia
in ruolo presso I'ente locale e sia abilitato
entra nei ruoli delio Stato; il personale
incaricato che alla data del 1° ottobre 1977
abbia almeno un anno di insegnamento
con orario di cattedra e sia abilitato & equi-
parato al personale statale incaricato a
tempo indeterminalo.

Il personale direttivo degli istituti di cui
al primo comma che sia nei ruoli dell’ente
locale entra nei ruoli dello Stato.

Il  servizio precedentemente prestato
presso la scuola statizzata & considerato a
tutti gli effetti giuridici ed economici come
prestato presso scuole statali, o presso la
nuova amministrazione per il personale non
insegnante.

Le eventuali differenze tra il trattamento
economico in alto e quello derivante dal-
la immissione nel ruolo vengono liquidate
con assegno ad personam riassorbibile, che
resta a carico dell’ente locale.



