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consenso popolare

riordinamento della pubblica sicurezza al
fine di renderla sempre piu preparata ed
organizzata per 1’assolvimento dei suoi de-
licati ed  importanti compiti istituzionali &
‘al centro da vari mesi del dibattito politico.

Le manifestazioni gravi e preoccupanti
di una criminalitd sempre piu aggressiva
caratterizzata da notevole capacitd organiz-
‘zativa e fecnica nonché dalla “disponibilitd

‘di ingenti mezzi finanziari, le forme parti- -

colarmente drammatiche ed insidiose con le
quali si manifesta la criminalitd politica ed
il sistematico turbamento deil’ordine pub-
blico, D’evidenziarsi di confini sempre piu
sfumati fra eriminalitd comune e criminali-
td politica, dimostrata da recenti avveni-
menti, hanno prodotto un vasto allarme so-
ciale del quale le forze politiche non pos-
sono non farsi carico, pena la perdita di
‘credibilitd delle istituzioni e delle leggi con

che & fondamento dei regimi di liberta.

Di fronte a questa situazione é& neces-
sario ed urgente porre il problema del rior-
dinamento” dei servizi di polizia che sono
lo strumento di cui lo Stato democratico
deve poter disporre per salvaguardare le
istituzioni, la legalita repubblicana e la pa-
cifica convivenza fra tutti i cittadini.

La Democrazia Cristiana, dopo un am-
pio dibattito svoltosi al suo interno, al cen-
tro ed in periferia, ed avvalendosi del con-

tributo di idee, di proposte e di suggeri-

menti- raccolto nel corso di numerosi dibat-
titi promossi in tutto il Paese, nella riu-
nione della Direzione Centrale svoltasi il 17
febbraio ‘u.s. indicava in un documento la
sua  posizione ufficiale sui temi della ri-
forma. o

Le linee indicate in gquel documento
rappresentano il momento di sintesi politica
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fra le esigenze di base, relative soprattutto
ad una richiesta di maggiore spazio per i
diritti civili degli appartenenti al Corpo e
la domanda della pubblica opinione rivolia
all’esigenza di una wmaggiore efficienza tec-
nica ed operativa delle forze di polizia.

Muovendosi su questa linea la Direzione
Centrale della D.C. indigcava nel suo docu-
mento ’'impostazione di fondo della rifor-
ma proponendo:

a) la istituzione di un corpo civile di
polizia ad erdinamento speciale, inquadrato
nel Ministero dell’Interno e facente parte
dei Corpi Armati dello Stato e della forza
pubblica, avente. un proprio regolamento di
disciplina e, salva la competenza della giu-
stizia ordinaria, con la  previsione di spe-

cifiche norme penali in relazione ai compiti

ed alle attribuzioni' particolari in' tema di

prevenzione représsione: e di: -polizig - giudi- -

ziaria;

b) M equivalenza In detto corpo dei

compiti e delle attribuzioni e la progressiva
unificazione del personale civile e militare
della Pubblica Sicurezza;

¢) il riconoscimento per gli apparie-
nenti al corpo del diritto di associarsi libe-
ramente per la tutela dei propri interessi
morali economici e di stato; in assoeiazioni
di rappresentanza .con carattere specifico,
non legale a partiti politici, aperte esclu-
sivamentle ad essi e da essi gestite e con il
divieto legislativo dello sciopero;

d) il divieto, secondo quanto previsto
dall’articolo 98 della Costituzione, della
iscrizione ai partiti politici a tutela della
imparzialiti e a garanzia del loro operare
nell’esclusivo interesse dello Stato;

e) la oostituzione di organi istituzio-
nali composti da rappresentanti eletti dal
personale e da membri designati dell’Am-
ministrazione, per 1’esame dei problemi
normativi ed economici relativi al perso-
nale medesirno e con funzioni consultive in
ordine a problemi di carattere professionale
e di servizio; ’

_f) Yunita nel Ministro dell’Interno di
direzione e di responsabilitd politica e di
alta amministrazione per la tutela dell’or-
dineé e della sicurezza pubblica da eserci-
tarsi.a mezzo delle autorita di pubblica si-
curezza previste dalla legge, apportando le
aodifiche che si rendessero -necessarie al-
I’ordinamento dell’Amministrazione dell’In-
terno e con un riordinato impiego delle di-
pendenti forze di polizia; cid dovra essere
realizzato nel rispetto e con la piena valo-
rizzazione delle tradizioni e della profes-

sionalitda dell’Arma dei carabinieri, della
Pubblica Sicurezza e, per quanto di sua
competenza, della Guardia di finanza, aven-
do cura di mantenere le loro istituzioni e
competenze; i

g) un’ampia ed organica riforma del-
l'amministrazione della sicurezza pubblica
che ‘realizzi una pit qualificata professiona-
litd ‘'mediante idonee forme di reclutamento
e di addestramento, nonché lo studio e la
utilizzazione delle metodologie e delle at-
trezzature scientifiche necessarie a fronteg-
giare efficacemente i nuovi fenomeni cri-
minosi;

h) un trattamento economico di tutti
gli appartenenti ai Corpi di Polizia distinto

- da quello delle alire categorie dei dipen-

denti pubblici in considerazione della speci-
ficitd dei compiti & delle- funzioni ad essi

-assegnati e- dei rischi connessi- al loro as-

solyimento, e I’adozione nel  frattempo di
un”" provvediments immediato ‘avente 1o sco-
po : di retribyire adeguatamente le ore
straordinarie, le festivitd e le ferie non
godute; o

t) una razionalizzazione della spesa ed
un forte investimento finanziario plurienna-

 le che dovra essere predisposto con un ap-

posito piano promozionale contestuale alla
approvazione della riforma.

Su queste linee di fondo un gruppo di
lavoro incaricato dalla -Direzione Centrale
ha provveduto a stendere la presente pro-
posta di legge che rappresenta il contributo
della Democrazia Cristiana al dibattito par-
lamentare su questo tema cosi essenziale e
delicato.

Un contributo che si propone di indicare

-al Parlamento ed al Paese, in modo chiaro

¢ preciso, la posizione sulla quale la De-
mocrazia Cristiana si appresta al confronto
con le altre forze politiche, nella consape-
volezza che su temi come quello del riordi-
no della pubblica sicurezza occorre non ce-
dere alla demagogia ed alla « mitizzazione »
di alcune scelte erroneamente ritenute ca-
paci di risolvere in modo taumaturgico tutti
i problemi, ma saper dimostrare di essere
forza garante della libertd e delle istitu-
zioni, aperla alle esigenze di novitd e nel
tempo stesso attenta alla necessitda di inse-
rire le novitd non in una prospettiva di-
rompente ma nel quadro del nostro siste-
ma costituzionale.

Noi abbiamo inteso pertanto, con la no-
sira proposta di legge, individuare da un
lato la gerarchia degli interessi e degli
scopi da tutelare e ragiungere e dall’altro
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il ventaglio articolato dei problemi cui un
disegno riformatore deve riferirsi ed esten-
dersi per avere i necessari caratteri di
organicitd e funzionalita.

Sarebbe infatti errato, secondo noi, con-
siderare fine essenziale della riforma il te-
ma della «sindacalizzazione » della polizia
che ha 'la .sua. necessaria premessa nella
cosidetta «smilitarizzazione »: una
stazione. di questo tipo porterebbe erronea-

mente a far credere che i problemi della
polizia si. risolvano. solo in chiave sinda-

cale, determinando speranze e :convinzioni
destinate ad essere sicuramente  travolte
dalla realtd delle cose che esige viceversa
un organico disegno sulla reale riforma
che ¢ quella volta ad una organizzazione
piu efficiente, coordinata ed -economica dei
servizi di tutela dell’ordine e di preven-
zione e repressione del crimine. La - ri-
forma deve cio® garantire ed assicurare la
difesa delle istituzioni, dell’ordine legale,
della libertd e dei diritti del cittadino in
modo conforme ai principi democratici e
con un grado di efficienza corrispondente
alla domanda di sicurezza e di giustizia
di una societd moderna.

Cid non significa che si debba consi-
derare come di secondo ordine la riforma
dello statuto dei dipendenti diretta ad of-
frire maggiori garanzie di tutela della di-
gnita del lavoro e degli interessi econo-
mici e professionali.

Un pidt ampio spazio di autogestione
dei diritti professionali ed economici, in
forma rappresentative, ¢ un fatto che ha
un suo auntonomo ed importanie valore po-
sitivo sul piano della democrazia; esso
porta ad un piu alto livello professionale
e ad un .accrescimento di - responsabilitd
che -8 fattore. positivo nella gestione delle
strutture in considerazione dell’esigenza,
pilt che mai avvertita nell’attuale situa-
gione,; .che gli appartenenti  alle forze di
polizia abbiano un alto livello di professio-
nalitd . e.. di. responsabile cansapevolezza dei
propn poteri, diritti e doveri. .

In questo senso abbiamo considerato e
consideriamo, un momento importante ed
essenziale della riforma della polizia il pro-
blema dello statuto dei dipendenti e del
regime dei loro diritti di rappresentanza.

Ma nell’elaborare il disegno complessivo
della riforma abbiamo ritenuto obiettivo
primario quello della sempre piu efficiente
tutela dell’ordine legdle e della sicurezza
delle istituzioni e dei cittadini in un qua-
dro di garantita certezza democratica.

impo--

‘Questa. impostazione ¢ coerente alla na-
tura politica ed al compito storico della
democrazia cristiana come partito delle li-
bertd e delle istituzioni.

TITOLO I

ISTITUZIONE E COMPITI
DELLA POLIZIA DI STATO

Nel primo titolo della proposta di legge
viene affrontato il tema della « smilitarizza-
zione » della polizia e della conseguente

" istituzione del Corpo civile della polizia di

Stato.

Il Corpo ha un ordinamento specigle, fa
parte dei Corpi armati dello Stato e della
forza pubblica ed i suoi appartenenti sono
in servizio permanente quali funzionari ed
agenti di polizia.

La decisione di proporre una qualifica-
zione «civile» dei compiti e dei fini di
polizia e quindi uno statuto non militare
del Corpo deriva dalla considerazione che
appare storicamente superata la fase in
cui ‘era necessario un corpo di polizia mi--
litarizzato.

Oggi si presenta nettamente preminente
I’esigenza di una attivitd di polizia di pre-
venzione e di polizia investigativa, attivi-
td che & molto pilt congeniale ad un cor-
po civile di polizia.

La smilitarizzazione del Corpo delle
guardie di pubbliea sicurezza comporta co-
me conseguenza la unificazione dei ruoli
e delle funzioni fra gli ex apparienenti
al Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza,  all’ex ruolo dei funzionari di pub-
blica sicurezza, e all’ex Corpo di polizia
femminile. _

L’avvio della unificazione dei ruoli wvie-
ne previsto nelle norme di delega del ti-
tolo IV.ed in quella sede verra 1llustrat.o
ampiamente.

Sempre nel - titolo IV v-erré, affrontato
il tema: -della nuova organizzazione da da-
re alla polizia attraverso da previsione di
un nuovo ruolo di personale intermedio
(quello - degli - « ispettari ») che si colloca
fra la carriera direttiva e quella esecu-
tiva.

Una nlevanz;a parmcolare si- ¢ - voluta
dare alla indicazione dei compiti istituzio-
nali della polizia di Stato: essa deve vi-
gilare sull’osservanza della legge, assicura-
re il rispetto dei provvedimenti dati dalle
pubbliche a&utarita, garantire la sicurezza
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e lincolumitd pubblica, assicurare ai citta-
dini il libero esercizio dei loro diritti, pre-
venire e reprimere i reatli, prestare soccor-
so nel caso di pubbliche e privale cala-
mitd ed infortuni, espletare compiti di po-
lizia stradale, di frontiera, ferroviaria e
postale.

Per quanto attiene ai compiti di poli-
zia giudiziaria restano ferme le norme che
attribuiscono le qualifiche di ufficiale e
agente di polizia giudiziaria e ne regolano
funzioni e doveni.

Questa precisa elencazione dei compiti
del Corpo della polizia di Stato risponde
alla esigenza di porre sia la polizia che i
cittadini in condizione di conoscere esatta-
mente i contenuti ed i limiti dei rispettivi
‘doveri e diritti nell’interesse generale delle
istituzioni, della comunitd civile e dei loro
reciproci rapporti.

TITOLO II.
DIRITTI POLITICI E SINDACALI

Nel titolo II della proposta ‘di legge
vengono affrontati i temi relativi ai di-
ritti politici e sindacali degli appartenentl
al’ Corpo della polizia di Stato ed i limiti
entro i quali si esercitano questi diritti.
" In conformitad ed in applicazione dell’ar-
ticolo 98 della Costituzione si afferma il
divieto ‘di iserizione ai partiti politici:
‘questa limitazione deriva dal fatio che la
natiura dei compiti e delle attribuzioni pro-
prie- degli appartenenti alla " polizia, ‘con-
mnessi con i pil essenziali diritti e le. piu
‘gelose libertd dei cittadini nonché con fon-
damentali e primari interessi dello Stato,
richiedono una imparzialitd, anche sotto il
profilo “formale,” ed una indipendenza’' ri-
spetfo alla normale dialettica politica che,
sole, possono garantire quel livello di cre-
dibilita e di affidabilita da parte della gene-
ralitd dei consociali, indispensabile per
I’esercizio della funzione di polizia.

A maggior ragione la natura dei compiti
e delle attribuzioni esclude ogni partecipa-
zione a manifestazioni ed attivita di natura
partitica. '

Viene invece riconosciuto il diritto a
candidarsi nelle varie elezioni (amministra-
tive,” regionali e nazionali) ferme  restando,
ovviamente, le limitazioni previste dalle
norme vigenti in materia.

Per quanto riguarda I'esercizio dei di-
ritti sindacali la proposta di legge prevede

I’esclusione - del diritto di sciopero, del
diritto di riunione nelle ore di servizio ed
il divieto di partecipare in divisa ed armati
a manifestazioni o riunioni che avvengano
fuori dagli uffici.

I proponenti ritengono che il divieto
dello sciopero non sia in tontrasto con il
principio fissato dalla Costituzione: bastera
ricordare, a questo proposito, come la Corte
costituzionale abbia precisato che le limi-
tazioni ‘al diritto di sciopero possono giun-
gere fino ad escludere, per determinate
categorie di soggetti, la titolaritd el diritto
stesso quando cid sia richiesto da esigenze
che attengono a valori fondamentali. Alla
luce di tali affermazioni della Corte costi-
tuzionale ¢i pare evidente che l'ordine e la
sicurezza pubblica rientrino chiaramente in
quelle esigenze attinenti a valori fondamen-
tali di fronte alle quali si pud escludere
per la categoria degli appartenenti al Corpo
della polizia di Stato, la- stessa titolarita
del diritto- di sciopero: la norma di cui
all’articolo 6 della proposta di legge si col-
loca pertanio in questa ottica giuridico-
costituzionale.

Per quanio riguarda il dmtto di - asso-
ciazione & certo che il carattere non mili-
tare dello status degli appartenenti al Cor-
po della polizia di Stato comporta il rico-
noscimento del dmtto d1 associazione pro-
fessionale.

Per altro la natura del tutto partlcolare
dello status del -personale di polizia, con-
seguenté alle specialissime funzioni da esso
esercitate 'ed alla direita connessione di tali
funzioni con il mantenimento dell’ordine e
della sicurezza pubblica, ha indotto a con-
figurare la costituzione per legge di una
unica associazione professmnale dehoml-
nata « Federazione di polizia », con  orga-
nizzazione interna democratica, avente il
compito istituzionale della rappresentanza
unitaria del personale di polizia nei con-
fronti dell’Amministrazione dello - Stato.

La previsione di una associazione uni-
taria non appare in contrasto con il prin-
cipio -costituzionale della libertd di associa-
zione in genere e di associazione sindacale
in specie: la Corte costituzionale ha infatti
piu volte ricordato che le libertd costitu-
zionalmente garantite possono trovare un li-
mite nel rispetto di altri valori sanciti dal-
la Costituzione.

Nel caso del personale di polizia la ne-
cessitd’ che sia assicurata la continuitd di-
retta al mantenimento dell’ordine e della
sicurezza pubblica e la conseguente esclu-
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sione dello sciopero e di altrn dimit1 sin-
dacali, guali quello di riunione durante 1l
servizio, 1mpongono, e definiscono gia di
per se stesse, una ahipicitd dell’associazione
sindacale che gustifica la costituzione del-
la stessa per legge

La Federazione di polizia, per evident:
ragiom riconducibilh a tutte le argomenta-
zioni gia riferite, non potra far parte di
sindacati o di altre associazioni e tale
divieto ¢ espressamente inserito nella pro-
posta di legge

Inoltre le cariche collegate a poter1 deli-
berativi e decisionali potranno essere rico-
perte esclusivamente da appartenenti alla
polizia 1n attivitd di servizio

Se la specificita der compiti e delle fun-
zion1 attmbuiti alla polizia rende necessaria
la costituzione per legge di una associa-
zione professionale « atipica» e la esclu-
sione, sempre per legge, di alcumi diritt
come (uello di sciopero riconosciuti alla
generalita de1 cittadini, e evidente che tale
specificita deve a sua volta portare alla
necessaria previsione di mod: e strument:
che consentano agli appartenent: alla poli-
zia di non essere posth 1n condiziom di
non potere efficacemente provvedere alla
doverosa tutela der loro interessi economici
e guridict senza dover ricorrere a forme
sussicdharie come quella, gia ventilata, dello
sciopero esercitato in loro sostegno da altre
categorie di lavorator1 forme sussidiarie
di questo tipo, oltre ad essere lesive della
dignita deghi appartenenti alal polizia, sa-
rebbero sostanzialmente lesive della loro
necessaria autonomia e potrebbero compor-
tare riflessi negativi su quella 1mparzialita
che ¢ una condizione essenziale per un cor-
retto funzionamento della polizia stessa nel-
I'ambito di uno Stato democratico e di
diritto

D1 fronte a questa' problematica 1 pre-
sentatort detla proposta di legge, lavorando
sulla linea del documento votato dalla di-
rezione centrale della Democrazia cristiana
11 17 febbraio 1977, hanno prewisto la costi-
tuzione di1 un organismo 1istituzionale pari-
tetico, composto da rappresentanti del per-
sonale eletti da tuttt gli appartenent: al
corpo di1 polizia col sistema proporzionale,
e da rappresentanti nominatt dall’Ammini-
strazione

A tale organismo, denominato « Consi-
gho di pohizia », ¢ demandato 1l compito
di svolgere le trattative fra I’Ammimstra-
zione e gl appartenenti al Corpo di poh-
zia sulle questioni relative allo Stato giuri-

dico, al trattamento economico e di gquie-
scenza, ed all’orario di servizio, esso 1nol-
tre potra esprimere pareri e formulare pro-
poste per la elaborazione der provvedimenti

* normativi che comunque riguardino gh ap-

partenent1 alla pohizia

A particolare garanzia e tutela degh ap-
partenenti al Corpo di polizia & previsto
nell’articolo 11, ultimo comma, che per la
conclusione degli accord:t 1n seno al Con-
siglio di polizia sia necessario 1l consenso
della maggioranza de1 rappresentant: del
personale questa norma indica la precisa
volontd politica der presentator: di attribui-
re un peso determinante alla presenza dei
rappresentant1 del personale nel Consigho di
polizia ed al loro voto sulle questioni che
I1 riguardano

Riteniamo che a nessuno sfuggira l'im-
portanza e la rilevanza politica di questa
proposta che consente agh appartenent: alla
polizia di gestire direttamente le proprie
guestion1 giuridiche-economiche, di partect-
pare, con propri pareri e proposte, al pro-
cesso di1 formazione delle norme che co-
munque h riguardino, salvaguardando cosi
l’autonomia del Corpo di polizia da qua-
lunque eventuale interferenza o tentativo di
strumentalizzazione, ed aprendo un effettivo
processo di partecipazione democratica che
corresponsabilizzerd nel modo piu sostan-
ziale e corretto la polizia stessa

Infine, 1n coerenza con la manifestata
volonta di garantire agli appartenenti alla
polizia un ampio spazio di hiberta civili, s1
propone la abolizione delle anacronistiche
norme che limitano per 11 personale del
Corpo la facoltad di contrarre matrimonio

TITOLO III

DOVERI, DIRITTI, DISCIPLINA
E NORME PENALI

Nel momento 1n cui, smilitanzzato 1l
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza e
costituito 11 Corpo civile della polizia di
Stato, viene meno la applicabilita ner con-
frontt der suor appartenent: del regolamento
di disciplina militare e della normativa pe-
nale prevista dal codice pensle militare di
pace, s1 e ravvisato la necessita di inserire
nella proposta di legge una serie di norme
mn materia di disciplina e penali

Il capo I del titolo 11I, intitolato « Do-
veri, diritti e disciplina » prevede una serie
di norme che regolano il comportamento de-
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gh appartenent:1 al Corpo di pohzia dello
Stato, l’ordine gerarchico, 1 limiti del do-
vere gerarchico, le sanziom disciplinari

Particolarmente 1mportanti appaono le
norme 1n materia di ordim illegittimi, si
prevede che gli appartenentr al Corpo ai
quali venga mpartito dal proprio superiore
un ordine che ritengono palesemente 1llegt-
timo, debbano farlo rilevare allo stesso su-
periore esplicandone le ragiom, se l'ordine
¢ rinnovato per 1iscritto hanno 11 dovere di
obbedire

Questa procedura & modificata quando
sia In corso un servizio di ordine pubblico
o sussista uno stato di pericolo o di emer-
genza 1n questi casi l'ordine pud essere
rinovato verbalmente dal superiore e gh
inferior1 debbono obbedire, petdltro, termi-
nato 11 servizio di ordine pubblico o 1o sta-
to di1 pericolo o di emergenza, 1l superiore
ha I'obbhgo di ratificare 1’ordine per 1seritto

S1 prevede moltre la non pumbilita di
chi esegue I’ordine 1illegitimo del quale ri-
sponde sempre 1l superiore gerarchico che
I'ha mmpartito

Important1 appaiono inoltre le norme che
determmano !'orario di servizio, fissato In
42 ore setimanali ripartite secondo 1 turm
stabihit1 1n base alle esigenze di servizio e
che sanciscono 11 diritto al giorno di riposo
settimanale che deve possibilmente comn-
cidere con la domemca od altro giorno fe-
stivo salvo 11 diritto di godere del giorno
di riposo 1infrasettimanale quando esigenze
di servizio comportino la impossibilita di
usufruirne nel ‘giorno festivo

Per quanto attiene alle sanziom1 discipli-
nar1 s1 & esclusa qualunque sanzione restrit-
tiva della hbertd personale fissando le se-
guenti sanziom richiamo, richiamo scritto,
pena pecuniaria, censura, sospensione dal
servizio, destituzione, cessazione dalla ferma
volontaria o dalla rafferma, quest’ulhma so-
stitutsce le sanzioni della sospensione dal
servizio e della destituzione per 1 sottuffi-
cialh o per le guardie della pohizia di Stato
in ferma volontaria o rafferma La vasta
gamma delle sanziom disciplinar: e la spe-
cifica enunciazione delle fattispecie che le
comportano consente una corretta ed artico-
lata graduazione delle sanziom: stesse 1n
rapporto alla gravitd der comportamenti di
indisciphina, sara cos1 possibile, pur nella
necessaria severitd dalla quale non s1 pud
prescindere per mantenere la disciplina in
un Gorpo che, ancorché civile, & armato
ed ha compit: 1stituzionalr delicat: ed essen-

ziall, graduare 1n modo giusto le sanzioni
da infhiggere senzh eccessi e forme incom-
patibihh con 11 nuovo « status » degli appar-
tenent: alla pohizia ma contemporaneamente
senza cadere nell’opposto pericolo di vamfi-
care la disciplina stessa

Nel capo I del titolo III intitolato
« Norme penali», dopo avere affermato 1l
principio che gh appartenenti alla polizia
d1 Stalo sono soggetti1 alla giurisdizione del-
la magistratura ordinaria, s1 prevedono due
tpr di norme alcune s1 riferiscono a fatti-
specie specifiche ed altre s1 riferiscono a
fattispecte comuni che, ove commesse da
appartenent: alla polizia, assumono una ri-
levanza piu grave e richiedond di conse-
guenza una pil grave sanzione

Al primo tipo di norme appariengono le
seguent1 fattispecie tipiche abbandono di
posto (articolo 26), omessa esecuzione di un
ordine relativo al servizio (articolo 27), as-
senza dal servizio o dal reparto (artico-
lo 28), movimenio non autorizzato di re-
parto (articolo 30), alterazione di1 armi o
mumzioni e porto dir arrm non in dotazione
(articolo 32), rivolta (articolo 33), accordo
al fine di commettere 1l delitto di omessa
esecuzione di1 un ordine relativo al servizio
o quello di rivolta (articolo 3%)

S1 tratta, come ognuno pud vedere, di
1potes1 tipiche estremamenie precise e gravi
di fronte alle quah appariva assolutamente
essenziale una previsione normativa che col-
masse 1l vuoto determinato dalla nappl-
cabihitd del codice penale mlitare di pace

Alcune di queste fatiispecie di reato as-
sumono por una gravitd particolarmente ri-
levante quando siano commesse durante un
servizio di ordine pubblico o di pubblico
soccorso ed 1n questt casi1 s1 & previsto un
aggravamento della pena da infliggere

Al secondo tipo di norme cu si & fatto
cenno appartengono gl articoh 20 e 31
I’articolo 20 prevede un aggravamento di
pena per 1 delitt1 di cur aglhh articoll 344,
610 e 612 del codice penale (oltraggio, vio-
lenza 0 minaccia) ove commessi da un fun-
zionario o agente di polizia nel! corso di
un servizio ed a causa di esso nei confronti
d1 un superiore o di un inferiore, tale ag-
gravamento di pena non & previsto nell’ipo-
tes1 che talh reati vengano commessi 1n
danno di un par1 grado e la ragione di tale
previsione appare di tutta evidenza

L’articolo 31 riguarda I@'ipotes1 del furto
di armi, mumziont od esplosivi apparte-
nent: alla polizia di parte di un funzio-
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nario od agente del Corpo di polhizia, le
pene previste sono aggravate quando tah
arm1 siano comungque commerciate o ce-
dute la ragione di queste previsioni nor-
mative appare di1 tuita evidenza e risponde
ad esigenze ben precise ed nequvocabili

TITOLO IV
NORME DI DELEGA

Come st é& gid accennato, 1l riordina-
mento della polizia costituisce un problema
d1 enorme complessita e comporia 1'atten-
ta considerazione d1 svanalissimi aspett:
dell’attivita di polizia e la soluzione di
numerost problem: anche di ordine orga-
mzzativo Per questa ragione la proposta
di legge, tracciate le linee fondamentali
della nforma, ritiene di dover utilizzare,
per l'attuazione concreta di iali linee e per
1l riordinamento delle strutture organizza-
tive, lo strumento della delega al Gover-
no, come mezzo piu tdoneo per raggwun-
gere 1n temp: brevi la formulazione di
una normafiva completa ed organica

I punti che s1 e ritenuto di dover ai-
fidare al legislatore delegato sono quelli
dell’organizzazione centrale e periferica del
Corpo della pohzia di1 Stato, del nuovo
ordinamento del personale del Corpo, degh
istituti di 1struzione e addestramento, del
riordinamento della direzione generale del-
delle forze di polizia, della revisione della
normativa 1n tema di autoritd di pubblica
sicurezza e di polizia amministraiiva

Quanto all’'organizzazione della polizia,
s1 e stabilito come criterio per 1l legisla-
tore delegato che 1’articolazione di1 base del-
I’orgamzzazione deve restare a livello pro-
vinciale sia per quanto attiene alle opera-
ziom di polizia sia per quanto rigusrda
I’'amministrazione del personale e la gestio-
ne der mezzit Tuttavia s & data facoltda di
accenfrare ad un piu alto hvello, che @
quello regionale, la funzione di coordina-
mento della attivitda di ammimstrazione del
personale e di gestione der mezz1 Non s1 &
neppure escluso che in alcum casi, quando
la gestione a livello provinciale pud diven-
tare antieconomica e scarsamente funziona-
le, come accade per ghi organism: dotat: di
attrezzatura di alta specializzazione (centri
volo, gabinetti di polizia scientifica), possa
accentrarsy a hivello regionale la gestione di-
retta di tali orgamismi, che resterebbero al
servizio der vart uffict di polhizia dislocat:

nel territorip regionale Per alcune athivita
d1 polizia che richiedano una maggiore spe-
cializzazione, e tale & 11 caso dell’antiterro-
rismo e dell’antidroga, a hvello regionale
potra essere portata la funzione del coor-
dinamento delle operaziomm di competenza
der var1 uffict di polizia dislocati nel ter-
ritorio

Per quanto riguarda l'ordinamento del
personale, al fine di1 esaltare 11 momento
professionale dell’esercizio delle funziom at-
tribuite al Corpo della polizia, st & rntienuto
distinguere nettamente tra 11 ruolo degh
operatori di polizia da quello degh opera-
tor1 ammunistrativi, tecnici e professional
Ad ognuno di tali ruoh e, nell’ambito di
ciascuno ad ognuna delle carriere e delle
qualifiche nelle quali sara suddiviso, dovra
corrispondere 1’esercizio di specifiche fun-
ziont e 'attribuzione di particolar1 poter1 e
responsabilita

In particolare, per il ruolo degh opera-
tor: di polizia s1 & previsia la creazione di
una carrierd ntermedia, quella degh ispet-
tor1 di polizia’ Ghi appartenenti a talé car-
riera avranno 1l compito di coordinare 1'at-
tivita degh agenti di svolgere, alle dirette
dipendenze dei funzionar1 della carriera -
rettiva, tutte quelle funziom di pohzia, e
1n specie quelle di 1investigazione, per le
quali & indispensabile una specifica prepa-
razionie professionale

Per l’aecesso alla qualifica imizale di
ciascuna ocarriera der vari ruoli nei quah si
articolera 11 nuovo ecorpo civile di polizia
s1 & tenuto fermo il criterio del pubblico
concorso S1 & espressamente previsto, pero
c¢he al concorso si accompagnino appositi
corsi di formazione professionale preve-
dendo anche la concessione di borse dr
studio In relazione a taly esigenze s1 & pre-
visto 1l complete rinnovamento di tuth gh
1stitutt di 1struzione attualmente esistenti

Atteso, po1, che 1l riordinamento della
polizia & profondo e muta radicalmente lo
status deglt appartenenti, s1 & ritenuto op-
portuno favorire 'esodo o 1l passaggio ad
altre ammimstrazion: dello Stato di coloro
che ritenessero di non sentire perfetta-
mente aderente alla propria personality la
nuova configurazione del Corpo

Altro problema che s1 & ritenuto di do-
ver affidare, per la concreia attuazione della
soluzione scelta, alla delega del Governo &
quello del riordinamento dei servizi central
della pubblica sicurezza, la cuir struttura,
posta alle dirette dipendenze del Mimstero
dell’Interno, @& 1ncentrata nella direzione
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generale della pubbhca sicurezza, alla quale

sono demandate sia la direzione politica -

dell’attivitd di polizia - in esecuzione delle
diréttivé del Ministro - sia la direzione
dell’attmta tecnica di polizia,

N ‘Con’ la riforma si tende a modificare
parzmlmente tale struttura partendo pro-
prio dalla indicata distinzione tra le due
attivita di polizia, distinzione che corrispon-
de, in termini oggettm alla differenza tra
attivitd diretta alla sicurezza pubblica e at-
tivitd di pohzm in senso stretto. La nuova
du:ezmne .generale, che molto significativa-
mente verra ad assumere la denominazione
di ‘Direzione generale della sicurezza pub-
bl;ca, dovra essere lorgamsmo di primaria
collnboraz;one con_il Ministro: dell’interno
per 1a elaborazmne e la esecuzione  delle
du‘ettlve politiche e di alta amministrazione
in téma di ordine e sicurezza pubblica.
L’attivitd di-polizia vera e propna. restereb-
be affidata ad. altro organismo, verlice del
Corpo di polizia, che provvedera alla orga-
nizzazione, alla gestione e all’impiego del
persopale.

Il riordinamento dei servm centrali del
Minislero dell’interno, il cui titolare @
I’unieo- vertice monocratico responsabile del-
I'ordine e della sicurezza pubblica, deve
ovviamente costituire I’occasione per realiz-
zare un piu efficiente coordinamento opera-
tivo tra le organizzazioni di polizia che
secondo il nostro ordinamentio hanno una
competenza generale. Per tale. ragione, con
un’apposita norma ;.di:: delega, si- attribui-
scono al Governpo i poleri -necessari per rea-
lizzare tale migliore .coordinamento, sia. .8
livello cenirale sia a livello periferico, nei
servizi di polizia di sicurezza e di polizia
giudiziaria,

Strettamente connesso con i temi del
riordinamento dei servizi centrali del Mi-
nistero e con la nuova organizzazione cen-
trale e periferica del Corpo & il problema
del riordinamento della normativa sugli or-
gani cui sono attribuite la qualitd ed i po-
teri di autoritd di -pubblica sicurezza.

L’innovazione, in tale campd, -consiste
nell’individuazione di un livello anche na-
zionale e regionale cui attribuire i poteri
amministrativi in materia di ordine e sicu-
rezza pubblica.

Per quanto, infine, riguarda le moltie-
pllcl attribuzioni di polizia amministrativa,
si- & scelta la soluzione di una larghissima
devoluzione delle relative competenze ad
organi di altre amministrazioni statali o da

. mativi;

organi degli enti territoriali minori gia
tradizionalmente investiti di competenze sta-
tali.

Alla competenza delle autorita di pub-
blica sicurezza dovranno restare, olire ai
poleri di vigilanza e di soslituzione, anche
tutte quelle attivitd che impropriamente so-
no definite di polizia amministrativa e che
attengono invece specificamente alla polizia
di sicurezza, ‘quali il controllo delle armi
¢ il soggiorno degli stranieri.

TITOLO V.
NORME TRANSITORIE E FINALI

"In quest’ultimo titolo della proposta so-
ng raggruppate ~diverse” norme’ transitdrie
che debbono regolare il periodo di tempo
intercorrente fra la costituzione del Corpo
deMa Polizia di Stato e la emanazione dei
decreti delegati che dovranno provvedere
alla sua definitiva organizzazione e strut-
turaziorie.

" Tali norme, che si riferiscono a vari
aspetti della mforma, avrebbero potuto es-
sere collocate nei precedenti titoli ma si
& preferito raggrup'parle in unt titolo appo-
sito "per ragioni di sistematica legislativa
e di piy agevole consultazione. L’articolo
43 mantiene alla Direzione generale di pub-
blica sicurezza le attuali attribuzioni e com-
petenze fino al suo riordinamento; gli ar-
ticoli 44, 45 e 46 riguardano la normativa
provvisoria del personale (stato giuridico,
avanzamento, quiescenza), rapporti infor-
le 'schedé' valutarie, i giudizi tom-
plessivi e di. revisione nonché le relatlve
procedirre di* gravame.’ '

L’articolo 47 aitiene alla gestione ammi-
nisirativa della Polizia dello Stato, 1’arti-
colo 48 al trattamento economico previden-
ziale ed assistenziale, 1'articolo 49 al ‘con-
gedo ordinario e straordinario. L’articolo
50 regola le modalitd provvisorie di ‘ele-
zione del Consiglio di Polizia consentendo
quindi la immediata costituzione ed il fun-
zionamento del Consiglio stesso non appena
la legge di riforma entrerd in vigore.

L'articolo 51 prevede che, fino a quan-
do non sard emanato il nuovo stato giu-
ridico dei funzionari ed agenti di polizis,
per tutlo quanto non regolato dalle norme
dei titoli’ II e III in materia dei diritti,
doveri e disciplina, si applichino le norme
contenute nel Testo unico delle disposizio-
ni concernenti lo statuto degli impiegati ci-
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vili dello Stato approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3.

L’articolo 52 contiene le norme transi-
forie in materia di giurisdizione penale;
I’articolo 53 prevede un condono per le
sanzioni disciplinari inflitte fino alla date
del 31 marzo 1977, ai funzionari e agli
agenti di pubblica sicurezza per fatti rela-
tivi ad iniziative sindacali od a tutela dei
diritti e degli interessi del personale; 1’ar-
ticolo 54 riguarda disposizioni sull’unifor-
me, lo stemma, i fregi e gli aliri segni
distintivi della Polizia.

Infine l’articolo 55 detta una norma ge-
nerale che afferma I’applicabilitad, se com-
patibili, delle disposizioni del regio decreto
30 novembre 1930, n. 1629 e successive mo-
dificazioni per tutto quanto non previsto
dalla presenie legge.

Onorevol; colleghi, nel rassegnare alla
vostra attenzione la presente proposta di
legge intendiamo richiamarci a quanto det-
to all’inizio di questa relazione illustrativa.

La nostra proposta segna la posizione
con la quale la Democrazia Cristiana si
presenta al confronto parlamentare sulla
riforma della polizia: essa intende eviden-
ziare alle forze politiche ed alla pubblica
opinione, interna alla Polizia ed esterna
ad essa, le nostre idee e le nostre propo-
ste su questa riforma che & essenziale al-
I'inferesse dello Stato e della comunitd na-
zionale oltre che, evidentemente, all'inte-
resse della slessa polizia.

Segnare una posizione indicando idee e
programmi attraverso lo strumento della
proposta di legge non vuole significare
presentarsi al confronto politico e parla-

mentare in modo chiuso: noi non c¢i sen-
tiamo :portatori di: una wveritd ' asg¢hita, né
in questo né in altri campi: significa an-
dare al confronto in modo serio e respon-
sabile giacché il confronto ha un senso se
ad esso le forze politiche si presentano
non solo per convalidare le proposte sulle
quali convergono ma anche .per verificare
quelle sulle quali la convergenza pud non
apparire facile o probabile.

Certo il dibattito pud e deve servire ad
approfondire i temi, a rendere pil chiare
le varie posizioni ed & consentire anche
un responsabile. ed oggettivo giudizie di
tutte le forze politiche, le componenti so-
ciali e la pubblica opinione sulle singole
posizioni dei vari. gruppi politici.

Noi ¢i presentiamo al confronto sulla
riforma della polizia per portare il nostro
contributo, fermi nelle nostre convinzioni
di fondo sugli aspetti della riforma . che
toccano delicati- risveltj istituzionali, : ma
aperti ad ogni proposta che si collochi in
modo responsabile di fronte all’esigenza
diffusa di dare una risposta positiva e con-
creta alle istanze -che. su questo problema
salgono dalla complessa realia civile e so-
ciale del nostro paese ‘e sopmt.tutto dal-
I’interno della polizia.

Se il confronto. sard serip e concreto,
serrato ma non chluso, responsablle e non
inficiato da tentazionj demagogmhe siamo
certi che 11 Parlamento ifaliano arrivera
a varare una legge di riforma che permet-
tera un ampio spazio per i diritti “civili
degli appartenentl alla_polizia ed una rior-
ganizzazione e ristrutturazione della stessa
capace di determinare un aumenio della
sua efficacia operativa e della sua oapaclt,&
di garantire le istituzioni democratiche ed
il corretto svolgersx dellg vita civile mel
nostro Paese. o S ‘
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

ISTITUZIONE E COMPITI
DELLA POLIZIA DI STATO

ART. 1.
(Istituzione della polizia di Stato).

B istituito il corpo civile della polizia
di Stato.

Esso -ha ordinamento speciale, fa parte
dei corpi armati dello Stato e della forza
pubblica.

~Gli appartenenti - alla - polizia di .Stato
sono in servizio - permanente quali funzio-
nari ed agenti di polizia:

- L'armamento in dotazione alla p011z1a di
Stato & stabilita con decreto del ministro
dell'interno.

ART. 2.

(Collocazione ordinativa
e compiti della polizia di Staio).

Il corpo della polizia di Stato & alle di-
rette dipendenze del ministro dell’interno ed
¢ inquadrato nel Ministero dell’ mterno

La polizia di Stato vigila sull’osservanza
della legge, assicura il rispetto dei provve-
dimenti ' dati dalle pubbliche autorita, ga-
rantisce la sicurezza e l'incolumitd pubbli-
ca, assicura ai clttadlm i1 libére esercizio
’dex loro du'ittx, preﬂene e reptlme i ’reatx
vati” mfortum ‘e di calamita, espleta cOmpl-
‘ti di polizia stradale, di polizia di frontie-
ra, di polizia ferroviaria e di pollzla po-
stale nonché gli altri compiti attribuiti dal-
I'ordinamento dello Stato. v

Restano ferme le norme che atiribuiscono
la qualifica di ufficiale e agenie di polizia
giudiziaria e ne regolano le funzioni e i
doveri.

ART. 3.

(Scioglimento del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e del Corpo di polizia
femminile).

II Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza e il Corpo di polizia femminile
sono disciolti.
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I1 personale del ruolo organico della
carriera direttiva dell’ Amministrazione di
pubblica sicurezza e il personale dei di-
sciolti Corpi sono inquadrati nella polizia
di Stato.

Sono pure inquadrati in essa il perso-
nale del ruolo degli operai permanenti del-
le scuole di polizia e del ruolo degli ope-
ral dei magazzini del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza. ‘

Le relative dotazioni organiche costitui-
scono la dotazione organica della polizia di
Stato.

Le attrezzature, i mezzi, gli armamenti,
le dotazioni, i beni mobili ed immobili dei
disciolti corpi sono trasferiti alla polizia di
Stato.

Le bandiere e le relative decorazioni con-
cesse al Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza sono attribuite alla polizia di Stato.

ART. 4.

(Doveri di subordinazione).

I funzionari e agenti di polizia hanno 1
doveri di subordinazione gerarchica previ-
sti dall’ordinamento dello Stato nei con-
fronti:

a) del ministro dell’interno;

b) dei sottosegretari di Stato per l'in-
terno, quando esercitano, per delega del
ministro, le attribuzioni in materia di pub-
blica sicurezza,

¢} del capo della polizia, dei vice capo
della polizia e di tutti i superiori del Corpo
della polizia di Stato;

d) dei funzionari o agenti di polizia,
ancorché pari o inferiori di qualifica o di
grado, se investiti di funzioni direttive o
di comando, nei limiti delle loro attribuzio-
ni e nell’ambito dell’ufficio, reparto od ente
cui ciascuno di essi ¢ preposto.

I funzionari e agenti di polizia hanno
doveri di subordinazione funzionale, nei
casi previsti dalla legge, nei confronti:

a) del prefetto;
b) dell’autoritd giudiziaria.

ART. b.

(0bblighi di leva -
Rapporti con le Forze Armate).

Il servizio prestato nella Polizia di Stato
& considerato, per ogni effetto, come servi-
zio militare. Tuttavia, & tenuto all’adempi-
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mento degli obblighi di leva il funzionario
o 'agente di polizia che lascia volontaria-
mente il corpo prima che abbia prestato
almeno 18 mesi di servizio.

Tra gli appartenenti alla Polizia di Sta-
to in uniforme e gli appartenenti alle For-
ze Armate dello Stato & stabilita la reci-
procitd del saluto e degli onori durante i
rapporti di servizio e le manifestazioni uf-
ficiali.

Gli accordi per 1'uso delle . attrezzature
militari, gli impegni di assistenza e le con-
venzioni con Enti e con le Forze Armate
vigenti per il Corpo delle guairdie di pub-
blica sicurezza, si applicano alla Polizia
di Stato.

ART. 5-bis.

(Servizi di assistenza  spirituale ai com-
ponenti del Corpo della Polizia di Stalo).

Il servizio di assistenza spirituale nella
religione cattolica & espletato a favore de-
gli appartenenti al Corpo della Polizia di
Stato dai cappellani militari, nelle forme e
nei modi che saranno stabiliti con decreto
del Ministro dell’interno d’intesa col Mini-
stro della Difesa.

I cappellani militari per il periodo in
cui prestano servizio presso il Gorpo della
Polizia di ‘Stato sono soggetti alle norme
disciplinari e penali previste per il Corpo
stesso ed alla giurisdizione dell’Autorita
giudiziaria ordinaria.

Il servizio di assistenza spirituale nei
culti acattolici & espletato nei modi e le
forme previste da apposito regolamentoc che
verrd emanato con decreto del Ministro del-.
I’interno.

TITOLO II
DIRITTI POLITICI E SINDACALI

ART. 6.

(Diritti sindacali dei funzionari e
agentt di polizia).

I funzionari e gli agenti di polizia eser-
citano i diritti sindacali nelle forme e con
i limili previsti dalla presente legge.

Essi non possono fare ricorso allo scio-
pero, né aderire ad associazioni sindacali
diverse dalla Federazione di polizia.
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ART. 7.

(Federazione di polizia).

Per la rappresentanza unitaria dei diritti
e degli interessi dei funnzionari e degli
agenti di polizia & istituita una associazione
unitaria denominata « Federazione di po-
lizia ».

La Federazione ha personalita giuridica
di diritto pubblico e di essa fanno parte i
funzionari e gli agenti della polizia di Sta-
to che lo richiedano.

Lo statuto e i regolamenti della Federa-
zione sono adottati dagli organi della Fede-
razione e devono sancire un ordinamento
interno a base democratica.

Lo statuto e i regolamenti generali della
Federazione debbono essere comunicati al
Ministero dell’interno.

La Federazione non pud far parte di
sindacati o altre associazioni.

Le cariche collegate a poteri deliberativi
o decisionali possono essere ricoperte esclu-
sivamente da funzionari e agenti di polizia
in attivita di servizio.

Gli appartenenti alla Federazione di po-
lizia possono tenere riunioni e assemblee
negli uffici e nelle caserme, compatibilmen-
te con le esigenze del servizio e con la sola
partecipazione dei soci e dei dirigenti.

Salve che nel caso previsto dal prece-
dente comma, i funzionari e gli agenti di
polizia non possono partecipare in unifor-
me a manifestazioni sindacali.

ART. 8.

(Divieto di iscrizione a partiti politici e
di svolgimento di attivitd politica).

Ai funzionari e agenti di polizia & fatto
divieto di iscriversi a partiti e movimenti
politici e alle organizzazioni ad essi colle-
gate, nonché di svolgere attivitd che costi-
tuiscano comunque manifestazioni pubbliche
di adesione alle associazioni predette.

Il divieto di cui al comma precedente
non si applica ai funzionari e agli agenti
di polizia componenti del Parlamento, del
Governo. della Repubblica o di Consigli re-
gionali, provinciali o comunali o che siano
candidati al Parlamento o a Consigli regio-
nali, provinciali o comunali, fermi restando
i diritti e le limitazioni previsti dalle nor-
me vigenti in materia.
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ART. 9.

(Matrimonio per gli apparienenti
alla polizia di Stato).

Le norme che limitano per il personale
del corpo la facoltd di contrarre matrimo-
nio sono abrogate.

Agmt. 10.
{Consiglio di polizia).

Presso il Ministero dell’interno & isti-
tuito il Consiglio di polizia per le relazio-
ni con i funzionari ed agenti di polizia e
per gli affari sindacali.

Il Consiglio di polizia nommato con de-
creto del Ministro dell’interno, dura in ca-
rica due anni ed & composto:

a) in rappresentanza dell’amministra-

zione:

da un Sottosegretario di Stato del
Ministero dell’interno, designato dal Mini-
stro dell’interno, che lo presiede;

da un Sottosegretario di Stato desi-
gnato dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri;

da due rappresentanti del Ministero
del tesoro, designati dal Ministro del teso-
ro, con qualifica non inferiore a dirigente
superiore 0 equiparati;

da due rappresentanti del Ministero
dell’interno, designati dal Ministro dell’in-
terno, con qualifica non inferibre a diri-
gente superiore o equiparati;

da due esperti, anche pstranei al-
I’amministrazione, designati dal Ministro
dell’interno, d’intesa con il Presidente del
Consiglio dei ministri e con il Ministro del
tesoro;

b) in rappresentanza del personale di
polizia:
da otto rappresentanti effettivi e da
8 supplenti eletti da tutti gli appartenenti
al Corpo di polizia tra gli appartenenti &l
Corpo stesso col sistema proporzionale e
secondo un apposito regolamento da ema-
nare con decreto del Ministro dell’interno.

Le funzioni di segretario sono esp]etate
da un funzionario di polizia.

1 rappresemantl “dell’amministrazione pos-
sono essere sostituiti anche nel corso del
biennio.
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I rappresentanti supplenti del personale
quando non intervengono in sostituzione di
un componente effettivo impedito, possono
partecipare, senza diritto di voto, ai lavori
di consiglio.

Art. 11.
(Compelenze del Consiglio di polizia).

Il consiglio di polizia & sede delle trat-
tative tra 1’Amministrazione ed i funzionari
e gli agenti di polizia per le questioni ine-
renti lo stato giuridico, il trattamento eco-
nomico e di quiescenza e 1’orario di ser-
vizio.

Esprime pareri e formula proposte per
la elaborazione dei provvedimenti normativi
che comungque riguardino i funzionari e gli
agenti di polizia.

Il consiglio provvede alla emanazione
per la elaborazione dei provvedimenti nor-
mativi che comunque riguardino i funzio-
nari e gli agenti di polizia.

I1 Consiglio provvede alla emanazione di
un regolamento per il suo funzionamento,
approvato con decreto del Ministro dell’in-
terno.

Gli accordi stipulati in sede di consiglio
di polizia, nelle materie di cui al primo
comma, sono resi esecutivi con decreto del
Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, sulla pro-
posta del Ministro dell’interno, di concerto
con il Ministro del tesoro, ferma restando
la necessitd della approvazione con legge
delle spese incidenti sul bilancio dello Stato.

Per la conclusione degli aceordi & neces-
sario il consenso della maggioranza dei rap-
presentanti del personale.

TITOLO III

DOVERI, DIRITTI, DISCIPLINA
E NORME PENALI

Capo 1.
DOVERI, DIRITTI, DISCIPLINA

ArrT. 12,
(Giuramento).

I cittadini che entrano a far parte della
polizia di Stato debbono prestare giuramen-
to secondo la formula seguente:

« Giuro di essere fedele alla Repubblica,
di osservare lealmente la Costituzione e le
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leggi dello Stato, di adempiere ai doveri
del mio ufficio alle esclusive dipendenze
delle autorita dello Stato nell’interesse del-
I’amministrazione e per il pubblico bene ».

I rifiuto comporta decadenza dal ser-
vizio.

Arr. 13.
(Ordine gerarchico).

Gli appartenenti al Corpo di polizia de-
vono eseguire gli ordini impartiti dal supe-
riore gerarchico e attinenti al servizio, non-
ché le prescrizioni generali o particolari im-
partite per 'adempimento dei servizi.

Ogni comunicazione o istanza diretta ai
superiori deve essere inoltrata per via ge-
rarchica. Tuttavia gli appartenenti al Corpo
di polizia hanno diritto di consegnare al
proprio superiore pieghi suggellati esclusi-
vamente se diretti al Ministro dell’interno e
riguardanti questioni personali di partico-
lare gravita e delicatezza, attinenti al rap-
porto di impiego. Tali pieghi debbono es-
sere inoltrati d’ufficio senza indugio.

Gli appartenenti al Corpo di polizia che
.nell’esercizio delle funzioni rilevino diffi-
coltd od inconvenienti derivanti dalle dispo-
sizioni impartite dal superiore per I’esecu-
zione dei servizi, devono riferirne per via
gerarchica, formulando le proposte a loro
avviso opportune per rimuovere le difficolta
o gli inconvenienti.

Art. 14.
(Limiti del dovere gerarchico).

Gli appartenenti al Corpo di polizia ai
quali dal proprio superiore venga impartito
un ovrdine, che essi ritengano palesemente
illegittimo, devono farlo rilevare allo stes-
so superiore dichiarandone le ragioni; se
I’ordine & rinnovato per iscritto hanno il
dovere di darvi esecuzione.

Quando sono in servizio di ordine pub-
blico ovvero quando esista uno stato di
pericolo o di urgenza, gli appartenenti al
Corpo di polizia devono eseguire 1'ordine
anche se esso & rinnovato verbalmente dal
superiore il quale, cessato il servizio di
ordine pubblico o lo stato di pericolo o di
urgenza, ha obbligo di ratificarlo per
iseritto.

Non & punibile chi esegue 1’ordine ille-
gittimo e del reato risponde sempre il su-
periore gerarchico che ha dato 1'ordine.
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. L’inosservanza  dell’'ordine  gerarchico
comporta responsabilitd disciplinare, salva
la responsabilitd penale.

ART. 15.

(Alloggio in caserma e reperibilila)

Gli agenti di polizia hanno obbligo di
alloggiare in ocaserma durante il periodo
della ferma triennale e duranie la frequen-
za del corso per allievi sottufficiali.

Lo stesso obbligo hanno gli allievi che
frequentano il primo biennio di Aoccademia.

Per esigenze di ordine pubblico o di
pubblico soccorso, pud essere fatto obbligo
ai funzionari ed agli agenti di polizia di
permanere in caserma od in ufficio, ovvero
di mantenere la reperibilita.

ART. 16.

(Orario di servizio).

L’orario di servizio per gli appartenenti
al Corpo di polizia & fissato in 42 ore set-
timanali ripartite secondo i turni stabiliti
in base alle esigenze di servizio.

Qualora particolari esigenze la richie-
dano, gli appartenenti al Corpo di polizia
sono tenuti a prestare servizio anche in
eccedenza all’orario normale.

Gli appartenenti alla polizia di Stato
hanno diritto ad un giorno di riposo set-
timanale.

Qualora debbano prestare servizio in un
giorno festivo, hanno diritlo a godere del
giorno di riposo in giorno feriale stabilito
dall’Amministrazione.

ART. 17.

(Sanzioni disciplinart).

I funzionari e gli agenti di polizia sono

soggetti alle seguenti sanzioni disciplinari:

1) richiamo;

2) richiamo scritto;

3) pena pecuniaria;

4) censura;

5) sospensione dal servizio;

6) destituzione;

7) cessazione dalla ferma volontaria o
dalla rafferma.



ART 18

(Richiamo e richiamo scritlo)

11 richiamo ¢ un ammommento per levi
ormassion1 O trasgressioni, & verbale e pud
essere 1nflitto da qualsiasy superiore, senza
obbligo di rapporto

Nel caso di recidiva 1l richiamo & 1in-
flitto per 1scntto

ARt 19

(Pena pecumaria)

La pena pecumiaria consiste nella trat-
tenuta di una quota non inferiore a un
treniessmo né superiore a cingue trentesi-
mi dello stipendio mensile

Per gli allievi delle scuole e dell’Acea-
demia la pena pecumaria ¢ sostituita dalla
consegna da uno a ¢ingue giorni, €ssa com-
porta 1'obbhigo di1 trascorrere nell'istituto le
ore di hibera uscita, dedicandole allo studio

La pena pecuniaria 8 mfhita

per ulteriore recidiva entro tre mest
i omissiom o trasgression: punite con 1l
ricmamo scritto,

per lieve scorrettezza nel comporta-
mento 1n pubblico e per trascuratezza nel-
la conservazione dell’'uniforme o degh og-
getls d1 corredo,

per negligenza n servizio,

per nitardo non gustificato nell’assu-
mere Servizio

ArT 20

(Censura)

La censura & una dichiarazione di ha-
simo scrifta, essa & mofivata ed & inflitta,
anche 1n assenza di una sanzione penale

per 1nosservanza der dover1 di ufficio
o grave negligenza in servizio,

per violazione del dovuto riserbo di

ufficio,

per contegno scorretto verso 1 supe-
rior1 ed 1l pubblico,

per rifiuto, omssione o ritardo di ob-
bedire ad un ordine legittimamente impar-
tito dal superiore,

per comportamento gravemente disdi-
cevole al decoro delle funziom,

per l'assenza non autorizzata dal re-
parto od ufficio,
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per omessa presentazione in servizio
senza giustificato motivo;

per ritardo non giustificato ad assu-
mere un servizio specificamente comandato.

Per futte le violazioni relative ad as-
senze dal servizio previste dal presente ar-
ticolo, alla sanzione della censura pud esse-
re cumulata quella della pena pecuniaria.

Qualore si tratti di funzionario od agen-
te di polizia investito della direzione di un
servizio o del comando di un reparto, la
censura eventualmente cumulata con la pe-
na pecuniaria & altresi inflitta, anche in as-
senza di una sanzione penale:

per avere omesso di adottare, in ser-
vizio, misure cautelative prescritte dai re-
golamenti o da ordini gerarchici a tutela
deila integritd fisica del personale dipen-
dente;

per avere omesso, abitualmente, di os-
servare le prescrizioni sull’addestramento
professionale del personale dipendente;

per parzialitd, ingiustizia palese, modi
sconvenienti e qualsiasi abuso verso i di-
pendenti.

Il funzionario o l'agente di polizia al
quale & inflitta la censura subisce il ritar-
do di un anno nell’aumento periodico dello
stipendio.

Art. 21.

(Sospensione dal servizto).

La sospensione dal servizio consiste nel-
V’aliontanamento dal servizio con la priva-
zione dello stipendio per non meno di un
mese e non piu di sei mesi.

La sospensione ¢ inflitta anche in assen-
za di una sanzione penale:

a) nei casi previsti dall’articolo pre-
cedente qualora le infrazioni abbiano ca-
rattere di particolare gravita;

b) per denigrazione dell’Amministra-
zione e dei superiori;

¢) per uso delle funzioni a fini di in-
teressi personali;

d) per violazione del segreto d’ufficio
che abbia prodotto grave danno;

e) per comportamenio che produca in-
terruzione o turbamento nella regolaritd o
nella continuitda del servizio e per volon-
tario abbandono del servizio;

f) per tolleranza di abusi commessi
dal personale dipendente.
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Al funzionario o agente di polizia so-
speso dal servizio & concesso un assegno
alimentare in misura non superiore alla
metd dello stipendio, oltre agli assegni per
carichi di famiglia.

11 funzionario o agente al quale & in-
flitta la sospensione non pud essere pro-
mosso se non siano decorsi due anni dalla
data dell’infrazione e subisce un ritardo di
due anni nell’aumento periodico dello sti-
pendio; tali ritardi sono portati a tre anni
se la sospensione dal servizio & superiore
a tre mesi.

Il tempo durante il quale il funzionario
o 'agente & stato sospeso dal servizio con
privazione dello stipendio deve essere de-
dotto dal computo dell’anzianita.

ART. 22.

(Destituzione).

La destituzione & inflitta, anche in as-
senza di sanzione penale:

a) per atti i quali rivelino mancanza
del senso dell’onore e del senso morale;

b) per atti che siano in grave contra-
sto con i doveri di fedeltd del funzionario
o agente di polizia;

c) per grave abuso di autoritd o di
fiducia;

d) per dolosa violazione dei doveri di
ufficio che abbia portato grave pregiddizio
allo Stato, ad enti pubblici od a privati;

e) per illecito uso o distrazione di
somme amministrate o fenute in deposito,
o per connivente tolleranza di abusi com-
messi da dipendenti;

f) per richiesta o accettazione di com-
pensi o benefici in relazione ad affari
trattati per ragioni d'ufficio o di servi-
Z10;

g) per gravi atti d’insubordinazione
commessi pubblicamente o per eccitamen-
to all’insubordinazione; :

h) per istigazione agli atti di. cui
alla lettera e) dell’articolo precedente;

{) per ubriachezza in servizio tale da
costituire pericolo a terzi o pregiudizio
per lespletamento delle funzioni;

l) per assenza ingiustificata dal ser-
vizio superiore a cinque giorni consecutivi;

m) per la mancata presentazione, sen-
za giusti motivi, nei cinque giorni suc-
cessivi a quello prefisso per la ripresa
del servizio, da parte di chi era legitti-
mamente assente.



— 2 — N. 1338
Atti Parlementars: Camera det Deputati

YII YEGISLATURA — DOCUMENTI —— DISEGNI DI LEGGE % RELAZIONI

Art. 23.

(Destituzione di diritio).

Il funzionario o l'agente di polizia in-
corre nella destituzione di diritto, escluso
il procedimento disciplinare:

a) per condanna passata in giudica-
to, per i delitti contro la personalitd del-
lo Stato, esclusi quelli previsti nel capo
VI del titolo I del libro II del codice pe-
nale ; ovvero per i delitti di peculato,
malversazione, concussione, corruzione, per
i delitti contro la fede pubblica, esclusi
quelli di ocui agli articoli 457, 495, 498
del codice penale, per i delitti contro la
moralitd pubblica ed il buon costume pre-
visti dagli articoli 519, 520, 521 del codi-
ce penale e dall’articolo 3 delia legge 20
febbraio 1958, n. 75, per i delitti di ra-
pina, estorsione, millantato credito, furto,
truffa ed appropriazione indebita, e per
quelli previsti dalla presente legge;

b) per condanna passata in giudicato,
che importi la interdizione perpetua o
temporanea dai pubblici uffici o linterdi-
zione da una professione o da un’arte,
ovvero l'applicazione di una misura di si-
curezza detentiva o della libertd vigilata.

Anrt. 24.

(Cessazione dalla ferma wvolontaria
e dalla rafferma).

Per i sotiufficiali o per le guardie del-
la polizia di Stato in ferma volontaria o
rafferma le sanzioni disciplinari della so-
spensione dal servizio e della destituzione
sono sostituite dalla cessazione dalla fer-
ma volontaria o dalla rafferma.

Caro 1II.

NORME PENALI

ART. 25.

(Norme sulla giurisdizione).

Gli appartenenti alla polizia di Stato
sono soggetti alla giurisdizione dell’autorita
giudiziaria ordinaria.
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ART. 26.
(Abbandono del posto).

Il funzionario o l'agente di polizia che
in servizio di guardia, di sicurezza pub-
blica o comunqgue impiegato in reparti or-
ganici abbandona il posto o il servizio o
viola le disposizioni generali o particolari
impartite, & punifo con la reclusione fino
a2 due anni.

La reclusione & da uno a quattro anni
se il fatto & commesso: ’

durante un servizio di ordine pubblico
o di pubblico soccorso; ‘

nella guardia a rimesse di aeromo-
bili o a depositi di armi, munizioni o ma-
terie inflammabili ed esplosive;

a bordo di una nave o di un aero-
mobile.

In ogni caso, se dal fatto & derivalo
grave danno, la pena & della reclusione da
due a cingue anni.

ART. 27.

(Omessa esecuzione
di un ordine relative al servizio).

Il funzionario o I'agente di polizia che
impiegato in servizio in reparti organici ri-
fiuta, omette o ritarda di obbedire ad un
ordine legittimamente impartitogli dal su-
periore & punito con la reclusione fino a un
anno.

Se il fatto & commesso da un funtiona-
rio o da un agente comunque impiegato in
servizio di ordine pubblico o di pubblico
soccorso, la pena & della reclusione da sei
mesi & due anni.

Se il fatto & commesso da fre o piu
funzionari o agenti, in accordo ftra loro,
la pena & della reclusione da due a cinque
anni. '

ART. 28.

{Assenza dal servizio o dal repario).

E punito con la reclusione da sei mesi
a tre anni: -

1) il funzionario o I’agente di polizia
che in servizio di ordine pubblico o di pub-
blico soccorso o comunque inquadrato in
reparto orgeanico si allontana e rimane as-
sente per cinque giorni consecutivi;
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2) il funzionario o l'agente di polizia
che inquadrato in un reparto organico de-
stinato ad un impiego di ordine pubblico
o di sicurezza pubblica o di pubblico soc-
corso, ovvero appartenente all’equipaggio di
una nave o di un aeromobile, si trova as-
sente al momento della partenza del re-
parto, della nave o dell’aeromobile.

ART. 29.

(Violenza, minaccia o ingiuria ad un supe-
riore o ad wun inferiore nel corso di un
servizio o a causa di esso)

I delitti di cui agli articoli 341, 610 e
612 del codice penale commessi da un fun-
zionario o agente di polizia nel corso di
un servizio od a causa di esso nei confron-
ti di un superiore o di un inferiore sono
puniti con le pene ivi previste aumentate
di un terzo.

In ogni caso si procede di ufficio.

ART. 30.

(Movimento mnon aulorizzato di repario o
manifestaziont collettive con mezzi od armi
della polizia)

11 comandante di un reparto organico
di polizia che, contravvenendo alle norme
sull’impiego, senza speciale incarico o au-
torizzazione ovvero senza necessitd, ordina
il movimento del reparto ¢ punito con re-
clusione fino ad un anno, sempre che il
fatto non costituisca reato piu grave.

Alla stessa pena soggiaciono coloro che
compiono manifestazioni collettive pubbli-
che con Vuso di mezzi della polizia o con
il possesso di armi; la pena & aumentata
fino alla meta per coloro che hanno pro-
mosso, organizzato o diretto la manifesta-
zione.

ART. 31.

(Furto di armi),

Il funzionario o l'agente di polizia che
asporta armi, munizioni o esplosivi appar-
tenenti alla polizia & punito con la reclu-
sione da due a cinque anni e con la multa
da lire cinquecentomila ad un milione.

Ove le armi, le munizioni o gli esplo-
sivi siano comunque ceduti la pena & del-
la reclusione da tre a nove anni.
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ART. 32.

(Alterazioni di armi o munizioni;
porto di armi non in doiazione).

Il funzionario o l'agente dj polizia che
altera in qualsiasi modo le caratteristiche
delle armi proprie od improprie o del
munizionamento in dotazione, al fine di
aumentarne la potenzialitd di offesa, o che
porta in servizio armi proprie od impro-
prie diverse da quelle in dotazione & pu-
nito con la reclusione fino a tre anni e
con la multa fino a due milioni.

Alle stesse pene & sottoposto il superiore
gerarchico che consente la alterazione delle
armi o del munizionamenio in dotazione,
od il porto in servizio di armi o di muni-
zionamento non in dotazione.

ART. 33.
(Rivolla).

Sono puniti con la reclusione da tre a
dieeci anni i funzionari o gli agentt di po-
lizia che, riuniti in numeroc di quatiro o
pit:

1) prendono arbitrariamente le armi e
omettono o ritardano di obbedire all’ordine
di deporle, intimato da un superiore;

2) commettono atti di violenza e omet-
tono o ritardano di obbedire alla intima-
zione di rienirare nell’ordine, fatta da un
superiore.

La pena per chi ha promosso, organiz-
zato o diretto la rivolia & della reclusione
non inferiore a otto anni.

ART. 34.

(Accordo al fine di commettere il delitio di
omessa esecuzione di un ordine relativo al
servizio o quello di rivolta).

L’accordo di quattro o pin funzionari o
agenti della polizia di Stato al fine di com-
mettere il delitto di omessa esecuzione di
un ordine relativo al servizio o quello di
rivolta prevista dagli articoli precedenti &
punito, se i delitti non sono commessi, con
le pene stabilite per i delitti stessi dimi-
nuite dalla metd a due terzi.

Non sono punibili coloro che impedisco-
no l'esecuzione del delitto per cui 1’accordo
é intervenuto.



— 2 — N. 1338

Auti Parlamentars

VII LBGISLATURA — DOCUMENTI

Camera des. Deputati
—. DISEGNL DI LEGGE E: RELAZIONI a

Arr. 35.

(Esecuzione delle pene detentive).

La pena detentiva per uno dei delitti
previsti dagli articoli precedenti & scontata,
a richiesta del condannato, negli stabili-
menti penali militari.

TITOLO 1V
NORME DI DELEGA

ART. 36.

(Organizzazione cenirale e periferica
della polizia di Stato).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro sei mesi dalla entrata
in vigore della presente legge, uno o piu
decreli aventi valore di legge ordinaria de-
terminare l’ordinamento dell’organizzazione
centrale e periferica della polizia di Stato
con losservanza dei seguenti criteri:

1) la polizia di Stato, in relazione alle
funzioni da espletare, verra articolata in
polizia di sicurezza, investigativa e ammi-
nistrativa; in polizie speciali con compiti
di polizia investigaliva, stradale, ferrovia-
ria, di frontiera, postale e in reparti or-
ganici di caratiere mobile per la tiutela
dell’ordine pubblico e per esigenze di
pubblico soccorso, nonché eveniualmente
in reparti o unitd per l’espletamento di
compiti specifici;

2) verranno individuate a livello pro-
vinciale le unitd organiche di articolazione
della polizia di Stato, necessarie per il
funzionale assolvimenio dei compiti di isti-
tuto; dette unitd organiche dovranno ave-
re una propria autonomia, con particolare
riferimento all’amministrazione del perso-
nale e alla gestione amministrativa e con-
tabile dei mezzi e dei materiali;

3) potrda prevedersi l'istituzione di uf-
fici regionali o interregionali con compiti
di coordinamento delle procedure, dei cri-
teri di impiego del personale, della gestio-
ne delle attrezzature, dei mezzi tecnici e
dell’armamento in dotazione, e con com-
piti di gestione diretta dei supporti stru-
mentali, necessari per 1'espletamento dei
compiti d’istituto, che non possono trova-
re funzionale dislocazione presso le unita
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organiche di livello provineciale; ai detti uf-
fici potra eventualmente essere attribuito
anche il coordinamento di alcune delle
operazioni di polizia di competenza delle
unitd organiche di livello provineciale;

4) ogni unitd organica provinciale po-
tra a sua volta essere ripartita in unitd
organiche operative di livello dirigenziale,
in numero variabile, entro un minimo e
un massimo inderogabili, in relazione al-
D'estensione territoriale e alie esigenze ope-
rative;

5) potra prevedersi l’istituzione nei co-
muni capoluogo di provincia di uffici se-
zionali della polizia di Stato e, nei piu
importanti tra tali capoluoghi, di distretti
di polizia ai fini di attuare, anche con lo
strumento della delega amministrativa, il
decentramento e lo snellimento dell’attivi-
td delle unitd organiche provinciali;

8) potra prevedersi, negli altri comu-
ni in cui effettive esigenze lo richiedano,
Pistituzione di uffici di polizia di Stato;

7) potrd prevedersi la istituzione di
posti mobili di polizia per far fronte ad
esigenze di carattere temporaneo;

8) alla polizia di Stato sard attribuito
un ordinamento nell’ambito dell’Ammini-
strazione dell’interno, ailo & garantire la
necessaria autonomia nella gestione ammi-
nistrativa e del personale;

9) saranno determinate le cariche di-
rettive "del Corpo cui possano essere pre-
posti elementi estranei al Corpo stesso;

10) sard elaborata un’adeguata norma-
tiva transitoria la quale assicuri che la
nuova organizzazione della polizia di Stato
subentri a quella attuale senza alcun pre-
giudizio per il buon andamento della fun-
zione di polizia;

Ant. 37.

(Stato giuridico del personale).

11 Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, uno o piu de-
creti aventi valore di legge ordinaria per
determinare lo stato giuridico e la regola-
mentazione dei procedimenti disciplinari per
il personale della polizia di Stato, con l'os-
servanza dei seguenti criteri:

1) istituzione di un ruolo di polizia,
per il personale che esplica funzioni di po-
lizia; di un ruolo amministrativo per il
personale che esplica funzioni inerenti ai
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servizi organizzativi, patrimoniali e conta-
bili; di uno o piu ruoli tecnici, per il per-
sonale che esplica funzioni inerenti ai ser-
vizi di ricerca, di assistenza scientifica, tec-
nica, meccanica e meccanografica, di ope-
ratore tecnico e di operaio; di uno o piu
ruoli professionali per il personale. che
esplica mansioni per I’esercizio delle quali
deve essere iscritto in albi professionali;

2) i ruoli si articoleranno in carriere
e qualifiche individuate sulla base delle
mansioni attribuite, in relazione al titolo di
studio e alle attitudini e capacitd professio-
nali; dovranno essere determinate le atiri-
buzioni che possono essere conferite in re-
lazione alle varie qualifiche;

3) nel ruolo di polizia sard prevista la
carriera degli ispettori, da articolarsi in piu
qualifiche, alla quale potranno accedere co-
loro che siano muniti di titolo di istruzione
media superiore e gli appartenenti alle for-
ze di polizia che, anche se privi del ri-
chiesto titolo di studio, abbiano adeguale
attitudini professionali e determinata anzia-
nitad di servizio;

4) D'accesso alla qualifica iniziale di
ciascuna carriera dovra aver luogo mediante
pubblici concorsi; salvo che per i ruoli di
caraitere tecnico o professionale, dovra pre-
vedersi che la nomina ¢ subordinata al su-
peramento di appositi corsi di formazione,
distinti per le diverse carriers, intesi a con-
ferire la preparazione professionale dei vin-
citori di concorso, in relazione alle specifi-
che funzioni cui sarannc destinaii; con rife-
rimento alla carriera degli ispetiori, dovra
prevedersi listituzione di borse di studio,
per la partecipazione alla scuola di forma-
zione;

5) nell’ambito di ciascuna qualifica po-
tranno essere previste, oltre ai normali scat-
ti di anzianitd, una o piu classi di stipen-
dio, che vengono raggiunte in base all’an-
zianita effettiva di servizio, dei dipendenti
che non abbiano subito una sanzione disci-
plinare ostativa;

8) potra essere prevista l’anticipata at-
tribuzione di una classe di siipendio a fa-
vore dei dipendenii che abbiano una deter-
minata anzianitd e che superino appositi
conecorsi o corsi di aggiornamento e specia-
lizzazione, indetti per un numero di posti
non superiore al 15 per cento dei posti in
organico nella qualifica; potrd essere previ-
sto il numero massimo di anticipazioni di
classi di stipendio per superamento di con-
corso o corso nella stessa qualifica;
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7) potrd essere consentito il passaggio
di carriera, nell’ambito del ruolo di polizia
e dei ruoli amminisirativi e tecnici, attra-
verso una riserva, non superiore al 20 per
cento dei posti messi a concorso, a favore
del personale della carriera immediatamen-
{e inferiore che sia in possesso del titolo
di studio; si potrd prescindere dal possesso
del titolo di studio, per gli appartenenti al
ruolo di polizia e ai ruoli amministrativi,
nei riguardi del personale che abbia pre-
stato nella carriera immediatamente inferio-
re almeno quattro anni di servizio, che sia
in possesso dei requisiti necessari per lo
svolgimento delle nuove funzioni e non sia
incorso in sanzioni disciplinari ostative; per
i ruoli tecnici il passaggio di carriera sard
previsto limitatamente alle carriere per le
quali non si richiede il diploma di laurea;

8) dovra essere prevista, per ciascuno
dei ruoli istituiti, la dotazione organica del-
le carriere e qualifiche dirigenziali; la do-
tazione non potrd superare il numero delle
unitd organiche nelle quali il Gorpo di po-
lizia sard ordinato, maggiorato di quelle ne-
cessarie per compiti generali, e dovrd te-
nersi conto della corrispondenza tira il li-
vello dirigenziale e l'importanza di ciascuna
unitd organica; la dirigenza dovrd articolar-
si in non pil di quattro qualifiche per il
ruolo di polizia ed in non pia di tre per
gli altri ruoli;

9) dovrda essere previsto che 1’accesso
alla carriera dirigenziale avvenga mediante
apposito corse di formazione con esami fi-
nali ai quali saranno ammessi i dipendenti
appartenenti alla qualifica superiore di cia-
scun ruolo con almeno cinque anni di an-
zianitd nella qualifica e che dimostrino spe-
cifiche attitudini e capacitd per-l'ufficio cui
devono essere preposti;

10) dovranno essere previste le moda-
lita di preposizione ai vari uffici e incari-
chi, per il livello superiore del ruolo di
polizia sard prevista la deliberazione del
Consiglio dei ministri; per altri livelli sarad
previsto il decreto del ministro, seniito il
Presidente del Consiglio dei ministri;

11) sard regolato il procedimento per
'irrogazione delle sanzioni disciplinari con
la previsione di organi collegiali competenti,
secondo casi da determinare, all’applicazio-
ne delle sanzioni, &l riesame o alla formu-
lazione di eventuali pareri preventivi; sa-
ranno regolate le garanzie di difesa dell’in-
colpato; :

12) sard disciplinato ogni altro aspetto
dello stato giuridico e dell’ordinamento del
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personale della polizia di Stato ed in par-
ticolare dei comandi, delle aspettative, dei
collocamenti a disposizione, delle incompa-
tibilita, dei rapporti informativi, dei con-
gedi e delle ferie, della cessazione del rap-
porto d’impiego, ed in genere dei diritti e
dei doveri dei dipendenti, con norme ido-
nee a garantire ai medesimi la massima tu-
tela delle loro esigenze di ordine indivi-
duale, familiare e sociale, nel quadro della
pit ampia considerazione della loro perso-
nalith, coordinando tale criterio di tutela
-eon quello della migliore realizzazione de-
gli interessi dell’Amministrazione e del
buon andamento dei servizi;

13) sara stabilito I’inquadramento del
personale nei vari ruoli, carriere e qua-
lifiche degli stessi, con le opportune nor-
me transitorie dirette ad attuare il passag-
gio, eventualmente anche graduale, dal vec-
chioc al nuovo ordinamenio, garantendo co-
munque al personale la piena valutazione
del servizio prestato e la conservazione del-
le posizioni giuridiche de economiche acqui-
site in un quadro di unita giuridica e am-
ministrativa del Corpo;

14) saranno previste norme che con-
sentano agli appartenenti alla polizia di
Stato provenienti dai soppressi ruoli dei
funzionari di pubblica sicurezza, del Corpo
della polizia femminile e del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza l'esodo od
il passaggio all’Amministrazione civile del-
I’interno ed eventualmente ad altre ammi-
nistrazioni civili o militari dello Stato, col
rispetio, anche in deroga alle vigenti di-
sposizioni, dei-diritti acquisiti nelle carriere
di provenienza.

ART. 38.

(Istituti di istruzione, addestramento
e specializzazione).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un
decreto avente valore di legge ordinaria
per il riordinamento degli istituti di istru-
zione, addestramento e specializzazione per
il personale della polizia di Stato attual-
mente esistenti.

Nel predetto riordinamenio dovra preve-
dersi la soppressione degli attuali istituti
e la creazione di nuovi istituti in relazione
alla nuova struttura del Corpo di polizia
e con l'osservanza di criteri funzionali alla
organizzazione del Corpo stesso.
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Dovranno essere altresi determinati nel-
I’ambito dei singoli istituti i livelli dirigen-
ziali per il conferimento delle relative fun-
zioni. ‘

I programmi e le materie di insegna-
mento dei corsi degli istituti di istruzione,
di aggiornamento e di specializzazione do-
vranno essere riordinati al fine di renderli
aderenti alle esigenze operative della poli-
zia di Stato ed alla formazione professio-
nale del personale.

ART. 39.

(Riordinamento della Direzione generale
della pubblica sicurezza).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, eniro sei mesi dalla data del-
I’entrata in vigore della presente legge, uno
o piv decreti aventi valore di legge ordi-
naria per il riordinamento dell’attuale dire-
zione generale della pubblica sicurezza con
T’osservazione dei seguenti criteri:

1) la direzione generale assumeri la
denominazione di Direzione generale della
sicurezza pubblica, sard distinta dall’organo
centrale direttivo del Corpo e sari organiz-
zata in modo da renderla rispondente ai
compiti ad essa attribuiti di ufficio centrale
di collaborazione diretta e primaria con il
Ministro dell’interno per 1’elaborazione e
Pesecuzione delle direttive politiche e per
I’alta amministrazione e per 1'espletamnto
dlle altre attribuzioni del Ministro dell’in-
terno in materia di ordine e sicurezza pub-
blica. La direzione generale dovrd essere
pertanto articolata in modo tale da con-
sentire la migliore organizzazione della fun-
zione di direzione della complessiva attivitd
di polizia nel territorio della Repubblica;

2) a tale scopo la direzione generale
dovra essere ripartita in piu organismi
principali: @) per gli affari generali e per
la raccolta, centralizzazione ed elaborazione
dei dalii; &) per l'alta direzione dell’ordine
e della sicurezza pubblica ed il coordina-
mento delle forze di polizia; ¢) per le esi-
genze di caraitere uniiario in materia di
ricerca scientifica e di istruzione e forma-
zione superiore comune ai vari corpi di
polizia; d) per la collaborazione internazio-
nale e comunitaria e per gli affari inter-
nazionali in geners;

3) lorganismo di cui al n. 2, lette-
ra a), dovrd assicurare il coordinamento e
la elaborazione dei dati da fornire a tutte
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le forze di polizia e dovrd essere organiz-
zato in modo da poter fornire all’Ammini-
strazione centrale gli elemenii di valuta-
zione occorrenti per la formazione delle
direttive e degli ordini di polizia da im-
partire alle autoritd periferiche;

4) Porganismo di cui al n. 2, letie-
ra b), che potra essere articolato in pia
servizi, dovrd coordinare, nei vari settori
d’impiego, tutte le forze di polizia, in
modo da assicurare la gestione unitaria
delle diverse forme di intervento cui con-
corrano le forze medesime;

5) nella direzione generale potranno
essere chiamati a prestare servizio, oltre
ai funzionari ed impiegati de}ll’Amministra-
zione civile dell’interno, anche appartenenti
ai vari corpi di polizia per 1’espletamento
di. compiti tecnici. Per l’espletamento di
servizi di contenuto tecnico o scientifico
potrd essere impiegato personale di altre
amministrazioni dello Stato o potranno es-
sere conferiti incarichi anche ad estranei
all’amministrazione.

ARt. 40,

(Coordinamento delle forze di polizia).

Il Governo della Repubblica ¢ delegato
ad emanare, eritro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, un decreto
avente valore di legge ordinaria contenente
norme dirette a realizzare unitd di dire-
zione politica e di alta amministrazione e
un migliore coordinamento cenirale e peri-
ferico delle forze di polizia nell’espleta-
mento dei servizi di polizia di sicurezza
e di polizia giudiziaria.

Salve le prerogative, i compiti e le at-
tribuzioni dell’Arma dei carabinieri e della
Polizia di Stato, i rispettivi ordinamenti
dovranno essere riordinati al fine di garan-
tire il necessario coordinamento sul piano
della dipendenza, dell’ordinamento, dell’ar-
mamento e dell’equipaggiamento in genere
e della gestione finanziaria per 1'impiego
nei servizi di polizia.

Nell’ambito dell’Amministrazione dell’in-
terno sard previsto un istituto superiore
con il compito dell’alta formazione nelle
materie che attengono alla sicurezza, alla
prevenzione e repressione del crimine; ai
corsi di detto istituto potranno accedere de-
terminate categorie di funzionari ed uffi-
ciali delle forze di polizia nonché il per-
sonale delle altre amministrazioni che pos-



Atty Parlamefuan'

Camera dei Deputati

sa esservi interessato. Presso !’istituto po-
tranno essere anche realizzati corsi di spe-
cializzazione su compiti particolari dell’at-
tivitd di polizia.

ART. 41.

(Autorita di pubblica sicurezza).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emansare entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, un decreto
avente valore di legge ordinaria per la in-
dividuazione delle autoritd di pubblica sicu-
rezza e per la determinazione delle fun-
zioni ad esse attribuite, con 1'osservanza
dei seguenti criteri: ‘

1) dovranno essere individuate autorita
di pubblica sicurezza a livello nazionale,
regionale, provinciale, locale; le autoritd di
livello nazionale, regionale e provinciale
dovranno essere individuate nell’ambito del-
le amministrazioni dello Stato: le autoritd
locali di nubblica sicurezza potranno essere
individuate anche in organi dell’amministra-
zione locale che, a tali fini, espleteranno i
compiti loro affidati quali ufficiali del Go-
verno come organi delegati dello Stato, con
dovere di subordinazione;

2) dovranno essere determinate le fun-
zioni ai vari livelli, riservando la direzione
politica della sicurezza pubblica agli organi
statali di livello regionale e agli organi sta-
tali di livello provinciale con comnpetenza
amministrativa generale, nonché precisati i
rapporti di dipendenza funzionale nei loro
confronti da parte degli appartenenti al
Corpo di polizia;

3) 1a individuazione delle autoritd e la
determinazione delle funzioni dovranno es-
sere eoffettuate in modo da assicurare una
pitt funzionale gestione operativa della si-
curezza pubblica, unitd di indirizzo politico
e di alta amministrazione e un -effettivo
coordinamento operativo delle forze di po-
lizia.

ART. 42..

(Polizia amministrativa).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, un decreto
avente valore di legge ordinaria per il rior-
dinamento delle procedure e delle compe-
tenze in materia di polizia amministrativa

+ VII LEGISLATURA — DOCUMENTI .— DISEGNI DI. LEGGE E RELAZIONI
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previste per I'esercizio di attivitd condizio-
nate a rilascio di autorizzazioni o licenze
dal testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza o da altre disposizioni, con l'osser-
vanza dei seguenti criteri:

1) semplificazione delle procedure ed
eventuale {rasferimenfo di competenze -ai
sindaci, quali ufficiali del Governo e ad
uffici dell’Amministrazione periferica dello
Stato; N

2) obbligo di comunicare alla autoritd
provinciale di pubblica sicurezza, ai fini
della vigilanza, le decisioni sul rilascio,
sospensione, trasferimento, ritiro delle li-
cenze e delle autorizzazioni, salvo il potere
di avocazione e annullamento spettante alle
autorita statalip

3) esclusione dal {rasferimento delle
competenze relative agli stranieri, alle armi,
agli esplosivi, alle materie incendiarie ed
ai gas tossici.

TITOLO V
- NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 43.

(Attribuzioni della Direzione generale
di pubblica sicurezza).

Fino al suo riordinamento, la Direzione
generale di pubblica sicurezza mantiene le
attribuzioni e le competenze previste dalle
norme vigenti ed esplica i compiii di or-
gano direttivo centrale della polizia di
Stato.

ART. 44,

(Normaltiva transitoria del personale).

Fino all’entrata in vigore del nuovo
ordinamento del personale della polizia di
Stato, lp stato giuridico, ’avanzamento, il
trattamento economico e di gquiescenza sono
disciplinati, per ciascuna delle categorie
facenti parte del nuovo corpe, dalle dispo-
sizioni vigenti, salvo quanto appresso sta-
bilito:

a) il ruolo organico della carriera di-
rettiva dell’Amministrazione della pubblica
sicurezza assume la denominazione di ruolo
organico dei funzionari della polizia di
Stato.
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11 ruolo delle ispettrici di polizia ed il
ruolo delle assistenti di polizia dell’ Ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza assu-
mono la denominazione, rispettivamente, di
ruolo organico delle ispetirici e ruolo or-
ganico delle assistenti della polizia @i
Stato.

I ruoli organici degli ufficiali, dei sot-
tufficiali, degli appuntati, delle guardie scel-
te e delle guardie del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza -assumono la deno-
minazione di ruoli organici degli ufficiali,
dei sottufficiali, degli appuntati, delle guar-
die scelte e delle guardie della polizia di
Stato.

Il ruolo degli operai permanenti delle
souole di polizia e il ruolo degli operai
dei magazzini del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza assumono la denomina-
zione, rispettivamente, di ruolo organico
degli operai permanenti delle seuole e di
ruolo degli operai dei magazzini della po-
lizia di Stato.

b) Gli apparienenti ai ruoli organici
dei funzionari, delle ispettrici e degli uffi-
ciali della polizia di Stato, sono funzio-
nari di polizia e ufficiali di pubblica sicu-
rezza. Le appartenenti al ruolo organico
delle assistenti della polizia di Stato, sono
agenti di polizia e agenti di pubblica sicu-
rezza.

Gli appartenenti al ruolo dei sottufficia-
kM, degli appuntati, delle guardie scelie e
delle guardie della polizia di Stato, sono
agenti di polizia e agenti di pubblica si-
curezza.

Gli appartenenti al ruolo organico degli
operai permanenti delle scuole e al ruolo
degli operai dei magazzini della polizia
di Stato non hanno la qualifica di agente
di polizia.

¢) Gli appartenenti al ruolo organico
dei funzionari della polizia di Staio, oltre
le attribuzioni ed i compiti conferiti dalle
norme vigenti ai funzionari di pubblica si-
curezza, possono esercitare, in relazione al-
la qualifica rivestita, anche le attribuzioni
ed i compiti propri degli appartenenti ai
ruoli organic; degli ufficiali della polizia
di Stato.

d) Gli appartenenti ai ruoli organici
degli ufficiali della polizia di Stato, oltre
le attribuzioni ed i compiti conferiti dalle
norme vigenti agli ufficiali del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, possono
esercitare, in relazione al grado rivestito,
anche le attribuzioni ed i compiti propri
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degli appartenenii al ruolo organico dei
funzionari della polizia di Stato.

e) Le appartenenti al ‘ruolo organico
delle ispetirici della polizia dj Stato, oltre
le attribuzioni specifiche previste dall’arti-
colo 2 della legge 5 dicembre 1959, n. 1083
possono esercitare, in relazione alla qua-
lifica rivestita, anche le attribuzioni ed i
compiti propri del personale del ruolo or-
ganico dei funzionari della polizia di Stato,
con esclusione dei servizi di ordine pub-
blico.

f) Le appartenenti al ruolo organico
delle assistenti della polizia di Stato eserci-
tano le funzioni di ufficiale di polizia giu-
diziaria senza le limitazioni di cui alla
legge 5 dicembre 1959, n. 1083.

Restano ferme le disposiziomi che rego- .
lano D’attribuzione delle qualifiche e delle
funzioni di autorita pubblica sicurezza.

Ai fini della applicazione deile disposi-
zioni di cui ai precedenti punti ¢) d) e)
con decreto del Ministro dell’interno saran-
no stabilite le funzioni corrispondenti alle
qualifiche o ai gradi degli appartenenti ai
rucli organici dei funzionari, degli ufficiali
¢ delle ispettrici della polizia dj Stato.

Le funzioni e la responsabilitd del su-
periore gerarchico per quanto riguarda la
disciplina, 1'impiego e I’addestramento del
personale appartenente alle gquesture e ai
dipendenti uffici sono devolute ai funzio-
nari di polizia preposti alla direzione degli
uffici stessi.

Analoghe funzioni e responsabilitd com-
petono ai funzionari di polizia preposti alla
direzione dei commissariati di pubblica si-
curezza presso i compartimenti delle ferro-
vie dello Stato, alla direzione delle zone di
frontiera lerrestre e degli uffici di pubbli-
ca sicurezza di frontiera marittima e aerea.

ART. 45.

(Rapporti informativi e schede valutative. -
Disciplina transitoria).

Fino all’entrata in vigore del nuovo or-
dinamento del personale della polizia di Sta-
to continuano ad applicarsi per ciascuna
delle categorie facenti parti del nuovo corpo,
le norme sulla compilazione dei rapporti in-
formativi, delle schede valutative, dei giu-
dizi complessivi e dei giudizi di revisione,
previste dagli attuali ordinamenti, con le
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modificazioni di cui al presente provvedi-
mento. ‘

I rapporti informativi e le schede valu-
tative vengono compilati entro il mese di
gennaio di ciascun anno e, nel corso del-
I’anno in caso di esami, scrutini o valuta-
zioni e in caso di trasferimenio o cambio
d’incarico, sia del funzionario o agente sia
de! compilatore. Si concludono con il giu-
dizio complessivo o con il giudizio di re-
visione soltanto i rapporti informativi e le
schede vealutative compilaii entro il mese di
gennaio di ciascun anno.

La scheda valutativa per i funzionari di
polizia appartenenti al ruolo organico degli
ufficiali che rivestono la qualifica di diri-
gente superiore viene compilata solo in caso
di avanzamento.

I rapporii informalivi e le schede valu-
tative sono compilati dal superiore, anche
di pari qualifica o grado, purché piu an-
ziano, dal quale il funzionario od agente di
polizia dipende direttamente per I'impiego,
e il giudizio complessivo o di revisione &
formulato in unico grado dal superiore di
chi ha redatto il rapporto informativo o la
scheda valutative, come di seguito indicaio.

1) Agenti di polizia:

a) il rapporto informativo-e la sche-
da valutativa sono compilati dal funziona-
rio di polizia - capo ufficio o comandante
di reparto — dal quale 'agente direttamente
dipende per il servizio, o dal sottufficiale
comandanie di posto di polizia, di distacca-
mento, di posto di polizia ferroviaria, di
posto -mobile, di posto di frontiera, o di al-
tro reparto od ufficio di livello equivalente;

b) il giudizio complessivo e di revisio-
ne sono formulati dal funzionario di polizia
- capo ufficio o comandante di reparto -
che sia superiore gerarchico del compilatore
nella stessa linea di servizio;

2) funzionari di polizia in servizio
presso le questure e i dipendenti uffici:

a) il rapporto informativo e la scheda
valutativa sono compilati dal funzionario di
polizia con qualifica non inferiore a primo
dirigente o grado equivalente da cui il fun-
zionario dipende direttamente per il ser-
vizio;

b) il giudizio complessivo e di revi-
sione sono formulati dal funzionario di po-
lizia con qualifica di dirigente superiore o
grado equivalente preposto alla questura.
Ove il rapporto informativo e la scheda va-
lutativa siano compilati dal funzionario di
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polizia preposto alla questura, il giudizio
complessivo e quello di revisione sono for-
mulati dal Capo della polizia;

3) funzionari di polizia in servizio
presso gli istituti di istruzione:

a) il rapporto informativo e la sche-
da valutativa sono compilati dal funziona-
rio di polizia direttore o comandante del-
I'istituto con qualifica non inferiore a. pri-
mo dirigente o grado equivalente;

b) il giudizio complessivo o di revi-
sione sono formulati dal dirigente superiore
o grado equivalente preposto al coordina-
mento della divisione scuole  di polizia
presso la direzione generale di pubblica si-
curezza. Ove il rapporto informativo e la
scheda valutativa siano compilati dal diri-
gente superiore, il giudizio complessivo & di
revisione sono formulati dal capo della po-
lizia;

4) funzionari di polizia in servizio
presso la polizia stradale, polizia - ferrovia-
ria, polizia di frontiera mariitima, aerea,
terrestre: ‘

a) il rapporto informativo e la sche-
da valutativa sono compilati dal funzionario
di polizia, comandanie de! compartimento
di polizia stradale, o dirigente dell’ufficio
di pubblica sicurezza presso il comparti-
mento delle ferrovie dello Stato, o dirigenie
dell’ufficio di pubblica sicurezza di porto
e di frontiera aerea e della zona di fron-
tiera terrestre;

b) il giudizio complessivo e di revi-
sione sono formulati dal dirigente superiore
o grado equivalente preposto al coordina-
mento delle divisioni di polizia stradale e
polizia di frontiera, ferroviaria e postale
presso la direzione generale di pubblica si-
curezza. Ove il rapporto informativo e la
scheda valutativa siano compilati dal diri-
gente superiore, il giudizio complessivo e di
revisione sono formulati dal Capo della po-
lizia;

5) funzionari di polizia in servizio
presso gli ispettorati di zona, i reparti ce-
leri, i gruppi di volo, il centro nautico e
sommozzatori, gli autocentri, il reparto a
cavallo, le zone radio telegrafiche, i ma- -
gazzini vestiario, equipaggiamento, caser-
maggio e armamento centro e sussidiari:

a) il rapporto informativo e la sche-
da valutativa sono compilati dal funziona-
rio di polizia comandante di reparto per i
funzionari di polizia da lui dipendenti; dal
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funzionario di polizia ispettore di zona per
i funzionari in servizio presso !’ispettorato
e per i comandanti di reparto; dal vice
capo vicario della polizia per i funzionari
ispettori di zonas;

b) il giudizio complessivo e di revi-
sione sono formulati dal funzionario di po-
lizia ispettore di zona ove il rapporto e la
scheda valutativa siano compilati dal fun-
zionario di polizia comandante di reparto;
dal Vice capo vicario della polizia ove il
rapporto informativo e la scheda valutativa
siano compilati dal funzionario di polizia
ispettore di zona; dal Capo della polizia
ove il rapporto informativo e la scheda va-
lutativa siano compilati dal Vice capo vi-
cario della polizia;

6) medici del Corpo:

a) il giudizio complessivo e la sche-
da valutativa sono compilati dal medico di
zona per i medici da lui dipendenti; dal
dirigente del servizio sanitario per i medici
di zona;

b) il giudizio complessivo e di revi-
sione sono formulati dal dirigente del ser-
vizio sanilario presso la direzione generale
di pubblica sicurezza, ove il rapporto infor-
mativo e la scheda valutativa siano compi-
lati dal medico di 2zona; dal Capo della
polizia, ove il rapporto informativo e la
scheda valutativa siano compilati dal diri-
gente del servizio sanitario;

7) personale in servizio presso la di-
rezione generale di pubblica sicurezza:

I) agenti di polizia:

a) il rapporto informativo e la sche-
da valutative sono compilati dal direttore
della sezione o comandante del reparto dal
quale l'agente direttamente dipende per il
servizio;

b) il giudizio complessivo e di re-
visione sono formulati dal direttore della
divisione o dal funzionario di polizia su-
periore gerarchico del compilatore del rap-
porto o della scheda valutativa;

II) funzionari di polizia:

e) il rapporto informativo e la sche-
da valutativa sono compilati dal funziona-
rio di polizia con qualifica non inferiore a
primo dirigenie o grado equivalente da cui
il funzionario direttamente dipende per il
servizio; :

b) il giudizio complessivo e di revi-
sione sono formulati dal dirigente superiore
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o grado equivalente preposto al coordina-
mento della divisione presso cui il funzio-
nario presta servizio. Ove il rapporto infor-
mativo e la scheda valutativa siano compi-
lati dal dirigente superiore, il giudizio
complessivo e di revisione sono formulati
dal Capo della polizia.

ART. 46.

(Gravami).

I funzionari e gli agenti di polizia han-
no diritto di prendere visione del giudizio
complessivo 0 di revisione.

Entro 30 giorni dalla presa visione o
dalla. comunicazione, i funzionari e gli
agenti di polizia possono proporre ricorsi,
anche in plichi chiusi:

— al consiglio di amministrazione se
appartenenti al ruolo dei funzionari, delle
ispeitrici e delle assistenti della Polizia di
Stato;

— alla commissione d’avanzamento
competente secondo il grado rivestito, se
appartenenti ai ruoli degli ufficiali, dei sot-
tufficiali, degli appuntati, delle guardie scel-
te e delle guardie della Polizia di Stato.

Il consiglio d’amministrazione o la com-
missione d’avanzamento, sentiti 'ufficio del
personale e 'organo che ha espresso il giu-
dizio complessivo o di revisione, formula il
giudizio definitivo.

La deliberazione del consiglio d’ammini-
strazione o della commissione d’avanzamen-
to & provvedimento definitivo.

ART. 47.

(Gestione amminisirative
della Polizia di Stato).

Sino all’emanazione delle norme sui ser-
vizi di amministrazione della Polizia di
Stato continuano ad applicarsi le norme
sulla confabilitd generale dello Stato e quel-
le di contabilita previste per il Corpo deile
guardie di pubblica sicurezza..

Gli stanziamenti di bilancio previsti per
I'esercizio finanziario in corso per il Corpo
della Guardie di pubblica sicurezza sono
destinati alle corrispondenti spese della Po-
lizia di Stato.
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ART 48

(Trattamento economaco ed assistenziale)

Il trattamento economico ed assistenziale
per 1 funzionar1 ed agent: di1 polizia cont-
nuerd provvisoriamente ad essere regolato
dalle norme attualmente applicabili al per-
sonale proveniente dai ruoli organict det
funzionar1 di  pubblica sicurezza, delle
ispettrict ed assistenti di polizia, degh uffi-
ciali, sottufficiali, appuntati, guardie scelte
e guardie del Corpo delle Guardie di P S

ART 49

(Congedo ordinario e siravruinarw)

Fino all'enirata 1n wigore del nuovo
ordinamento della polizta di Stato, a1 fun-
zionart ed agenti di1 pohzia s1 applica 1l
regolamento sulle licenze wvigente per gh
ufficiali, 1 sottuffictali, ghi appuntati, le
guardie scelte e le guardie del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza

ART 50

(Norme provvisorie per [’elezione del con-
siglio dv polima)

Fino all’entrata in vigore del regola-
mento di cw all’articolo 10, secondo com-
ma fettera &), 1 rappresentanti del perso-
nale nel consigho di pohzia saranno eleth
col sistema proporzionale con la seguente
modahta

due effethivi e due supplenti, mn rap-
presenianza del personale der ruoh orga-
nier der funzionart e degh ufficiah della
pohzia di Stato, da tutti gh appartenent:
a1 ruoh stessi,

due effettivi e due supplenti, 1n rap-
presentanza del personale del ruolo del
sottufficiali della polizia di Stato, da tnits
gl appartenenti al ruolo stesso,

tre effetttn e tre supplenti, in rap-
presentanza de: ruoh degli appuntatt delle
guardie scelte e delle guardie della pol-
zia di Stato, da tuttr gh appartenenti a:
ruoh stess,

un effettivo e un supplente, 1n rap-
presentanza der ruoh delle ispettmec1 e del-
le assistenti di polizia, da tutte le ap-
partenent: a1 ruol: stessi



— M — N. 1338

Camera dei Deputati

Art. 51.

(Doveri, responsabilita, diritti,
incompatibilita, disciplina).

Fino a quando non sard emanato il
nuovo stato -giuridico dei funzionari ed
agenti di polizia, per tutto quanto non
previsto dalla presente legge si applicano
le norme che stabiliscono i doveri, le re-
sponsabilita, i diritti, le incompatibilitd e
la disciplina contenute nel testo unico
delle disposizioni concernenti lo statuto
degli impiegati civili dello Stato, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

ARtT. 52.

(Norme transitorie
in maleria di giurisdizione).

I procedimenti pendenti a carico del
personale del disciolto Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza davanti ai tribunali
militari sono immediatamente trasferiti per
la loro definizione:

dall’ufficic del pubblico ministero mi-
litare o del giudice istruttore militare al-
'ufficio del pubblico ministero o del giudice
istrutiore del {ribunale penale competente
per territorio;

dal tribunale militare territoriale al
tribunale penale o al Pretore competente
per territorio; ,

dal tribunale supremo militare alla
corte di appello competenie per territorio.

L’autoritd giudiziaria ordinaria compe-
tente a norma delle disposizioni precedenti
definisce il procedimento penale nelle forme
ordinarie, sempre che i fatti per i quali si
procede siano previsti come reati, dalla leg-
ge penale ordinaria e dalla legge.

Art. 53,
(Condono disciplinare).

I1 Ministrg dell’interno provvederd a
condonare, sentite le competenti commis-
sioni di disciplina, le sanzioni diseiplinari
inflitte, fino alla data 31 marzo 1977, ai
funzionari e agli agenti di polizia per fatti
relativi ad iniziative per la costituzione di
rappresenianze sindacali o per la tutela dei
diritti e degli interessi del personale.

Dalla stessa data cessano i conseguenti
effetti giuridici.

Sono escluse dal condono le sanzioni
connesse a procedimenti penali.
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ART 54

(Dusposiziont  sull’umformetd, lo  stemma,
1 freqr e gly altr segmy distinhvr)

Con decrelo del Ministro dell'interno
saranno emanate le disposiziom sull’unifor-
me, lo stemma, 1 fregi e gl altr1 segm
distintivi anche di grado der funzionar: e
degh agent: di polizia

Fino alla emanazione del decreto prewi-
sto nel comma precedente e comunque non
olire tre mes: dall’entrata in vigore della
presente legge aglh appartenent1 a1 ruoh
organici degli ufficial, der sottufficial:, degh
appuntati, delle guardie scelte e delle guar-
die di polizia di Stato continuano ad apph-
carst per quanto riguarda l'umiforme, 1’uso
delle stelleite a cinque punte, lo stemma, 1
freg1 e gh altrn segnmi distintiva, le disposi-
ziom: dettate per 1l disciolto Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza

ART 55

(Applicazione norme del disciolio Corpo
delle guardie div pubblica sicurezza)

Per quanto non previsto dalla presente
legge st applicano, se compatibili, le dispo-
sizioni contenute nel regolamento approva-
to con regio decreto 30 novembre 1930,
n 1629 e successive modificazionmt nonché
le altre disposiziom riguardanti 11 Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza In det-
te disposizioni le parole « Corpo delle guar-
die di pubbhica sicurezza » s1 intendono so-
stitmte da « Corpo della. polizia ci Stato »

ART 56

(Onert finanzar)

Agh oner1 derivanti dall’applicazione
della presente legge s1 fa fronte mediante
gh stanziamenti gida previsth nel bilancio
dell’esercizio finanziario 1n corso per 1l Cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza

ART 57

(Entrata mn vigore)

La presente legge entra 1n vigore 1l gior-
no suecessivo a quella della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale



