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Norme generali sull’istruzione. Istituzione e ordinamento della
scuola secondaria superiore unitaria. Principi fondamentali in
materia di istruzione artigiana e professionale

OnorevoLl CoLLEGHI! — Il sistema del-
Uistruzione impone ormai, a trent’anni
dalla Costituzione, ed in relazione alla evo-
Iuzione della societd, della sua organizzazio-
ne e dei suoi modi di produzione, un inter-
vento legislativo che ne adegui 1’assetto e
le procedure alle esigenze di un mondo che
si trasforma anche nelle sue connotazioni cul-
turali. Occorre percio creare strutture scola-
stiche flessibili ed efficienti, e prevedere stru-
menti che consentano alla scuola di corri-
spondere sia alle esigenze generali della so-
cietd, sia alle necessitd peculiari delle singo-
le zone, e che salvaguardino pertanto, insie-
me con il criterio della omogeneitd del ser-
vizio su tutto il territorio, la possibilitad di
promuovere specifici interventi in situazioni
ambientali che richiedono una particolare
considerazione, e questo senza che si debba
continuamente ricorrere ad interventi legisla-
tivi complessi o0 a deroghe quanto mai di-
sgreganti, e sopratiutto senza aprire perico-
losi varchi alla pratica delle eccezioni di-
screzionali, sempre in qualche misura arbi-

trarie. Ne scaturisce la necessitd di una revi-
sione globale della pubblica istruzione, in
base alla quale si configuri un sistema di
certezze effettivamente garantite ovunque,
ed al tempo stesso si chiariscano gli ambiti
di autonomia in cui i singoli organi di gover-
no scolastico, o gli stessi enti territoriali e lo-
cali possano muoversi, con il fine ultimo di
saldare la politica scolastica all’intero qua-
dro politico, dall’economia al riassetto delle
istituzioni, e di tracciare le linee per una ri-
strutturazione dell’apparato burocratico-am-
ministrativo che renda gli uffici cenfrali e
periferici pitt funzionali ai loro compiti e che
consenta anche un pih articolato decentra-
mento.

Tale piano di rinnovamento non pud es-
sere disgiunto da una analisi accurata della
disponibilitd di spesa e dalla verifica del rap-
porto tra produttivita del sistema economico
e produtlivita del sistema scolastico, e quindi
anche delle individuazioni della prioritd di
taluni interventi, da attuare subito, e dalla
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indicazione dei tempi massimi entro cui tut-
te le trasformazioni dovranno essere state
introdotte.

Va peraltro detto che la situazione econo-
mica impone oggi al Paese perentori vinco-
li alla spesa per la scuola ed obbliga a scel-
ie politiche precise in relazione:

— al potenziamento della scolarizza-

zione;

— all’anticipo e/o al
dell’obbligo;

—- all’incremento di taluni settori del-
la formazione e dell’istruzione;

prolungamento

— al decongestionamento di altri.

Nel quadro poi della riforma della scuo-
la secondaria superiore, che costituisce per
altro solo una parte del presente progettio,
esiste I’impegno a studiare strategie che con-
sentano di equilibrare il principio educativo
comune, di cui deve essere innalzata al piu
presto, e senza discriminazioni di indirizzo,
la qualita culturale e scientifica, con 1’esi-
genza di rendere proficui, anche ai fini del-
la preparazione del cittadino al lavoro, tutti
i ecurricoli scolastici, arricchendone i conte-
nuti con un adeguato coefficiente di profes-
sionalitd polivalente. Solo in questo modo
la scuola potrd aspirare ad essere considera-
ta investimento produttivo di rilevanza so-
ciale autentica, si giustificheranno le risor-
se in essa profuse, e si eviterd, o quanto me-
no si limitera il rischio di ridurla invece ad
essere, come & oggi, uno dei piu dilatabili
ed incontrollabili settori della spesa corrente.

La saldatura ormai urgente della pro-
grammazione scolastica con quella economi-
ca non vuole dunque significare semplice-
mente un piu corretto rapporto tra disponi-
bilitd ed investimenti, con l’intento di evita-
re abnormi dilatazioni del sistema dell’istru-
zione; essa mira anche, soprattutto, a provo-
care l’'acquisizione metodologica del princi-
pio che, in ogni ordine e grado, la scuola non
pud riduttivamente essere intesa come un
servizio assistenziale dal costo esorbitante,
ma deve invece divenire uno strumento fon-
damentale del progresso civile ed economico,
in virtd della sua capacitd di influenzare (at-
traverso le forme di istruzione, orientamen-
to e professionalizzazione che riesce a propor-
re) lo stesso andamento del mercato del la-
voro, e di incentivare la produzione di beni
e servizi di interesse collettivo, ponendosi
cosi come elemento di riequilibrio degli inve-

stimenti e della loro distribuzione sul terri-
torio, se non anche come fattore di ripresa
per taluni settori della economia.

Sul piano legislativo, cid significa privi-
legiare tutti i momenti programmatori di po-
litica scolastica, educativa e di orientamen-
to, saldandoli con i momenti di ugual li-
vello di programmazione economica, indivi-
duando ed istituzionalizzando tutti gli op-
poriuni canali di comunicazione fra i diver-
si ambiti.

La legge n. 477 delinea gid i presuppo-
sli per un cambiamento in questo senso: si
tratta, con la presente proposta di legge, di
ribadire o meglio di precisare le modalita
organizzative ed esecutive, e di introdurre i
vincoli necessari perché la interdipendenza
sia di falto realizzabile in modo funzionale
agli obieltivi e perché la volonta politica, ma-
nifestatasi nel momento della programma-
zione, riesca anche ad assicurarne 1’attuazio-
ne e gli indispensabili controlli.

Da quanto e stato finora detto, risulta
chiaro che i problemi fondamentali cui oc-
corre fare riferimento nell’avviare il rinno-
vamento del sistema dell’isiruzione sono:

— la definizione degli obiettivi (di for-
mazione, di orientamento, di professionaliz-
zazione) per i diversi livelli scolastici;

— l’individuazione delle modalita e dei
momenti delle verifiche e dei controlli;

— D'applicazione degli interventi secondo
criteri di economicitd, giustizia distributiva,
recupero delle situazioni di sottosviluppo;

— la scelta delle priorita;

— un serio piano di piena utilizzazione
delle strutture esistenti;

— la costruzione di programmi di edu-
cazione permanente per gli adulti, finalizza-
ti al recupero delle capacitd intellettuali e
manuali non sviluppate e delle esperienze
mafurate nell’attivita di lavoro, nonché al
decondizionamento dall’alienazione derivan-
te dal lavoro eccessivamente ripetitivo e par-
cellizzalto;

— la definizione dei rapporti e dei ri-
spettivi ambiti di competenza tra Stato e Re-
gioni in materia di formazione professio-
nale;

— la presenza in tutti gli organi terri-
toriali di programmazione scolastica di rap-
presentanze politiche, imprenditoriali e sin-
dacali, che di volta in volta, sulla base delle
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realta aziendali, delle caratteristiche del pub-
blico impiego e delle prospettive di ristruttu-
razione nei diversi settori, forniscano indi-
cazioni perché se ne tenga conto nel momen-
to delle scelte, e cioé preliminarmente alla
decisione di istituire nuove scuole, nuovi cen-
tri o corsi di formazione professionale, nuo-
ve opzioni, o come contributo di informa-
zione in funzione dell’avvio di attivitd di
orientamento, o della stessa strutturazione
dei curricoli.

Ma la necessitd di ripensare 1’intero siste-
ma scolastico, al fine di individuarne gli
obiettivi con maggiore attinenza alla realtd
d’oggi, non scaturisce soltanto da esigenze
di natura economica o dalla preoccupazione
di considerare piu attentamente 1'incidenza
di talune sue deviazioni sull’andamento del
mercato del lavoro: essa nasce infatti anche
da ragioni profonde di ordine culturale, pe-
dagogico, sociale, denunciate da pia parti,
ed evidenti soprattutto nel sempre piu ac-
centuato malessere in cui versa la scuola; ma-
lessere che, al di 14 di ogni altra considera-
zione, determina inequivocabilmente 1'urgen-
za di intervenire per dare nuove ragioni di
vita ad un’istituzione che sempre piu si sgre-
tola, e che di giorno in giorno perde il senso
della propria funzione.

Un cosi vasto moto di rinnovamento non
pud infatti essere autonomamente generato
dalla scuola stessa, né dai fermenti disordi-
nati e privi di qualsiasi organicitd che in es-
sa si agitano: & compito invece del Parla-
mento interpretare quella confusa richiesta
e dare carattere organico alle frammentarie
proposte spontaneamente espresse dai movi-
menti di base, nell’intento di definire, come
¢ suo dovere, un nuovo quadro legislativo,
nel cui ambito la scuola possa operare util-
mente, mettendo in atto tutte le strategie ne-
cessarie a garantire a tutti il possesso di sem-
pre piu avanzati strumenti di conoscenza,
che & poi 'unico modo per dare un contenu-
to effettivo al principio costituzionale del di-
ritto allo studio. Cid significa ricostituire il
sistema dalle fondamenta, affinché la ri-
forma della secondaria superiore unanime-
mentie richiesta non abbia a poggiare su ba-
si labili, che ne compromettano sin dall’ini-
zio le possibilitd di successo, e non estranei
ulteriormente questo importante livello for-
mativo dalla realtd culturale e socio-econo-
mica del Paese. Ma neppure una piu globa-
le estensione degli interventi rivolti all’in-
tero sistema dell’istruzione sarebbe sufficien-
te, se non si cogliesse 'occasione della rifor-

ma per regolare secondo criteri pilt moder-
ni, e piu attenti alle trasformazioni in atto
in tutti i settori, il delicato equilibrio tra il si-
stema di garanzia e di controlli che sorregge
la scuola come servizio dello Stato (validita
effettiva dei titoli di studio; omogeneitd dei
livelli di formazione raggiunti, dai vari gra-
di di scuola, su tutto il territorio nazionale;
libertd di insegnamento e di apprendimento
nella scuola statale), ed il principio dell’au-
togoverno della scuola, messo in atto dalla
legge 477, mirante a garantire sia la parte-
cipazione democratica delle forze sociali, sia
Ia capacitd della scuola di rinnovarsi inces-
santemente e di adeguarsi alle esigenze in
continuo sviluppo del vivere sociale.

Le principali scelte di politica scolastica

affrontate in questa proposta sono pertanto
le seguenti:

1) anticipo della scolaritd obbligatoria
al 5° anno di etd e mantenimento dell’obbli-
go fino al 14° anno di eti;

2) riduzione della scuola secondaria su-
periore da 5 a 4 anni, di cui il primo di orien-
tamento ed i tre successivi di approfondi-
mento metodologico;

3) impostazione unitaria di tutti i cur-
ricoli sia attraverso la individuazione di
una consistente quota di discipline uguali per
tutti (area comune), sia attraverso il taglio
dei gruppi opzionali, i quali, pur nella di-
versitd di prospettive operative, dovranno
tutti garantire un primo significativo avvio
della professionalitd, mediante analisi appro-
fondite di problemi relativi ai diversi setto-
ri della ricerca e della attivitd produttiva in
cui trovino applicazione pratica, coordina-
mento interdisciplinare e finalizzazione pro-
fessionale, le conoscenze generali dell’area
comune;

4) nuova interpretazione della professio-
nalitd come componente essenziale di qual-
siasi processo formativo, purché intesa nel-
le forme della professionalitd polivalente,
cioé non tanto come acquisizione di cono-
scenze e procedure settoriali meccanicamen-
te possedute, quanto come aperta capacita
di tradurre operativamente, in rapporto a
problemi concreti, le conoscenze generali e
teoriche;

5) definizione del rapporto tra forma-
zione scolastica (a ciclo lungo) e istruzione
regionale (a ciclo breve);
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6) possibilitd di istituire scuole speciali
di perfezionamento tecnologico, aperte ai di-
plomati della scuola secondaria che potran-
no frequentarle in alternativa ai corsi uni-
versitari. Il funzionamento di tali scuole spe-
ciali potrd essere limitato a tempi determina-
ti, in stretta connessione con i programmi
economici di sviluppo; esse saranno comun-
que organizzate in rapporto di collaborazio-
ne tra lo Stato, le Regioni e 1'Universitd da
un lato, e il mondo del lavoro dall’altro;

7) riorganizzazione dell’attivitd didatti-
ca ed introduzione di principi che agevolino
e valorizzino la prassi della programmazio-
ne educaliva.

La scelta dell’anticipazione dell’obbligo al
quinto anno d’etd & condivisa dalla larga
maggioranza delle forze sociali e politiche
per le sue ovvie implicazioni di giustizia so-
ciale e di ulteriore avvicinamento all’obiet-
tivo dell’'uguaglianza dei punti di partenza
di tutti i cittadini. Essa e pero anche suffra-
gata dai risultati delle pit recenti ricerche
psico-pedagogiche, che hanno messo in evi-
denza la necessitd di una maggiore aderen-
za della scuola primaria ai ritmi di evolu-
zione e di sviluppo della prima infanzia.

Per questo si & ritenuto di dover indivi-
duare un primo periodo biennale, propedeu-
tico ai successivi sviluppi, incentrato sulla
acquisizione e sul consolidamento di quegli
schemi mentali, inerenti alla psicomofricita,
alla psicoaffeltivita, e ai fenomeni intelletti-
vo-cognitivi, generalmente gid avviati nel
precedente periodo evolutivo, ma che & ne-
cessario sollecitare e potenziare non piu tar-
di di questa etd, con ogni idoneo intervento,
se davvero si vuole una piena realizzazione
delle possibilitd di ogni individuo. Questo
ciclo non ha dunque nulla a che vedere con
I’attuale primo ciclo della scuola elementare,
finalizzalo, secondo gli ordinamenti vigenti,
all’apprendimento delle abilitd strumentali
del leggere, dello scrivere e del contare, in
quanto le attivitd scolastiche in esso preve-
dibili dovrebbero invece attenere, quasi esclu-
sivamente, a quelle manifestazioni di carat-
lere prevalentemente ludico che sono inte-
se a:

1) favorire l’acquisizione, da parte del
bambino, di una sicura coscienza del pro-

prio schema corporeo in rapporto a sé e allo
spazio;

2) recuperare eventuali carenze affetti-
ve derivanti dal mancato superamento delle
precedenti fasi;

3) sviluppare tutto il possibile potenzia-
le di creativitd a cui la scuola attuale accor-
da cosi poco spazio.

Risulta pertanto evidente che una consa-
pevole ristrulturazione della scuola prima-
ria debba rinviare al ciclo successivo (cioe
al 7° e all’8* anno di etd) ’apprendimento
delle abilitd strumentali del leggere, scrivere
e contare.

Solo nel secondo livello dunque, va per-
seguita una padronanza delle tecniche atti-
nenti agli strumenti della vita di relazione
(leggere, scrivere, contare) non meccanica-
mente apprese ed usate, ma come supporto
reale delle capacitd che si vengono manife-
stando proprio in questa fascia d’etd. In
questo senso, olire alla continuitd rispetto al-
le metodologie adottate nel precedente ciclo,
occorre quindi attuare sistematicamente un
graduale passaggio verso lo sviluppo delle
capacitd rappresentative, sia attraverso un
ampliamento della creativitd sia attraverso
I'approfondimento delle capacita logiche.

Nell’'ultimo ciclo biennale della scuola
primaria, infine, grazie alla impostazione
del lavoro dei cicli precedenti sard possibi-
le consolidare ed ampliare le capacita gia ac-
quisite, procedendo ad una prima articola-
zione, seppure non sistematica, intesa ad
una esplorazione via via pil estesa dell’am-
biente naturale e sociale.

La maggiore complessitd delle tecniche
didattiche e la molteplicitd dei contenuti im-
pongono, a partire da quel livello, una pil
specifica preparazione dei docenti nei due
settori fondamentali, cioé quello espressivo
e quello tecnico-operativo. Il che necessa-
riamente comporta la suddivisione del lavo-
ro tra due docenti, operanti entrambi nella
stessa classe, sia pure in orario diverso. E’
tuttavia da precisare che cido non deve deter-
minare necessariamente, né automaticamen-
e, la nelta separazione in due settori, fra lo-
ro non comunicanti, dell’attivitd didattica.
Attraverso un lavoro armonizzato intelligen-
temente & infatti possibile mantenere una
impostazione  unitaria  dell’insegnamento,
purché si riconducano incessantemente le di-
verse esperienze al denominatore comune
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dello sviluppo della personalitd globale del-
I’alunno.

Parallelamente, neppure la suddivisione
in cicli deve trarre in errore; non esistono
infatti, nella scuola primaria disegnata nel
presente progetto, sbarramenti collegati con
presunti lraguardi corrispondenti ai ritmi
evolutivi sopra evidenziati. Tali ritmi sono
soltanto indicativi di quelle che si evidenzia-
no, in linea di massima, come direttrici di
sviluppo della personalita, fermo restando
che ogni individuo ha ritmi propri, e che
questi possono piu o meno discostarsi dallo
schema generale senza che cid debba incide-
re negativamente sulla carriera scolastica,
essendo largamente possibili i recuperi nel-
I’arco complessivo previsto per questa pri-
ma fase della scolarizzazione. Ne consegue
che per il rispetto delle singole personalitd
ed intelligenze, non sono concepibili atteg-
giamenti decimologici pit o meno rigida-
mente selettivi per tutta la durata della scuo-
la di base.

Unico parametro valido ai fini del giudi-
zio sul processo evolutivo di ogni alunno pud
considerarsi la differenza tra la situazione
iniziale e quella finale di ogni periodo, in
rapporto alle personali conquiste di cui cia-
scun alunno arriva ad essere consapevole.

Per quanto riguarda la scuola dell’obbli-
go, riformata circa tre lustri fa su un’ipote-
si pedagogica sostanzialmente accettabile,
non sembra necessario alcun radicale inter-
vento, se non ’accurata revisione degli obiet-
tivi di formazione da perseguire attraverso
il convergente apporto di tutte le discipline
del curricolo, e la conseguente eventuale re-
visione dei programmi. Lo stesso problema
delle materie facollative, a parte l’introdu-
zione dell’educazione musicale e dell’educa-
zione tecnologica per l'intera durata del ci-
clo, e listituzione di corsi quadriennali libe-
ri di lingua latina, organizzati su base di-
strettuale, non richiede interventi legislati-
vi specifici, se non l’attribuzione alla Com-
missione nazionale che procederd alla revi-
sione degli orientamenti programmatici del-
la scuola elementare e materna, ed alla ri-
strutturazione interna dei curricoli della se-
condaria superiore, del compito di rivede-
re e ridefinire obiettivi e programmi anche
della scuola dell’obbligo, e di suggerire le
necessarie modifiche alla soluzione dell’ora-
rio delle discipline.

Passando quindi alla secondaria superio-
re, va immediatamente richiamata [’atten-
zione sulla proposta di accorciamento a quat-
tro anni della sua durata. Su questo punio,
il progelto si distacca dalle indicazioni del-
la Commissione Biasini, alle cui linee gene-
rali si richiama invece per quasi tutti gli al-
tri aspetti. Le ragioni di tale scelta alterna-
liva sono da ricercarsi soprattutto nella con-
vinzione che il significativo intervento ope-
rato sui cicli precedenti, attento com’¢ a ri-
muovere le cause di ogni condizionamento
psicologico ed intellettuale potra garantire
lo sviluppo di piu aperte capacitd, ed un mi-
gliore atteggiamento nei confronti della scuo-
la e dello studio, tanto da rendere notevol-
mente piu proficua la frequenza di tutia la
fascia dell’obbligo e piu spedita quindi la
progressione dell’apprendimento anche ne-
gli anni di corso successivi. A questa prima
e fondamenlale considerazione, che costitui-
sce lo spirito animatore di tutto il progetto
ed il nucleo concettuale intorno al quale si
& costruito il disegno di riforma si possono
aggiungere altre non meno consistenti ra-
gioni, che possono essere cosi riassunte:

1) necessitd di correggere la dispersivi-
ta degli attuali programmi quinquennali at-
traverso curricoli piu intensi e compatti, e
con razionale utilizzazione delle potenzialita
implicite nella pratica della programmazio-
ne educativa, indicata dalla legge 477, decre-
to delegato 416, come il piu qualificante com-
pito dei consigli di classe;

2) opportunita di un allineamento della
nostra scuola secondaria superiore con la
maggioranza dei sistemi scolastici europei,
contemplanti per ’appunto I'uscita al compi-
mento del 18° anno, e quindi in coincidenza
con l'ingresso nella maggiore etd;

3) impegno di coerenza rispetto ai con-
cetti fondamentali impliciti nella ideologia
della educazione permanente e dell’istruzio-
ne ricorrente, che il presente progetto fa pro-
pri, secondo i quali una piu efficace e piu
concentrata formazione iniziale, finalizzata
al libero sviluppo delle capacitd assai piu
che non alla acquisizione definitiva di nozio-
ni molteplici e¢ di conoscenze professionali
codificate una volta per tutte, ed orientata
ad una ipotesi statica dell’attivitd di lavoro,
consenta a ciascun individuo un’autonoma
prosecuzione del processo formativo anche
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al di fuori della scuola e per I’'intero arco del-
la vita, nonché periodici rientri nel sistema
scolastico a livelli sempre piu avanzati, se-
condo le diverse previste e prevedibili for-
me dell’istruzione ricorrente, ed in funzione
di una mobilita del lavoro che sia anche ver-
vicale.

In questo spirito, il progetto tende anche
& corrispondere all’esigenza di una ricom-
posizione in senso unitario dei principi del-
1a formazione generale e della formazione
professionale, intesa quest’'ultima non come
puro addesiramento a mansioni esecutive,
mma come scelta di apertura sui maggiori set-
tori del mondo della ricerca e dell’apparato
produttivo e come maturata attitudine a tra-
sferire creativamente le capacitd e conoscen-
ze acquisite nell’approccio sistematico alle
discipline pure, in comportamenti operativi
e in interventi su casi concreti. In altre pa-
role, alla precoce divaricazione degli indi-
rizzi che caratterizza la scuola secondaria at-
tuale, equivalente alla determinazione defi-
nitiva, per tutla la vita, di un ruolo sociale,
economico e professionale del tutto dipenden-
te dall’ipoteca posta in primo luogo dai mol-
ti errori della formazione di base, e poi an-
che dai successivi curricoli scolastici forte-
mente differenziati per impostazioni didatli-
che e contenuti culturali, si vuole sostituire
il prineipio di un’attivitd formativa che nel-
la scuola dell’obbligo liberi maggiori ener-
gie e consenta lo sviluppo di piu solide ca-
pacita, e che nella scuola secondaria superio-
re proponga itinerari sostanzialmente equi-
valenti, che non siano — come oggi sono —
preclusivi di successivi ripensamenti, ma
che consentano passaggi e rientri sia nel cor-
so stesso della carriera scolastica, sia in se-
guito, attraverso possibili riconversioni pro-
fessionali. A tutto cid0 deve aggiungersi un
diversificarsi dei livelli di formazione corri-
spondenti ad uscite del sistema scolastico ver-
so il sistema produttivo, componibili tutti,
in tempi successivi, ed anche attraverso espe-
rienze di lavoro, in un unico processo di for-
mazione continua, culturale e professionale.

La possibilita che la scuola secondaria su-
periore sia sempre pill concepita come uno
dei momenti del processo di formazione con-
tinua in cui l’intera esistenza tende a risol-
versi, piuttosto che come il tratto conclusi-
vo della formazione scolastica, & garantito
inoltre da:

— una disposizione modulare delle at-
tivitd didattiche e dei contenuti, tale da ren-

dere autosufficiente ciascuna sequenza e cia-
scun ciclo di apprendimento;

— una diversa fisionomia del mercato
del lavoro per cui a maggiori possibilitd oc-
cupazionali e ad una sostanziale svalutazio-
ne dei titoli di studio si accompagni lo sti-
molo all’aggiornamento e alla riconversio-
ne professionale;

— la capacitd della scuola di valutare
correttamente, e di ufilizzare, al fine del rien-
tro nei processi formativi scolastici, gli iti-
nerari professionali gia percorsi;

— D’apertura della scuola stessa alle at-
tivita di lavoro, ad esperienze di integrazio-
ne tra scuola e lavoro (in alternanza o in rap-
porto di part-time) e al recupero degli adul-
ti, nel quadro anche di un’azione tesa a dare
piena ed efficace realizzazione alle possibi-
litd di formazione assicurate dalla normati-
va attuale dei contratti di lavoro e dello sta-
tuto dei lavoratori;

— l’articolazione flessibile delle -classi
e degli orari settimanali di insegnamento,
con accentuata individualizzazione dei
processi di apprendimento;

— la chiara definizione delle competen-
ze regionali in merito alla formazione pro-
fessionale.

Il presente progetto assegna inoltre una
funzione importante alle attivitd di orienta-
mento. Il primo anno di corso della scuola
secondaria superiore infatli avra tre obietti-
vi essenziali: quello di individuare capaci-
ta ed interessi, orientandoli verso indirizzi
di studio e settori di attivita; quello di forni-
re un primo approccio alla dimensione scien-
tifica delle discipline e della ricerca, e quin-
di un tramite tra l'impostazione eminente-
mente induttiva ed empirica dei programmi
della scuola dell’obbligo e la impostazione
sperimentale ed ipotetico-deduttiva della se-
condaria; quello, in terzo luogo, di fornire
& tutti i giovani (anche nell’ipotesi di un fu-
turo prolungamento dell’obbligo al 15° an-
no), un primo elementare livello di qualifi-
cazione, da definirsi col termine di « auto-
sufficienza tecnica », mediante attivitd di la-
voro costituenti parte integrante del curri-
colo scolastico. L’intendimento ¢ quello di
dare a tutti i giovani abilitd manuali di ti-
po non puramente ripetitivo, ma sorrette da
capacitd logico-linguistico-espressive e da un
primo nucleo di conoscenze scientifiche, vol-
te a stimolare creativitd e libera espressione
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della personalitd non in forma ludica ma
con l’obiettivo del conseguimento di risulia-
ti pratici utili alla collettivitd. Tali abilita
dovranno identificarsi con que! minimo di
autosufficienza che consente a chiunque, ad
esempio, di riparare da sé guasti elementari
agli impianti domestici senza dipendere da
un tipo di manodopera sempre meno dispo-
nibile sul mercato e rendere possibile a colo-
ro che lasciano la scuola al 15° anno l'inse-
rimento rapido nel lavoro dopo brevi corsi
di addestramento professionale. In questo
modo il ciclo di formazione per le qualifiche
di primo livello, potrd richiedere uno o al
massimo due anni di scuola secondaria, cui
potrad seguire un piu breve corso di raccor-
do con il lavoro, organizzato dalle Regioni.

L’organizzazione dell’orientamento richie-
de alcune precisazioni. Nel presente proget-
to il primo anno di scuola secondaria preve-
de che la scuola organizzi cicli di orienta-
mento al di fuori della regolare attivita di-
dattica come possibilitd di sondaggio offer-
te ai giovani in relazione agli indirizzi op-
zionali degli anni successivi. Non si & ritenu-
to infatti opportuno introdurre attivitd op-
zionali nell’ambito della formazione nel pri-
mo anno, essendo le scelte determinate in ge-
nere dalle pressioni familiari e dalle circo-
stanze ambientali, piti che dalle personali in-
clinazioni dei giovani. Si vuole invece rende-
re possibile, attraverso opportuni program-
mi di informazione e cicli di esperienze, un
approccio guidato alle molteplici forme di
lavoro e di impegno professionale, ed ai di-
versi campi e livelli della ricerca, al fine di
offrire una visione realistica tanto delle di-
raensioni dello studio e della ricerca, quan-
to delle implicazioni tecnico-operative delle
singole discipline, e di fornire nello stesso
tempo la migliore informazione possibile sul-
le prospettive del mercato del lavoro e sugli
eventuali shocchi occupazionali nei tempi
brevi, medi e lunghi. A questo scopo sard in-
dispensabile attuare in sede distrettuale la
collaborazione tra scuola, Universitd, Regio-
ni e organizzazioni dei lavoratori, degli im-
prenditori e dei professionisti.

Per quanto concerne il rapporto tra for-
mazione scolastica ed istruzione professiona-
le, il presente progetto riconferma le com-
petenze del sistema nazionale dell’istruzio-
ne in materia di formazione generale, tecni-
ca e professionale polivalente, articolata cioé
su cicli lunghi, se pure scomponibili, e con
apertura su settori operativi di vasto respi-
ro; dal che consegue che gli attuali istituti
professionali di Stato dovranno in guanto ta-

li scomparire, essendo lo Stato impegnato,
a partire da guesta legge, a garantire a tutti
i cittadini frequentanti qualsiasi curricolo
di scuola secondaria superiore unitaria, con-
tenuti culturali identici relativamente al-
I’area comune, e prospettive professionali po-
livalenti, spendibili certo sul mercato del la-
voro, ma non con connotazioni cosi setto-
riali quali quelle previste dall’ordinamento
attuale.

Cio non esclude futtavia che a titolo spe-
rimentale non si possano porre allo studio e
verificare forme di integrazione tra forma-
zione generale impartita dallo Stato e for-
mazione professionale, di competenza regio-
nale, nei modi previsti dagli artt. 18, 27 e 29,
purché ci si prefigga, con grande rigore me-
todologico e chiarezza di obiettivi, di con-
durre i discenti al consapevole controllo di
quella incessante conversione delle esperien-
ze di vita e di lavoro in capacitd mentali e
decisionali che costituisce 1’'unico scopo se-
rio di una scuola di massa, moderna e de-
mocratica, e certamente la sua pil nobile ra-
gione d’essere.

Non potrebbe d’altronde essere diversa-
mente per chi consideri il lavoro come la piu
alta espressione della dignitd umana, cosi
come stabilisce !’articolo 1 della nostra Co-
stituzione, e quindi la formazione professio-
nale non come un’alternativa degradante,
ma conie un'integrazione addirittura neces-
saria ed insostituibile della formazione cul-
turale generale, non essendo pensabile una
reale comprensione della societd contempo-
ranea, cosi fortemente connotata dai suoi mo-
di di produzione (che sono poi quelli della
industrializzazione avanzata) senza un mi-
nimo di esperienza di lavoro e senza un ap-
proccio diretto, in qualsivoglia settore, alle
sue forme organizzative. A nostro giudizio
infatti, non sarebbe né completa né equili-
brata, e comunque esposta al rischio di peri-
colose distorsioni, una formazione attenta so-
lo ai processi astrattivi, e che non compor-
tasse anche conoscenza diretta delle atlivita
professionali, sia in chiave orientativa, sia
in chiave direttamente pratica, e con finali-
ta professionalizzanti.

Coerentemente con tali impostazioni con-
cettuali e politiche, e nel rispetto del dettato
costituzionale, si ritiene pertanto opportuno
riservare alle Regioni il compito di organiz-
zare e coordinare solo le attivita formative
direttamente finalizzate allo svolgimento di
specifici compiti, da intendersi sia come cor-
si brevi di raccordo tra le uscite dal sistema
scolastico ed il mondo del lavoro, sia come
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interventi nel significativo settore della ri-
qualificazione e dell’aggiornamento di tutti
i lavoratori.

Una particolare forma di collaborazione
tra Stato e Regioni, & prevista all’articolo 26,
dove si ipotizza ['organizzazione di scuole
speciali di perfezionamento professionale
avanzato, cui potranno accedere coloro che
escono dal corso di studi secondario supe-
riore ed intendono inserirsi nella attivitd pro-
duttiva con competenze particolarmente ac-
centuate in taluni ben individuati settori in
via di sviluppo. Tali scuole avranno perd ra-
gion d’essere solo se la loro istituzione ed i
tempi previsti di funzionamento saranno
strettamente connessi con la programmazio-
ne economica, di cui rappresenteranno uno
degli strumenti essenziali, e se si appogge-
ranno per la loro dislocazione tanto ad isti-
tuti di istruzione secondaria particolarmen-
te attrezzati, quanto ad altre strutture, stata-
Ii o regionali, rispondenti alle caratteristi-
che tecniche dei corsi programmati ed alle
loro esigenze organizzative. I corsi imparti-
ti da dette scuole, pur avendo finalitd emi-
nentemente tecniche, dovranno comunque
avere struttura ed impianto di tipo superio-
re, a garanzia di una formazione qualitati-
vamente non inferiore a quella universita-
ria, anche se piu specialisticamente orien-
tata.

In presenza di una scuola secondaria su-
periore meno accentuatamente professiona-
lizzante di quella attuale, ed in concomitan-
za con una crisi di obsolescenza dei profili
professionali oggi riconosciuti, e dei relati-
vi titoli, 'apertura e chiusura programma-
ta di tali scuole, e la varia connotazione dei
corst in esse impartiti, dovrebbe costituire
disincentivo all’ulteriore richiesta di istru-
zione universitaria da parte dei giovani in
attesa di impiego, venendo incontro, da un
lato, alle reali prospettive di sviluppo eco-
nomico della zona, e dall’altro al desiderio
di un piu rapido ed efficace inserimento nelle
attivitd economico-produttive, soddisfacendo
cosl la giusta e naturale aspirazione di mol-
ti licenziati dalla scuola secondaria superio-
re, senza peraltro precludere loro successivi
accessi all’istruzione superiore di tipo uni-
versitario.

Se la modificazione profonda delle strut-
ture appare indispensabile per un’effettiva
riforma del sistema dell’istruzione, essa non

& tuttavia sufficienle ove non sia affiancata
da un significativo rinnovamento metodolo-
gico-didattico, e quindi anche scientifico e
culturale, di tutti i livelli scolastici e del per-
sonale insegnante che in essi opera, il che
rende indispensabile non solo una riflessio-
ne consapevole di tutto il paese sulla sua at-
tuale cultura, ma anche la riforma degli stu-
di universitari, affiancate, con non minore
urgenza, dall’immediato aggiornamento di
tutto il personale in servizio.

Il problema del rinnovamento metodolo-
gico della scuola va affrontato sotto due an-
golazioni diverse e complementari:

a) in primo luogo, & necessario un la-
voro di approfondimento delle discipline e
dei loro linguaggi specifici, nonché dei pro-
cedimenti di indagine di cui si avvalgono,
da condurre sulle piu avanzate esperienze
della ricerca in atfo. Tale riconsiderazione
potrd anche portare, se necessario, alla gra-
duale separazione di taluni abbinamenti di
cattedre oggi in uso, ma non pitl risponden-
ti alle metodologie adottate dalla ricerca
scientifica pia qualificata, e talvolta assolu-
tamente artificiose rispetto al corretto mo-
do di approccio ai problemi. Ci riferiamo
particolarmente all’affiancamento della geo-
grafia alle lettere, antiche e moderne, che
da sempre lende a sacrificare la disciplina
ritenuta erroneamente inferiore, snaturan-
done ogni peculiaritd scientifica, o alla cor-
relazione tra storia e filosofia, o all’abbina-
mento della matematica e della fisica, che
oltre a determinare un grave depauperamen-
to scientifico per la formazione liceale, non
riproduce né gli attuali modi della ricerca fi-
sica, né quelli degli studi matematici;

b) in secondo luogo, & necessario realiz-
zare un maggiore coordinamento dei pro-
grammi e delle attivita didattiche in senso in-
terdisciplinare, sia per quanto riguarda le
scienze naturali nella scuola secondaria su-
periore, per le quali si richiedono oggi pro-
grammi e soprattutio esperimenti che com-
portano la integrazione di pin discipline; sia
per quanto riguarda le discipline imposta-
te sulla dimensione storica, che & di per sé
unificante, sia, infine, e c¢i riferiamo a quel-
la che dovrd essere l'organizzazione dell’a-
rea opzionale, per quanto riguarda i risvol-
ti operativi e tecnologici di tutte le discipli-
ne interessate.

Va comunque sottolineato il fatto che i
due momenti dell’approfondimento in sen-
so specialistico delle discipline e dell’inter-
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disciplinaritd non debbono assolutamente
considerarsi come alternativi, se non ne! sen-
so che nella attivitd didattica essi possono
avvicendarsi; e che cid che conferisce carat-
tere professionale agli indirizzi opzionali non
¢ tanto l'aggiunta di nozioni specialistiche
proprie di taluni settori delle discipline stes-
se, quanto la connotazione in senso opera-
tivo che il gruppo opzionale dovra assumere
nel suo insieme, in relazione alle aree di at-
tivita verso le quali le opzioni sono rivolte
ed ai settori operativi in cui piu discipline
o fasce di discipline sono coinvolte.

La riorganizzazione dell’attivitd didattica
costituisce l'altro aspetto di innovazione del-
la scuola. A livello di scuola secondaria essa
dovra comungue incentrarsi su due obietti-
vi fondamentali: lo sviluppo di capaci-
td mentali convertibili, e I’individualizza-
zione dei processi di apprendimento, da at-
tuarsi sia attraverso una consapevole pro-
grammazione didattica ed educativa, sia at-
traverso la graduale desirutturazione della
scuola attuale, e da controllarsi nei loro rea-
li risultati ricorrendo a parametri di misu-
razione e di valutazione quanto piu oggetti-
vi ed esplicitati possibile.

Il principio della programmazione edu-
cativa individualizzata & dunque destinato
a sconvolgere 1'attuale ordine apparente
della scuola, fondato prevalentemente sulla
stanca ripetizione — un anno dopo I'altro —
di programmi e schemi organizzativi unifor-
mi e sulla routine settimanale dell’avvicen-
damento delle materie.

La programmazione educativa dovrd in-
vece introdurre metodi e procedure tendenti
sempre piu a fare di ogni studente il prota-
gonista del proprio progetto educativo, for-
mativo e culturale, e di ogni disciplina del
curricolo lo strumento per 1'acquisizione di
capacitd, generali e specifiche, convertibili
in tempi brevi in capacitd e conoscenze per-
tinenti settori diversi, e spendibili ai fini di
alternanze studio-lavoro, a livelli sempre pilt
avanzati. Perché tale rivoluzione dell’ap-
prendimento e dell’insegnamento sia possi-
bile, occorre perd avere chiara consapevolez-
za degli obiettivi annuali e di ciclo di ogni
livello, delle situazioni di partenza e dei tem-
pi di apprendimento dei singoli alunni, non-
ché delle molteplici metodologie utilizzabi-
li ed integrabili nei programmi educativi,
con attenzione anche per gli strumenti di
misurazione e valutazione disponibili o da
predisporre.

Se si considera che gia oggi il decreto de-
legato n. 416 introduce il principio della pro-

grammazione collegiale (confronta articoli
3 e 4), si vedrd come una seria impostazio-
ne in questo senso dei consigli di classe sia
destinata a demolire prima o poi le vecchie
strutture organizzative della scuola e ad in-
trodurre nuovi e pit flessibili ordinamenti.
Gli orari scolastici, ad esempio, dovranno
essere studiati in modo da poter essere pe-
riodicamente riadattati dal consiglio di clas-
se, in funzione degli obiettivi e delle strate-
gie concordate, rispettando, com’¢ giusto, lo
orario di servizio dei docenti, ma anche eli-
minando ogni meccanica ed astratta ripeti-
zione di orari e programmi, forse funziona-
le al tradizionale avvicendamento delle ma-
terie, intese come vasi tra loro non comuni-
canti, ma non al coordinamento disciplinare.
Le classi dovranno invece spezzarsi e ricom-
porsi a seconda delle esigenze individuali di
apprendimento, e sulla base dell’attivild dei
gruppi di studio. Gi rendiamo conto che tut-
to questo potird avere pieno riconoscimento
solo a patto che non comporti ulteriori aggra-
vi dei costi, ma siamo anche convinti che
nulla nella scuola cambierd davvero se —
al di 1a delle ristrutturazioni che potrebbero
risultare una condizione non sufficiente, ed
un fatto puramente esteriore — non si affron-
teranno anche i nodi culturali e pedagogici
che sottintendono ad ogni ipotesi didattica.

Per questo nel titolo IV della presente
legge, comprendente le disposizioni transi-
torie e finali, & stato inserito un articolo in for-
za del quale si impone un completo piano di
aggiornamento del personale docente, rite-
nuto condizione indispensabile per una ef-
fettiva riqualificazione dells scuola, secon-
do le linee indicate dalla presente legge, nel
Suo insieme.

Tale piano di aggiornamento dovrd esse-
re articolato in modo che nell’arco di un
quinquennio tutto il personale abbia parte-
cipato alle attivitd di riqualificazione previ-
ste ed abbia approfondito i temi della rifor-
ma, utilizzando al proposito in primo luogo
tutte le competenze disponibili in eampo uni-
versitario e poi anche i docenti di tutti gli
ordini di scuole che si siano gid distinti per
attivitd scientifica e di ricerca didattico-pe-
dagogica; né saranno infine trascurate le
possibilitd offerte dagli strumenti di comu-
nicazione di massa, come ad esempio la TV,
purché ovviamente i gruppi d’ascolto costi-
tuiti presso le singole scuole abbiano la pos-
sibilitd di sviluppare con propri apporti cri-
tici, eventualmente anche per corrisponden-
za, le problematiche affrontate in sede di
trasmissione.
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Ma il riferimento costante e lo strumen-
lo primo dei programmi di aggiornamento
dovra essere il distretto, nel cui ambito do-
vra attuarsi anche, al momento dell’avvio
della riforma, la piena e razionale utilizza-
zione dei docenti e del! personale in servizio,
ovviamente nel rispetto del loro stato giuri-
dico, nonché delle strutture ed attrezzature.
Solo una programmazione in questo senso,
infatti, sorreita in ogni sua scelta dalla vo-
lontd di perseguire l’obieitivo primario di
una sollecita e seria preparazione di futto il
personale ai nuovi compiti e di una pronta
applicazione del nuovo dettato legislativo,
non appena i quadri necessari ai diversi or-
dini di scuole saranno stati riqualificati,
rendera possibile la riforma slessa.

Fondamentale compito del distretto, in
tale prospettiva sara dunque quello di predi-
sporre censimenti, olire che del personale,
delle strutture e deile attrezzature, affinché
attraverso una programmazione rigorosa di
tutte le disponibilita, si possano affrontare i
nuovi impegni {una classe d’etd in pit nelle
strutture scolastiche dell’ordine primario, per
quattro anni, poi recuperato con la riduzio-
ne della durata complessiva del corso di stu-
di proposti) senza aggravio di spesa, e forse
anche con migliore offerta di servizi, se si
riusciranno ad evitare i molti sprechi e squi-
libri e le vistose inutilizzazioni che contrad-
distinguono la gestione attuale.

Né ¢& difficile prevedere che proprio un
uso intelligenie del distretto, come ambito
di sperimentazione e aggiornamento, come
organo di programmazione territoriale dei
servizi, e come momento di mediazione tra
le esigenze della popolazione residente e le
reali disponibilitd dello Stato e degli Enti
Locali, fara della riforma un momento si-
gnificativo di consapevolezza politica e cul-
turale, coinvolgendo in tale impegnativa
operazione l'intera collettivita.

In questo quadro, sard anche piu facile
che la scuola si apra quanto prima ad atti-
vitd di educazione permanente e ad espe-
rienze di integrazione tra processi forma-
tivi e lavoro, in stretto rapporto di collabora-

zione con le forze produttive ed imprendito-
riali, con gli Enti locali e con le universita,
con le Regioni e con gli Istituti di ricerca.
Questo & I'aspetto pit nuovo, ed oseremo di-
re esaltante di un ricostituito legame tra
scuola e societa, che faccia della prima un
luogo di incontro, un centro di promozio-
ne culturale, una leva da usare allo scopo di
introdurre, anche nel nostro Paese, I'idea
che la qualitd della vita pud essere resa mi-
gliore per tutti da una fruizione piu piena e
consapevole del patrimonio culturale ed am-
bientale che ci appartiene.

Per tutto quanto detto ci dispensiamo dal
soffermarci sul contenuto dei singoli artico-
1i, che sono raggruppati in quattro titoli:

1) le norme generali sull’istruzione (ar-
ticoli 1-12);

2) Vistituzione e D'ordinamento della
scuola secondaria superiore unitaria (artico-
li 13-26);

3} i principi generali in materia di istru-
zione artigiana e professionale (articoli 27-
38);

4) le disposizioni transitorie e finali (ar-
ticoli 39-45).

Onorevoli colleghi, consapevoli della im-
portanza ed urgenza dell’adeguamento della
scuola alle esigenze di sviluppo della nostra
societd, ci auguriamo che le indicazioni e le
proposte di riforma del presente progetto
possano incontrare il pitt vasto consenso del
Parlamento, affinché tutto il delicato setto-
re dell’istruzione pubblica superi i ritardi e
le inadempienze finora registrate, e possa
finalmente diventare elemento strutturale di
propulsione per il nostro progresso civile ed
economico, che & quanto oggi il paese si at-
tende dalla scuola.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1
NORME GENERALI SULI’ISTRUZIONE

ARrT. 1.

(Definizione).

Il sistema formativo pubblico si articola
in un sislema scolastico statale e in sistemi
regionali di formazione professionale rego-
lati nelle loro linee generali dal titolo III del-
la presente legge.

ART. 2.

(Finalita del sistema scolastico)

I} sistema scolastico statale ha lo scopo
di promuovere la formazione civile, cullura-
le, tecnologico-operativa di tutti i cittadini,
senza distinzione di sesso, di razza, di con-
dizione sociale, di convinzioni religiose e po-
litiche, e nel superamento di qualsiasi forma
di dogmatismo e di intolleranza. Esso garan-
tisce il principio della libertd di insegnamen-
to e di apprendimento inteso come indispen-
sabile apporto individuale al processo di for-
mazione culturale e come contributo al cor-
retto funzionamento degli organi collegiali
di governo della scuola e di programmazio-
ne dell’attivita didattica.

Nell’ordinamento di cui al successivo ar-
ticolo 3, la scuola assolve ai compiti indicati
nella legge 30 luglio 1973, n. 477 e nei rela-
tivi decreti delegati, con il fine specifico di:

1) formare cittadini consapevoli dei va-
lori della libertd e capaci, come tali, di con-
correre alla salvaguardia ed allo sviluppo
democratico e civile del Paese;

2) promuovere ed orientare la forma-
zione culturale e tecnologico-operativa, indi-
rizzata, nel quadro di una generale politica
di programmazione, sia all'inserimento nel
lavoro, sia all’accesso all’universitd e ad at-
tivitd superiori di studio e di ricerca;

3) assicurare, con idonee modalitd di-
dattiche, la formazione di base degli adulti
che ne sono privi;
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4) rendere possibile un processo di for-
mazione continua dei cittadini valorizzando-
ne le capacitd intellettuali e le conoscenze
maturate attraverso l'alternanza di studio e
lavoro, e agevolando le uscite e i rientri da
e verso il mondo del lavoro.

Arrt. 3.

(Ordinamento e durata degli studs)

11 sistema scolastico di cui al precedente
articolo 2 & ordinato come segue:

1) scuola per !'infanzia aperta ai bambi-
ni compresi tra il terzo anno d’etd e il com-
pimento del quinto;

2) scuola preparatoria biennale a cui si
accede al compimento del quinto anno d’eta,
al massimo entro il 31 dicembre dell’anno
solare;

3) scuola elementare, distinta in due ci-
cli biennali;

4) scuola media, su 3 anni di corso di
cui il primo di raccordo con la scuola ele-
mentare; :

5) scuola secondaria superiore unitaria,
della durata di quattro anni, aperta agli alun-
ni provvist! di licenza della scuola media.

ART. 4.

(Restrutturazione della scuola di base)

A partire dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, e secondo i tempi di attuazione
previsti al titolo IV, la scuola finalizzata a
dare una formazione di base viene ristruttu-
rata come segue:

a) 2 anni di scuola preparatoria, intesa,
nell’ambito del processo di socializzazione, a
favorire sopratiutto il consolidamento della
naturale acquisizione di tutte le capacitd
mentali e delle abilitd strumentali che co-
stituiscono la base indispensabile per lo svi-
luppo della personalitd e per il proseguimen-
to degli studi in tutti i successivi gradi di
scuola;

b) primo ciclo biennale della scuola ele-
mentare, inteso a fornire una preparazione
elementare per 1’acquisizione dei mezzi tec-
nici e conoscitivi indispensabili ad ogni stu-
dio successivo, da quelli dell’alfabeto a quel-
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li del calcolo, a quelli dell’espressione lin-
guistica, figurativa e musicale ed a quelli
derivabili da una prima osservazione della
natura;

¢) secondo ciclo biennale elementare,
inteso a stabilizzare la preparazione acquisi-
ta nel ciclo precedente, sviluppandola nel
senso di una intensificazione delle attivita di
studio e di osservazione dell’ambiente natu-
rale e sociale, con fondamento espressivo (Yin-
guistico, figurativo e musicale) da un lalo, e
matemativo e tecnico-operativo, dall’aitro.
Ciascuno di tali settori fondamentali ¢ cu-
rato da un insegnante diverso, avente pre-
parazione professionale e culturale specifi-
camente orientata;

d) ciclo triennale della scuola media,
inteso a fornire in forma organica un patri-
monio generale di conoscenze, adeguato al-
le esigenze della societd contemporanea ed
al suo sviluppo scientifico e culturale; a fa-
re acquisire il possesso di una lingua stra-
niera ed a rafforzare ed estendere l'esperien-
za dei livelli espressivi gid avviata nei cicli
precedenti. Esso & altresi inteso a sviluppa-
re le attivitd di ricerca ed a fare acquisire un
primo livello di capacita tecniche.

In tutti i cieli l'insegnamento & organi-
camente integralo da una attivitd di forma-
zione democratica che anticipi nella scuola
I’esperienza sociale del cittadino adulto.

ART. 5.
(Nuova disciplina dell’obbligo).
A partire dalla entrata in vigore della
presente legge e secondo i tempi di attuazio-
ne previsti al titolo IV 1’obbligo di frequen-

za, da assolversi tra il quinto e il quatiordi-
cesimo anno di etd, comprende:

1) la scuola biennale preparatoria;
2) la scuola elementare;

3) la scunla media.

ARrT. 6.

(Diritto allo studio)

La frequenza delle scuole finalizzate al-
I’assolvimento dell’obbligo & gratuita.

In relazione all’espansione del reddito na-
zionale ed alle scelie sociali ed economiche
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della collettivitd debbono essere ridefinite pe-
riodicamente le concrete modalita di attua-
zione del principio della gratuita, si da in-
cludere 1’erogazione pubblica di una sem-
pre piu ampia gamma di servizi, in favore
anche degli studenti frequentanti la scuola
secondaria superiore unitaria statale o i cor-
si regionali di formazione professionale.

Le varie iniziative volte a tale fine (ira-
sporti, tempo pieno, mensa e simili) sono
programmate su base distrettuale nel qua-
dro della legislazione e della programma-
zione regionali. L.e Regioni devono in ogni
caso garantire la realizzazione del diritto al-
lo studio e al pieno sviluppo della personali-
td degli studenti appartenenti a famiglie in
disagiate condizioni economiche.

ART. 7.

(Programmazione delle istituzioni
e relativi interventi)

L’istituzione di scuole avviene nel qua-
dro di una programmazione complessiva
che individui i fabbisogni in rapporto all’in-
cremento della popolazione, ai tassi di scola-
rizzazione, allo sviluppo socio-economico ed
urbanistico previsto per la zona, alle esigen-
ze della educazione permanente. La program-
mazione tende costantemente ad eliminare
gli squilibri derivanti da situazioni di carat-
tere territoriale, settoriale e sociale. La car-
ta scolastica delle opportunita educative pro-
spetta le esigenze ed aggiorma le previsioni
e le realizzazioni.

Annualmente, viste le proposte dei di-
stretti scolastici, sentiti i sovraintendenti
scolastici, i provveditori agli studi e gli enti
locali interessati, le Regioni propongono un
piano delle nuove istituzioni e delle eventua-
li variazioni. Sulle proposte decide il Mini-
stro della pubblica istruzione, tenendo pre-
senti gli elementi quantitativi e qualitativi
elaborati dagli organi della programmazio-
ne nazionale.

Fino a quando non si sia provveduto alla
riforma generale della finanza locale, sono a
carico del comune in cui la scuola & insedia-
ta, gli oneri e i contributi di qualsiasi spe-
cie, risultanti da disposizioni normative in
vigore alla data di pubblicazione della pre-
sente legge, in particolare dal testo unico del-
la legge comunale e provinciale approvato
con regio decreto 3 marzo 193%, e da speciali
convenzioni o da deliberazioni impegnative
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per listituzione, per il mantenimento e per
il funzionamento delle scuole, nonché per
il completamento degli edifici scolastici, per
le dotazioni di terreno, di materiale didatti-
co ed aliro.

ART. 8.

(Funzione sociale della scuola)

I corsi previsti ai sensi della vigente nor-
mativa dei contratti di lavoro vengono or-
ganizzati dalle scuole medie e secondarie su-
periori, con utilizzazione del personale diret-
tivo, docente e non docente, in servizio nelle
scuole stesse. Tale personale pud prestare il
servizio nei suddetti corsi, mantenendo una
parte.delle ore nella cattedra di titolarita, fi-
no ad un massimo di 18 ore complessive. Le
ore di catiedra rese disponibili dalla tempo-
ranea assunzione di incarico nei corsi per
adulti o per i prosciolti dall’obbligo sono as-
segnate per incarico a personale non di ruolo.

La scuola organizza, altresi, in attuazio-
ne dei programmi distrettuali, corsi pome-
ridiani e serali per lavoratori studenti.

Compatibilmente con le esigenze istitu-
zionali, la scuola pud porre locali e attrezza-
ture a disposizione di attivitd culturali a be-
neficio della comunita, cooperando alle ini-
ziative promosse a tal fine dal distretto sco-
lastico.

ART. 9.

(Calendario scolastico)

L’anno scolastico ha la durata di non me-
no di 220 giorni di effettiva attivitd. Quale
che sia la concreta articolazione fissata dai
consigh di istituto per Ia settimana scolasti-
ca, essa comungue non puod essere inferio-
rea b giorni.

Ciascun circolo o istituto pud elaborare
un proprio calendario scolastico adeguato al-
le caratteristiche climatiche e alle necessita
sociali ed economiche della zona in cui & ubi-
cata la scuola, purché sia rispettato il limite
minimo di cui al primo comma del presen-
te articolo.

Della adozione del calendario e della sua
osservanza & ad ogni effetto responsabile il
consiglio di circolo o di istituto, contro la
cui decisione e le eventuali inadempienze &
ammesso ricorsa al Provveditore.
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Fermo restando che ['anno scolastico &
I’'unitd fondamentale dell’intero corso di stu-
di, non sono tuttavia escluse suddivisioni
funzipnali ai processi di apprendimento, che
prescindano dalla iterazione meccanica del
medesimo tipo di orario settimanale per lo
intero periodo.

I collegi dei docenti ed i consigli di inter-
classe e di classe, fatto salvo I'obbligo dell’o-
rario settimanale di servizio da parte dei do-
centi e del personale non docente, possono or-
ganizzare gli insegnamenti nella maniera e
nelle forme piu idonee al raggiungimento
dell’obiettivo del massimo rendimento di cia-
scun alunno, in relazione alle caratteristiche
delle singole discipline e all’esigenza del
coordinamento interdisciplinare.

AgrT. 10.

(Corsi di recupero)

Il passaggio da una classe all’altra avvie-
ne sulla base di un unico scrutinio finale. I
privatisti sostengono esami di idoneitd alla
classe alla quale devono iseriversi. Tali esami
si svolgono in un’unica sessione. Tutti gli esa-
mi di riparazione e di seconda sessione sono
Soppressi.

Per il passaggio dalla scuola preparato-
ria alla scuola elementare, cosi come per il
passaggio dal primo al secondo ciclo, non
sono previshi esami.

Presso ogni scuola, con inizio almeno do-
dici seltimane prima della chiusura delle le-
zioni, si svolgono corsi integrativi di soste-
gno e di recupero, organizzati dai consigli di
interclasse e di classe, ai quali partecipa-
no gli alunni che a giudizio del competente
consiglio debbano raggiungere in una o pil
discipline i lIivelli di rendimento stabiliti nei
piani di studio, in funzione del conseguimen-
to di una preparazione omogenea in .tutte le
discipline e per un proficuo proseguimento
degli studi. I corsi sono di norma affidati a
docenti dell’istituto.

ART. 11.
(Attivita integrative distretiuali)

Nell’ambito del distretto, su proposta dei
consigli di circolo e di istituto, possono esse-
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re organizzati corsi tendenti ad integrare la
formazione culturale prefigurata dai regola-
ri piani di studio delle scuole previste all’ar-
ticolo 3 della presente legge.

Devono comunque essere garantiti in
ogni distretto:

1) corsi di avviamento all’apprendimen-
to di una lingua straniera per alunni frequen-
tanti il secondo ciclo della scuola elementare;

2) corsi di lingue straniere aperti a tutti
gli utenti della scuola che desiderino consoli-
dare o acquisire il possesso di una lingua
straniera, anche diversa da quella prevista
dal piano di studi seguito;

3) corsi quadriennali di lingua latina
aperti a tutti gli utenti del servizio scolasti-
co che desiderino acquisirne la conoscenza,
nonché agli studenti che vogliano utilizzarli
per prepararsi ad affrontare l’accertamento
del possesso delle conoscenze di base di detta
lingua, richiesta per I’iscrizione all’opzione
di lettere classiche della scuola secondaria
superiore unitaria, come da ultimo comma
dell’articolo 18 della presente legge.

ART. 12.

(Educazione fisica).

L’educazione fisica, da intendersi come
tutela della salute dei giovani e come avvia-
mento allo sport, & obbligatoria per tutti gli
alunni delle scuole preparatorie, elementari,
medie e secondarie superiori unitarie. Essa
costituisce oggetto di programmazione edu-
cativa e di valutazione nei singoli consigli di
interclasse e di classe. Ai consigli parteci-
pano i doecenti cui ¢ affidato I’'insegnamento
specifico dell’educazione fisica, mentre I’or-
ganizzazione di questa, per quanto riguarda
sia i corsi regolari, sia le diverse specialita
sportive ed i particolari corsi di ginnastica
correttiva, & affidata al consiglio scolastico
distrettuale. A tale uopo gli studenti sono
raggruppati per tipo di attivitd e per eta, an-
che indipendentemente dalla scuola frequen-
tata, con il fine della piena utilizzazione del-
le strutture disponibili e della correzione di
ogni squilibrio settoriale.



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TITOLO II

ISTITUZIONE E ORDINAMENTO
DELLA SCUOLA SECONDARIA
SUPERIORE UNITARIA

ART. 13.
(Finalita).

La scuola secondaria superiore unitaria
promuove la crescita culturale ed intellsttua-
le degli studenti, in funzione dell’acquisi-
zione di autonome capacita di elaborazione
critica del sapere, di una moderna e poliva-
lente formazione umanistico-scientifica e tee-
nologico-operativa, indirizzata sia all’inseri-
mento nelle attivitd produttive sia all’acces-
so agli studi universitari ed ai livelli superio-
ri di studio, ed atta a determinare una re-
sponsabile volonta di partecipazione allo svi-
luppo democratico della societa.

ART. 14.

(Durata e unitarietd degli studi).

La scuola secondaria superiore unitaria
¢ distinta in quattro corsi annuali, ed & aper-
ta ai licenziati della scuola media. Essa so-
stituisce tutti gli altri tipi di istituti e scuo-
le previsti dalle vigenti leggi.

ARrTt. 15.

(Primo anno di corso).

Il primo anno di corso ha lo scopo di po-
tenziare il possesso degli strumenti espres-
sivi, di sviluppare le attivita di ricerca e la
acquisizione di capacitd tecniche, di favori-
re il processo di orientamento professionale.

Per assicurare l’armonico sviluppo della
personalita dell’alunno ed un organico inse-
rimento nel lavoro i1 consigli di classe pro-
grammano attivita extracurricolari di orien-
tamento, scelte in modo da consentire agli
alunni occasioni molteplici di esperienze con-
crete in settori diversi di ricerca e di lavoro.

Tali attivitd organizzate per brevi cicli,
possono consistere in:

1) ricerche che costituiscano approfon-
dimento o estensione dell’indagine a campi
di studio affini a quelli delle discipline pre-
viste dal piano di studi;
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2) seminari di informazione su attivi-
t4 e problemi di carattere professionale;

3) sessioni di lavoro e visite guidate
presso industrie, laboratori, uffici, aziende
agricole e artigiane, musei, archivi, biblio-
teche, scavi archeologici, ed altri centri di at-
tivitd di interesse economico, professionale e
culturale.

L’organizzazione pratica dell’orientamen-
to & competenza del distretto che programma
le diverse iniziative di concerto con i singoli
consigli di istituto cui le proposte dei consi-
gli di classe devono essere presentate, e in
collaborazione con l'universitd e con gli isti-
tuti regionali di ricerca, sperimentazione e
aggiornamento educativi.

All’'uopo il distretto puo avvalersi:
a) di esperti delle diverse attivita,;

b) del personale in servizio presso cen-
tri regionali di addestramento e di orienta-
mento professionale;

¢) di tuiti i rappresentanti del mondo
della culiura e del lavoro presenti nel consi-
glio scolastico distrettuale.

Arrt. 16.

(Insegnamenti e attivitd formative net
successivi tre anni di corso).

Nei tre anni scolastici successivi al pri-
mo, la scuola secondaria superiore unitaria
raggiunge le proprie finalitd istituzionali at-
traverso insegnamenti e attivita formative
che si articolano in:

a) un’area comune obbligatoria;
b) gruppi opzionali;

¢) un’area elettiva.

ARrrT. 17.

(Area comune obbligatoria).

L’area comune & il nucleo centrale della
formazione secondaria; essa tende a far ac-
quisire agli studenti di corsi opzionali diver-
si occasioni molteplici di integrazione cultu-
rale e sociale, ed a consentire ogni utile for-
ma di coordinamento interdisciplinare.

L’area comune copre l'intero tempo sco-
lastico nel primo anno di corso, i tre quarti
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del tempo nel secondo anno, i dus terzi nel
terzo anno, la metd nel quarto anno.

Nell’area comune sono presenti le seguen-
ti componenti:

1) letteratura ed arti;

2) scienze matematiche, fisiche e na-
turali;

3) scienze storiche e sociali;
4) scienze giuridiche ed economiche;

5) educazione fisica e sport, come dal-
I’articolo 12 della presente legge.

La dimensione tecnologico-operativa & ga-
rantita dalla struttura di tutti i gruppi op-
zionali di cui al successivo articolo 18.

L’area comune comprende in ogni caso
anche una lingua straniera diversa da quel-
la studiata nei cicli precedenti.

Per l'intero quadriennio [’insegnamento
di tutte le discipline & organicamente inqua-
drato in una attivitA di formazione politico-
democratica che anticipi nella scuola I'espe-
rienza del cittadino.

ArT. 18.

(Opzioni).

La scuola secondaria superiore unitaria
offre, ad integrazione della formazione for-
nita dall’area comune, opzioni costituite da
gruppi organici di discipline affini concor-
renti allo studio di problemi operativi o di
ricerca aventi carattere interdisciplinare.

Gli insegnamenti e le attivita opzionali
possono pertanto avere come oggetto sia lo
approfondimento di materie dell’area comu-
ne, sia lo studio di altre discipline, sia lo stu-
dio di problemi tecnici ed operativi afferenti
a settori dell’apparato produttivo.

I gruppi opzionali, fatie salve le partico-
lari caratteristiche dell’istruzione artistica e
musicale di cui all’articolo 20 e formalizzati
secondo quanto previsto dal successivo arti-
colo 21, vengono determinati dalla Commis-
sione nazionale di cui all’articolo 39 della pre-
sente legge.

In ogni gruppo opzionale gli insegnamen-
ti e le attivitd formative sono arricchiti dalla
pratica di laboratorio, di officina e di repar-
ti di lavoro, da svolgersi nella scuola e pres-
so centri di formazione professionale, azien-
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de, servizi, istituzioni culturali, disponibili
nell’area del distretto, sempre sotto il diretto
controllo del personale docente. Le attivitd
pratiche possono svolgersi anche nel perio-
do estivo, fatti salvi i diritti del personale do-
cente, come dall’articolo 61 del decreto Presi-
denziale 31 maggio 1974, n. 417.

Sono ammessi I passaggi fra diversi indi-
rizzi compatibilmente con le esigenze di una
coerente formazione culturale. Nell’ambito
del distretto possono essere organizzati cor-
si tendenti ad agevolare il passaggio dall’uno
all’altro gruppo opzionale.

Gli Istituti regionali di ricerca, sperimen-
tazione e aggiornamento educativi hanno
il compito di condurre studi e ricerche per
verificare la validita dell’articolazione, de-
gli obiettivi e dell’ordinamento degli indi-
rizzi. Sull’argomento riferisce, nella relazio-
ne annuale, la conferenza dei presidenti de-
gli anzidetti Istituti, di cui all’articolo 15 del
decreto del Presidente della Repubblica 3L
maggio 1974, n. 419; sulle modifiche propo-
ste decide il Ministro della pubblica istruzio-
ne, su conforme parere del Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione.

Per ’accesso all’opzione di lettere classi-
che & previsto un accertamento scritto, ten-
dente a valutare l'effettivo possesso delle co-
noscenze di base della lingua latina.

ARrT. 19.

(Insegnamenti ed attivita
formative elettive).

Il consiglio scolastico distrettuale delibe-
ra annualmente, d'intesa con i consigli di
istituto, sul numero e sul tipo di materie ed
attivitd da offrire agli utenti della scuola se-
condaria superiore unitaria.

Sono comunque sempre offerte possibili-
td di espressione artistica e musicale e di at-
tivitd sportive, in conformita anche con quan-
to previsto agli articoli 11 e 12 della presen-
{e legge. Nella scuola secondaria superiore
unitaria tali attivitdA possono essere autoge-
stite dagli studenti.

ART. 20.

(Istruzione artistica e musicale).

Gli indirizzi opzionali artistici e musica-
li hanno piani didattici propri, comprenden-
ti l'area comune ed insegnamenti specifici
d’indirizzo. Fermo restando che il tempo ef-
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fettivo dedicato all’area comune non pud es-
sere inferiore al minimo fissato per tutta la
scuola secondaria superiore unitaria, detti
indirizzi, oltre ad assorbire eventualmente
I’area elettiva, possono prevedere un orario
settimanale complessivamente superiore a
quello degli altri gruppi opzionali.

I conservatori di musica sono riorganiz-
zati in modo che la conclusione del corso di
studi medio superiore coincida con il com-
pimento medio dello studio dello strumento.
Conseguentemente, gid nella scuola prece-
dente le particolari esigenze della educazio-
ne musicale verranno tenute presenti con lo
inserimento di insegnamenti specifici facol-
tativi. Coloro che intendono iscriversi ai con-
servatori devono comunque soslenere un esa-
me d’ammissione, o dimostrare di aver se-
guito con profitto gli insegnamenti specifi-
¢i nella scuola precedente.

ArT. 21.

(Piani di studio).

Gli insegnamenti, le attivitd formative,
la distribuzione oraria annuale delle disci-
pline dell’area comune, nonché i criteri di
carattere generale per |’organizzazione dei
gruppi opzionali e per la definizione dell’a-
rea elettiva, sono determinati con decreto
del Ministro della pubblica istruzione, su
proposta della Commissione nazionale di cui
al successivo articolo 39.

Sulla base di tali determinazioni e delle
opportunitd formative offerte dal distretio
per quanto concerne eventuali attivitd di stu-
dio e di tirocinio in ambiente extra-scolasti-
co, i consigli di classe stabiliscono i piani
di studio, la cul attuazione & coordinata ed
approvata dal collegio dei docenti.

ART. 22.

(Suddivisione degli alunni in classi; passag-
gi da un anno di corso al successivo e pas-
saggr di indirizzo).

Gli alunni sono suddivisi in classi di cor-
so secondo le procedure previste dagli arti-
coli 4 e 6 del decreto Presidenziale 31 mag-
gio 1974, n. 416, ex legge 30 luglio 1973, nu-
mero 477.

Le classi non costituiscono una struttura
rigida: esse vengono articolate variamente
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a seconda delle attivitda opzionali e di qual-
siasi altra esigenza connessa con l'organiz-
zazione del lavoro didattico.

Il passaggio all’anno di corso successivo
avviene sulla base di una documentazione
scritta analitica, preparata nel corso dell’at-
tivitd scolastica dal consiglio di classe. Tale
documentazione dovra tenere conto, oltre che
del rendimento scolastico, anche di eventua-
li esperienze di lavoro che abbiano consen-
tito, per altra via, lo sviluppo delle capaci-
td richieste dal programma educativo del
corso di studi.

11 consiglio di classe indichera, nell’atto
di formulare i piani di studio periodici, i eri-
teri di valutazione che intende adottare ed i
livelli di rendimento scolastico necessari per
il passaggio all’anno di corso successivo, il
cui mancato raggiungimento determina la
ripetizione dell’anno di corso.

Forme di recupero del profitto, olire che
nei corst a questo scopo organizzati dalla
scuola, di cui all’articolo 10 della presente
legge, possono essere attuate dal consiglio
di classe su base individuale o per piccoli
gruppi anche nell’ambito della normale at-
tivita didatlica.

L’ammissione alla frequenza per coloro
che provengano da esperienze di lavoro si
fonda, oltre che sulla precedente carriera
scolastica, anche sulla valutazione, da parte
del collegio dei docenti, di altri titoli conse-
guiti dall’interessato nell’ambito delle atti-
vitd professionali.

Le forme e le modalitd dei passaggi da
un gruppo opzionale all’altro sono stabilite
dal collegio dei docenti.

ART. 23.

(Conclusione degli studt).

A conclusione degli studi svolti nella
scuola secondaria superiore unitaria si sostie-
ne un esame di maturita, che é esame di Sta-
to e si svolge in un’unica sessione annuale,
con le modalita stabilitd nel successivo ar-
ticolo 24.

L’esito positivo dell’esame & attestato con
un diploma di maturitd contenente 1’indica-
zione delle opzioni seguite; esso da diritto
ad accedere sia ai corsi universitari, sia al-
le scuole speciali di cui all’articolo 26, sia ai
corsi di formazione professionale. Il diplo-
ma non ha valore abilitante all’esercizio del-
la professione.
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ART. 24.

(Esame di maturitd).

L’esame di maturitd consta di tre prove
scritte, grafiche o scrittografiche elaborate
dal Ministero ed uguali per tutto il territo-
rio nazionale, e di un colloquio.

La prima prova, uguale per tutte le op-
zioni, verte su tutte le materie appartenenti
all’area comune ed & costituita da non me-
no di dieci quesiti o problemi a carattere in-
terdisciplinare.

Le altre due prove scritte, grafiche o scrit-
tografiche, sono articolate sulle discipline dei
gruppi opzionali e sono costituite da non
meno di otto quesiti o problemi. La prima
delle due prove verte sui rapporti interdi-
seiplinari tra il gruppo opzionale e l'area
comune, la seconda esclusivamente sui rap-
porti tra il gruppo opzionale e 1’area comu-
ne, la terza esclusivamente sul gruppo op-
zionale.

Le prove di cui ai precedenti commi, che
possono includere anche esercitazioni prati-
che o di laboratorio, sono formulate in mo-
do da offrire la possibilitd di trarre, dal lo-
ro svolgimento, valutazioni obiettive del gra-
do di preparazione raggiunto dal candida-
to, in particolare sugli argomenti svolii nel-
I’'ultimo anno. Dei problemi e quesiti propo-
sti il candidato trattera almeno la meta.

I1 colloquio consiste nella discussione e nel-
I’approfondimento degli argomenti e dei pro-
blemi proposti per le tre prove scritte con
riferimento alle conoscenze fondamentali in-
dispensabili per la loro piena comprensio-
ne ed applicazione.

Agli esami di maturitd sono ammessi an-
che, quali candidati privatisti, coloro che
abbiano compiuto, o compiano entro il 1° lu-
glio, il 18° anno d’etd e siano in possesso al-
meno del diploma di licenza della scuola
media.

Essi sostengono le prove presso le scuo-
le statali, e vengono aggregati alle classi re-
golari secondo un principio di equilibrata
distribuzione, tenuto conto delle materie
opzionali studiate, che devono essere indica-
te nella domanda di ammissione.

Nelle zone dove esistono scuole in cui lo
insegnamento si svolge in lingua diversa da
quella ifaliana, le prove sono svolte nella
rispettiva lingua. Nelle scuole della Valle
d’Aosta e in quelle delle Valli ladine le prove
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sono svolte, a scelta dei candidati, o in lingua
italiana, o, rispettivamente, in lingua fran-
cese o tedesca.

Art. 25.

(Commissioni giudicatrict).

Le commissioni giudicatrici sono nomina-
te dai sovrintendenti scolastici regionali, su
proposta del comitato dei provvedifori agli
studi della circoscrizione regionale all’uopo
costituita ed ai cui lavori partecipa un ispet-
tore centrale designato dal Ministro della
pubblica istruzione.

Esse sono costituife da un presidente ester-
no all'istituto e da tutti i docenti del consi-
glio di classe.

Il Presidente & scelto nelle seguenti ca-
tegorie:

a) professori universitari;

b) provveditori agli studi e ispettori
centrali a riposo purché provenienti dall’in-
segnamento o dalle presidenze nelle scuole
secondarie superiori;

¢) presidi di ruolo delle scuole seconda-
rie superiori statali o pareggiate;

d) professori delle scuole secondarie su-
periori compresi in una graduatoria di me-
rito nei concorsi per capo d'istituto delle stes-
se scuole, o che abbiano superato l’esame di
merito distinto, e il cui insegnamento di cat-
tedra st svolga in uno o piu degli anni del
triennio conclusivo. In caso di necessitd pos-
sono essere nominati i professori delle scuo-
le secondarie superiori unitarie che abbiano
conseguito 'ultima classe di stipendio.

ARTt. 26.

(Scuole speciali).

In funzione delle politiche di program-
mazione o di sviluppo seguite a livello na-
zionale o regionale, possono essere istituite a
tempo determinato scuole speciali, intese a
fornire una specifica preparazione tecnica
posi-secondaria in seltori ed attivitd parti-
colari. Tali scuole sono articolate in corsi di
studio di durata variabile da uno a qualttro
semestri, a seconda degli indirizzi di specia-
lizzazione previsti.
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Per il loro funzionamento devono essere
utilizzate strutture scolastiche statali o strut-
ture formative regionali gia esistenti, pur-
ché risultino dotate di attrezzature e di per-
sonale amministrativo e di servizio ade-
guati.

La loro istituzione avviene con decreto
del Presidente della Repubblica su proposta
del Ministro della pubblica istruzione, in se-
guito a richiesta delle Regioni, e sentito il
parere del Consiglio nazionale della econo-
mia e del lavoro.

Le scuole speciali hanno personalitd giu-
ridica ed autonomia amministrativa e sono
rette da un comitato tecnico-amministrati-
vo composto da:

—- un rappresentante dello Stato;
— un rappresentante della Regione;

— un rappresentante delle organizza-
zioni degli imprenditori;

— un rappresentante delle organizzazio-
ni dei lavoratori maggiormente rappresen-
tative;

— un rappresentante di una universi-
ta della Regione.

Tutti i predetti membri del comitato de-
vono avere una specifica competenza tecni-
ca e didattica nel settore di specializzazione
in questione.

Nel decreto istitutivo sono indicate la co-
stituzione degli organi di direzione e di am-
ministrazione; le finalitd dei corsi e i relati-
vi profili professionali; la durata degli stu-
di; le niaterie d’insegnamento; le modalita
per 'ammissione e la frequenza; le indica-
zioni circa eventuali tasse o contributi dovu-
ti; nonché le modalitd di sospensione o ces-
sazione dell’attivita della scuola.

Il personale docente delle scuole specia-
1i & formato da docenti di grado universita-
rio, da docenti di ruclo di grado secondario
superiore e da esperti occupati nei settori e
nelle attivitd produttive, tutti nominati dal
Comitato tecnico-amministrativo limitata-
mente ai cicli di lezioni e di esercitazioni in
cui viene articolato il corso di studi. Tale
personale & retribuito a forfaiét in rapporto
alle prestazioni richieste.

Al termine del corso o dei corsi seme-
strali previsti per la specializzazione, gli
studenti sostengono un esame sulle materie
di insegnamento e sulle attivitd formative
del corso, che costituiscono ciascuna oggetto
di una prova scritta, grafica o pratica, e di
una prova orale.
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La commissione giudicatrice & presiedu-
ta dal direttore della scuola speciale ed &
composta da tutti i docenti delle materie di
insegnamento e delle attivitd previste dal
piano di studi.

Per il conseguimento della specializza-
zione @ richiesta la sufficienza in ciascuna
materia. Il diploma indica la scuola, la spe-
cializzazione conseguita e i voti riportati nel-
le singole materie.

TITOLO III

PRINCIPI FONDAMENTALI IN
MATERIA DI ISTRUZIONE
ARTIGIANA E PROFESSIONALE

ART. 27.
(Finalitd).

L'istruzione professionale di competenza
regionale si riferisce a soggetii che abbia-
no assolto 1’obbligo scolastico o che ne sia-
no stati comunque prosciolti. Essa costitui-
sce il raccordo tra la formazione generale
obbligatoria e secondaria, comprendente an-
che come componente essenziale, forme di
professionalitd polivalente, ed il mondo del
lavoro. Ha pertanto come fine la acquisizio-
ne per cicli brevi di competenze professiona-
li specifiche ai livelli previsti dal successivo
articolo 29, nonché la riqualificazione e lo
aggiornamento dei lavoratori nei vari setto-
ri della produzione e dei servizi.

L’istruzione professionale, anche a carat-
tere artigianale, viene programmata, finan-
ziala, aulorizzata e controllata dalle Regio-
ni, faite salve per il Trentino Alto Adige le
competenze delle province di Trento e di
Bolzano.

Le regioni gestiscono direttamente oppu-
re delegano tale compito agli Enti locali o
a consorzi di Enti locali. Esse possono auto-
rizzare e finanziare di anno in anno anche
corsi tenuti da altri Enti, dotati di persona-
litd giuridica, purché siano osservate le se-
guenti condizioni:

— rispondenza Eiei corsi alle indica-
zioni programmatiche della Regione, di cui
al successivo articolo 28;

— presentazione di progetti chiaramen-
te ispirati ai criteri stabiliti dall’articolo 2
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della presente legge e finalizzati al raggiun-
gimento degli obiettivi formativi previsti
dai programmi regionali;

— disponibilitd di locali, di atirezza-
ture, e di personale idonsi;

— gratuitd della frequenza del corso;

— garanzie di trattamento giuridico-
economico del personale docente;

— accettazione del controllo permanen-
te della Regione.

Le Regioni non possono tuttavia -costi-
tuire sistemi scolastici, transitori o perma-
nenti, paralleli o sostitutivi della formazio-
ne fornita dal sistema scolastico statale.

Per il completamento della formazione
di base dei prosciolti dall’obbligo e per il
conseguimento di pid elevati livelli di for-
mazione culturale, possono essere attuate
forme di frequenza integrata o alternata di
corsi scolastici e corsi di formazione profes-
sionale, previe intese fra le Regioni e il Mi-
nistero della pubblica istruzione.

ART. 28.

(Pianificazione).

Le Regioni predispongono gli interven-
ti finanziari sulla base di piani poliennali e
di programmi annuali di attuazione.

Piani e relativi programmi sono formu-
lati con riguardo a:

— gli obiettivi qualitativi e quantita-
tivi del programma economico nazionale;

— le direttive della Comunitd economi-
ca europea e le disposizioni del Fondo socia-
le europeo;

— eventuali progetti nazionali o inter-
regionali finalizzati glla riconversione indu-
striale e alla mobilita del lavoro;

— piani di sviluppo generali o setto-
riali formulati in sede regionale e compren-
soriale.

ART, 29.
(Tipologia dei corsi).
Per il conseguimento dei fini indicati at

precedenti articoli 27 e 28, la Regione aitua
o autorizza i seguenti tipi di corsi:

a) corsi di qualificazione per coloro che
abbiano assolto 1’obbligo scolastico o ne sia-
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no stati prosciolti e non abbiano mai svolto
attivita di lavoro;

b) corsi per la preparazione a fasce in-
termedie di qualificazione, per coloro che ab-
biano frequentato per uno o piu anni Ia scuo-
la secondaria superiore unitaria di cui al
n. 5 del precedente articolo 3 e che intendano
inserirsi nel mondo del lavoro;

¢) corsi della durata massima di due
semestri, per coloro che siano in possesso
del diploma di maturitd di cui all’articolo
23, volti all’acquisizione di specifiche com-
petenze professionali;

d) corsi di qualificazione per lavora-
tori che abbiano avuto o abbiano esperien-
ze di lavoro; :

e) corsi di aggiornamento e di riqua-
lificazione;

f) corsi speciali di riconversione.

Le Regioni curano l'inserimento nei nor-
mali corsi di invalidi e handicappati che
non presentino menomazioni richiedenti spe-
cifici interventi didattici e attrezzature e con-
dizioni ambientali particolari, predisponen-
do idonei sostegni di assistenza medica e
psico-pedagogica e di personale specializzato.

Tutti i corsi di cui alle precedenti lette-
re a), b), ¢), d), e}, f) sono gratuiti. In favo-
re degli alunni possono essere garantite ade-
guate forme di intervento, secondo quanto
previsto dalla legge 29 aprile 1949, n. 264
e successive modificazioni e integrazioni.

Gli allievi iscritti e frequentanti hanno
titolo al rinvio del servizio militare di leva
fino alla conclusione del corso.

A titolo sperimentale le Regioni, sentiti
i Consigli scolastici distrettuali, possonc or-
ganizzare, d'intesa con il Ministero della
pubblica istruzione, corsi sostitutivi dell’a-
rea opzionale, aperti a studenti che frequen-
tino la scuola secondaria superiore unita-
ria, cosi come previsto dai precedenti arti-
coli 18 e 27.

ART. 30.

(Conclusione dei corsi).

Alla conclusione dei corsi di cui al pre-
cedenie articolo 26 gli allievi sostengono un
esame teorico-pratico. A coloro che lo supe-
rino con esito favorevole viene rilasciaio un
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attestato di capacitd professionale, del qua-
le, ove previsto dalle vigenti disposizioni
legislative, & presa nota sul libretto di lavoro.

Della Commissione di valutazione per gli
esami previsti dal primo comma del presen-
te articolo fa parte un rappresentante del Mi-
nistero del lavoro esperto nella materia, che
potrd essere prescelto, ove occorra, anche
fra il personale tecnico docente delle scuole
statali.

Arrt. 31.

(Competenza statale).

Le attribuzioni statali in materia di istru-
zione artigiana e professionale previste da-
gli articoli 7, lett. a), ¢), d), e), f), 8, 10 e 17
del decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1972, n. 10 sono trasferite ad ap-
posito Ufficio centrale per la formazione pro-
fessionale istituito presso la segreteria gene-
rale per la programmazione economica del
Ministero del bilancio.

Vengono contemporaneamente soppresse
la Direzione generale dell’addestramento e
dell’orientamento professionale dei lavora-
tori del Ministero del lavoro e della previ-
denza saociale, nonché la Direzione generale
dell’istruzione professionale del Ministero
della pubblica istruzione. L’Istituto per lo
sviluppo e la formazione professionale dei
lavoratori (ISFOL) istituito con il decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1973,
n. 478 provvede ai compiti previsti dal De-
creto istitutivo secondo le direttive e le ri-
chieste formulate dal Ministero del bilancio,
sotto la vigilanza del quale viene posto.

L’organico del predetto Ufficio centrale
verrd stabilito entro 3 mesi dall’entrata in
vigore della presente legge con apposito
provvedimento legislativo; il personale in
servizio nelle Direzioni generali soppresse
potrd passare, a domanda, nel relativo ruolo.

ART. 32.

(Normativa statale).

Al fine di garantire l'omogeneita dei li-
velli formativi a paritd di qualifica profes-
sionale, anche in vista della mobilitd dei la-
voratori nell’ambito del territorio nazionale
e dei Paesi del mercato comune, lo Stato de-
termina per ciascuna qualifica le capacita
richieste e le modalita per ’accertamento teo-
rico-pratico del possesso della corrisponden-
te abilita professionale.
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Tale determinazione & disposta con de-
creto del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del! Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica.

Con analoga procedura lo Stato provve-
de alla periodica revisione dei livelli forma-
tivi richiesti e delle modalitd di accertamen-
to, in relazione alle trasformazioni del mer-
cato del lavoro in sede comunitaria e nazio-
nale.

ArT. 33.

(Normativa regionale).

Le Regioni definiscono i contenuti e sta-
biliscono la durata dei corsi, nel rispetio del-
la legislazione statale e del decreto presiden-
ziale di cui al precedente articolo 32.

Le Regioni definiscono altresi i titoli di
studio, i requisiti di acquisita esperienza di
lavoro richiesti, nonché le modalita di assun-
zione, anche a termine, per il personale in-
segnante di malerie tecniche e per il perso-
nale istruttore da adibire ai corsi gestiti di-
rettamente o autorizzati, controllati e finan-
ziati.

Nella normativa predetta deve essere pre-
visto obbligatoriamente il periodico rientro
del personale in parola nel mondo del lavo-
ro, anche sotto forma di distacco, nonché la
utilizzazione temporanea di operatori della
produzione nelle atlivita di insegnamento.

Il trattamento economico del personale,
anche se inquadrato nei ruoli regionali, non
puod essere superiore a quello del personale
docenle statale in possesso di pari titolo di
studio. L’eventuale eccedenza del trattamen-
to economico rispetto a quello fissato con il
presente articolo verrd corrisposta agli inte-
ressati a titolo di assegno personale, rias-
sorbibile per progressione di carriera.

L’aggiornamento didattico &€ un diritto-do-
vere dei docenti. Esso viene organizzato di
comune intesa fra gli Organi regionali pre-
posti e gli Istituti regionali per la sperimen-
tazione e l’aggiornamento educativo di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 197%, n. 419, con moduli organiz-
zativi e nei tempi di volta in volia ritenuti
pit idonei.

La Regione provvede a garantire la ge-
stione sociale dei corsi ed a stabilire gli or-
gani di raccordo con il Consiglio scolastico
distrettuale.



— 32 —
Aty Parlamentari Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 34.

(Rientri nel sistema scolastico).

I cittadini in possesso dell’attestato di ca-
pacitd professionale di cui al precedente arti-
colo 30 possono, su domanda, essere reinse-
riti nella scuola secondaria superiore uni-
taria in base alle attivitd scolastiche prece-
dentemente svolte, alle qualifiche consegui-
te nel settore dell’istruzione professionale ed
alle esperienze di lavoro.

A tal fine gli interessati devono produr-
re apposita domanda, documentata con i
predetti titoli, all’istituto presso il quale in-
tendano essere ammessi alla frequenza, entro
i termini e secondo le modalita indicati an-
nualmente con apposita ordinanza del Mini-
stro per la pubblica istruzione.

La valutazione dei titoli ai fini dell’am-
missione viene compiuta dal collegio dei do-
centi dell’istituto che il richiedente intende
frequentare con riferimento all’articolo 22
della presente legge. Eventuali ricorsi sono
decisi dal Provveditore agli studi compe-
tente.

In relazione al numero delle richieste,
il Ministero della pubblica istruzione, nei li-
miti degli stanziamenti del bilancio, pud au-
torizzare la istituzione di classi esclusiva-
mente riservate a lavoratori studenti, a fun-
zionamento anche pomeridiano o serale. Nel
primo biennio di applicazione della presen-
te legge, il rientro nel sistema scolastico puo
essere consentito anche a lavoratori non in
possesso dell’attestato di capacitd professio-
nale, ma tuttavia forniti da almeno tre annt
di qualifica professionale, regolarmente tra-
scritta sul libretto di lavoro.

Art. 35.

(Utilizzazione di locali o attrezzature
della scuola).

Per l'attuazione dei corsi di cui al prece-
dente articolo 29 le Regioni o gli Enti da es-
se autorizzati possono avvalersi, come pre-
visto anche all’articolo 8 della presente leg-
ge, dei locali e delle attrezzature scolastiche
statali, anche in comune con le scuole spe-
ciali, previa convenzione deliberata dal con-
siglio di istituto delle scuole interessate ed
approvata dal competente Provveditore agli
studi.
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Parimenti le Regioni mettono a disposi-
zione del sistema scolastico, previ i necessa-
ri accordi, attrezzature e personale idonei al-
lo svolgimento di attivita di lavoro e di for-
mazione tecnologica, mell’ambito della scuo-
la dell’obbligo e della scuola secondaria su-
periore unitaria.

ART. 36.

(Sperémentazione).

Ai fini dell’innovazione metodologico - di-
dattica e dello studio di ordinamenti e strut-
ture non conformi alla normativa vigente,
e in analogia con quanto previsto per le scuo-
le dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca 31 maggio 1974, n. 419, le Regioni promuo-
vono, autorizzano e controllano progetti di
sperimentazione interessanti singoli corsi e
gruppi di corsi.

Nell’espletamento dei compiti loro propri
esse stabiliscono le opportune intese con gli
Organi preposti alla sperimentazione nelle
scuole:

— consigli di istituto;
— consigli scolastici distrettuali;

— Istituti Regionali per la sperimen-
tazione, la ricerca e l'aggiornamento edu-
cativi.

ART. 37.

(Distretto).

Il distretto scolastico & la dimensione ter-
ritoriale nel cui ambito si attua 1’integrazio-
ne di tutte le iniziative prese nell’ambito del
sistema formativo pubblico, ivi compresa
quelle destinate alla formazione professio-
nale.

1l distretto, oltre a raccogliere i dati ne-
cessari alla individuazione della entitd quan-
titativa del fenomeno scolastico, e dei suoi
aspetti qualitativi, per trasmetterli alla Re-
gione, si collega con gli altri distretti del
comprensorio per tracciare la carta delle op-
portunitd di formazione professionale dispo-
nibili sul territorio, nel quadro delle pro-
grammazioni economiche comprensoriali e
regionali.
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ART. 38.

(Rinvio ad altre disposizioni
per particolari categorie).

Con apposita legge verranno dettate le
norme generali cui devono attenersi le Re-
gioni per le attivitd di istruzione artigiana e
professionale di particolari categorie di cit-
tadini, quali mutilati, invalidi, minorati in
genere e per quanto altro non previsto nel-
la presente legge. ]

Restano ferme le competenze statali in
materia di formazione professionale previ-
sta dagli articoli 7, 8, 9 e 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, e quelle in materia sanitaria, di cui
all’articolo 6 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 14 gennaio 1972, n. 4.

Restano ferme, per la parte relativa ai ti-
toli professionali ed alle relative prove di
accertamento, le vigenti norme del testo uni-
co della navigazione e del relativo regola-
mento, quelle concernenti il personale ad-
detto ai servizi radio-elettrici di bordo delle
navi e degli aeromobili, nonché quelle in
materia di apprendistato.

TITOLO IV

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E
FINALI

ART. 39.

(Commissione nazionale).

E’ istituita per la durata di un quinquen-
nio una Commissione nazionale presieduta
dal Ministro della pubblica istruzione, e in
caso di sua assenza da un Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, composta da
dieci senatori e dieci deputati, designati ri-
spettivamente dal Presidente del Senato e
dal Presidente della Camera, e da venti
esperti cosi suddivisi:

— 6 membri eletti dal Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione nel proprio
seno di cui:

1 docente di scuola materna statale;

1 docente di scuola elementare sta-
tale;

1 docente di scuola media statale;
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3 docenti di scuola secondaria supe-
riore statale;

— 5 membri eletti dalla I sezione del
Consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne nel proprio seno;

— 2 membri designati dal Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro;

— 1 preside di scuola secondaria supe-
riore scelto dal Ministro della pubblica istru-
zione in una terna designata dal Consiglio
nazionale della pubblica istruzione:

— 1 docente di scuola di indirizzo arti-
stico, scelto dal Ministro della pubblica istru-
zione, in una terna designata dal Consiglio
nazionale della pubblica istruzione;

— 2 ispettori tecnici centrali nominati
dal Ministro della pubblica istruzione;

— 1 funzionario dell’amministrazione
scolastica centrale e periferica, con gualifica
non inferiore a dirigente superiore, scelto dal
Ministro della pubblica istruzione;

— 1 funzionario del Ministero del teso-
ra, con qualifica non inferiore a dirigente su-
periore, designato dal Ministro del tesoro.

La Commissione € nominata con decreto
del Ministro della pubblica istruzione, ed ha
1 seguenti compiti:

1) definire gli obiettivi dei vari cicli
della scuola preparatoria e della scuola ele-
mentare ed indicare i lineamenti dei pro-
grammi e gli orari degli insegnamenti;

2) ridefinire gli obiettivi, gli insegna-
menti, le linee programmatiche e gli orari
della scuola media;

3) definire gli obietftivi, gli insegna-
menti, le linee programmatiche e gli orari
relativi all’area comune della scuola secon-
daria superiore unitaria;

4) definire gli obiettivi, le caratteristi-
che generali e le strutture dei gruppi opzio-
nali;

5) indicare i criteri di massima per I’or-
ganizzazione dell’area elettiva;

6) definire norme che consentano I’ap-
plicazione del principio della unitarietd del-
la scuola secondaria superiore di cui all’arti-
colo 13 e seguenti della presente legge, attra-



— 36 —

Atti Parlamentari Camera dei Deputati
]

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

verso l'effettiva presenza di varie aree op-
zionali in ciascun istituto e l'integrazione in
classi o gruppi di studio di alunni frequen-
tanti opzioni diverse.

La Commissione puo avvalersi della con-
sulenza di specialisti ed esperti dei diversi
livelli e settori. Essa mantiene regolari rap-
porti di informazione con il Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione e con gli Isti-
tuti regionali per la ricerca, la sperimenta-
zione e 1’aggiornamento educativi. Essa pud
altresi richiedere sedute congiunte con la con-
ferenza dei presidenti degli istituti stessi.

ArT. 40.

(Gradualita di applicazione).

A partire dalla entrata in vigore della
presente legge, e comunque entro irecento
giorni dalla propria costituzione, la Commis-
sione nazionale di cui all’articolo 39, proce-
de alla definizione di quanto di sua compe-
tenza relativamente ai punti 1 e 2 dello stes-
so articolo 39, ed entro i successivi 360 gior-
ni di quanto di sua competenza relativamen-
te ai punti 3, 4, 5 e 6. Contemporaneamente,
e comunque entro i primi 180 giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge i docen-
ti di scuola materna devono optare:

-—- per l’'insegnamento nella scuola per
I'infanzia di cui al precedente articolo 3 del-
la presente legge;

— per l'insegnamento nella scuola pre-
paratoria.

Nello stesso periodo, i docenti di scuola
elementare devono invece optare:

— per l'insegnamento neila scuola pre-
paratoria;

— per l’insegnamento nel primo ciclo
della scuola elementare;

— per l'insegnamento nel secondo ci-
clo della scuola elementare, con opzione tra
area linguistica ed area matematico-scien-
tifica.

Il primo settembre successivo all’esple-
tamento della raccolta dei dati relativi al-
le opzioni prende avvio 1’aggiornamento dei
docenti di scuola elementare e materna, se-
condo i tempi e le modalitd previsti all’ar-
ticolo 42.



— 37 — N. 1279

Atti Parlamentari , Camera dei Deputaty

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Al termine dell’aggiornamento, e comun-
que entro il primo settembre del terzo anno
solare successivo alla raccolta dei dati, ven-
gono istituite in tutti i distretti prime clas-
si della scuola preparatoria, come da artico-
lo 4, punto @) della presente legge, in nu-
mero adeguato alle esigenze della popolazio-
ne, tenuto conto dell’anticipo dell'obbligo ai
cinque anni d’etd ed al numero massimo di
25 alunni per classe.

A tali classi accedono i bambini che com-
piano il 8° anno di etd entro il 31 dicembre
dell’anno solare in corso.

I bambini che compiano il 6° anno d’etd
entro il 31 dicembre dello stesso anno sola-
re sono iscritti alla prima classe elementare
prevista dal precedente ordinamento.

Nella stessa data prende avvio |’aggior-
namento dei docenti di scuola media e me-
dia superiore, secondo i tempi e le modali-
ta previste al successivo articolo 42.

Il primo settembre dell’anno successivo
all’entrata in funzione delle classi prime del-
la scuola preparatoria, vengono istituite le
classi seconde di detta scuola, e le classi pri-
me di scuola secondaria superiore unitaria,
in sostituzione delle classi prime di scuola
elementare e delle classi prime di tutte le
scuole e gli istituti di istruzione secondaria
successivi alla scuola media, soppressi a nor-
ma dell’articolo 14.

Negli anni scolastici successivi, tali so-
stituzioni saranno progressivamente estese fi-
no a coprire ’intero corso di studi della scuo-
la elementare ed il quadriennio secondario
superiore.

Contemporaneamente alla istituzione del-
le classi seconde di scuole preparatorie e del-
le classi prime di scuola secondaria superio-
re unitaria, si dd avvio alla riorganizzazio-
ne didattica della scuola media di cui all’arti-
colo 4 lettera d) della presente legge e secon-
do le indicazioni fornite dalla Commissione
nazionale di cui al punto 2 dell’articolo 39
della presente legge.

L’attuazione della riforma, successiva-
mente al quinquennio di funzionamento del-
la Commissione nazionale prevista all’arti-
colo 39 viene seguita dal Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione, il quale for-
mula proposte di eventuali perfezionamenti
al Ministro della pubblica istruzione che ne
riferisce al Parlamento.

A partire dall’anno scolastico successivo
all’entrata in vigore della presente legge in
tutti i distretti vengono istituiti corsi di lin-
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gua latina come previsto dall’ultimo comma,
punto 3 dell’articolo 11 della presente legge,
per i quali vengono utilizzati docenti in ser-
vizio presso le scuole medie del distretio.

ART. 41.

(Personale).

Nel passaggio al nuovo ordinamento, sa-
rd garantita la piena utilizzazione del per-
sonale di ruolo attualmente in attivitd di ser-
vizio, ivi compreso il personale docente di
materie che dovessero risultare sacrificate
dal nuovo ordinamento. Saranno all’uopo
stabiliti criteri di corrispondenza tra le ma-
terie o i gruppi di materie di insegnamento
esistenti all’entrata in vigore della presente
legge e gli insegnamenti e le attivitd forma-
tive previste dal nuovo ordinamento. Gli
stessi criteri saranno osservati nel recluta-
mento e nella sistemazione del personale do-
cente non di ruolo, ivi compreso quello in-
cluso in graduatorie ad esaurimento previ-
ste ai fini delle assunzioni in ruolo.

Per ['attuazione di quanto previsto nel
presente articolo, si applica 1'articolo 76 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417,

Nelle classi della scuola preparatoria ven-
gono utilizzati docenti di scuola materna e
docenti di scuola elementare che abbiano op-
tato per I'insegnamento in detta scuola e che
abbiano frequentato i corsi di aggiornamen-
to previsti al successivo articolo 42. Nelle
classi di primo e di secondo ciclo della scuola
elementare saranno utilizzati i docenti del-
I’attuale scuola elementare, in base ai diversi
tipi di aggiornamento seguiti, ed alle opzio-
ni espresse preliminarmente.

I presidi titolari attualmente in servizio
verranno inquadrati in unico ruolo, conser-
vando la sede di titolarita. In caso di accor-
pamento di pil scuole, si fa luogo al trasfe-
rimento d’ufficio del preside o dei presidi in
soprannumero, a norma degli articoli 70 e T4
del decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 417. I presidi eventual-
mente rimasti in soprannumero, anche do-
po l’applicazione dei citati articoli, sono co-
mandati d’ufficio presso gli istituti regio-
nali di ricerca, sperimentazione ed aggior-
namento educativi. Tali comandi sono com-
putati in detrazione del numero complessi-
vo dei comandi da disporre a norma deil’ar-



— 39 — N. 1279

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ticolo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 419.

Per l'insegnamento delle lingue stranie-
re, per gli insegnamenti e le attivitd forma-
tive di indirizzo o dell’area elettiva, nonché
per gli impegni lavorativi a tempo parziale
nella scuola secondaria superiore unitaria e
nelle scuole speciali, possono essere affidati
incarichi a tempo determinato, sulla base di
apposito disciplinare-tipo approvato con de-
creto del Ministro della pubblica istruzione
di concerto con il Ministro del tesoro.

I docenti di materie tecniche e gli inse-
gnanti tecnico-pratici in servizio negli Isti-
tuti professionali e tecnici possono richiede-
re di anno in anno al provveditore agli stu-
di competente 1’autorizzazione a essere impie-
gati ad orario completo o parziale nei corsi
gestiti o vigilati dalle Regioni, con spesa a
carico dell’Ente gestore. Gli Enti gestori pre-
detti possono, del pari, richiedere detia uti-
lizzazione, che viene disposta dal Provvedi-
tore competente sulla base di apposite gra-
duatorie, compilate secondo le modalitd e
nei termini indicati annualmente con ordi-
nanza de! Ministro per la pubblica istruzione.

ART. 42.
(Aggiornamento).

A partire dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, il Ministero della pubblica istru-
zione pone allo studio un piano generale di
aggiornamento del personale docente, di du-
rata quinguennale, che preveda la gradua-
le preparazione del personale ai nuovi com-
piti connessi con I'attuazione della riforma.

Tale piano, predisposto entro !’inizio del-
I’anno scolastico successivo all’entrata in vi-
gore della legge, dovrd rispeitare le seguen-
ti scadenze, in conformitd con quanto dispo-
sto dall’articolo 40 circa i tempi di attuazio-
ne alla riforma:

— aggiornamento dei docenti da impie-
gare nell’insegnamento della scuola prepa-
ratoria: entro la conclusione del secondo an-
no scolastico successivo all’approvazione del-
la presente legge;

— aggiornamento del personale docen-
te da impiegare nell’insegnamento del pri-
mo ciclo della scuola elementare: entro il
terzo anno scolastico successivo all’approva-
zione della presente legge;

— aggiornamento del personale docen-
te del secondo ciclo di scuola elementare, del-
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la scuola media, e delle materie dell’area co-
mune della scuola secondaria superiore uni-
taria: entro il quarto anno scolastico succes-
sivo all’entrata in vigore della presente

legge;

— aggiornamento del personale docen-
te dell’area opzionale: entro il quinto anno
scolastico successivo all’entrata in vigore del-
la presente legge.

L’aggiornamento dovra svolgersi alira-
verso un’organica ed articolata utilizzazio-
ne dei seguenti tipi di interventi:

— cieli di lezioni televisive, seguite da
gruppi di ascolto costituiti presso le singole
scuole;

— gruppi di studio riuniti bisettimanal-
mente presso le facoltd universitarie per pe-
riodi non superiori ad un quadrimestre cia-
scuno;

— gruppi di studio funzionanti a livel-
lo distrettuale, assistiti da personale designa-
to dagli Istituti regionali per la ricerca edu-
cativa, per la sperimentazione, per 1'aggiorna-
mento.

In funzione dell’aggiornamento i docen-
ti verranno suddivisi per discipline, e per
gradi di scuole. Nell’ambito dei setfori indi-
viduati, verrd determinato il numero degli
insegnanti da aggiornare progressivamente
in tempi successivi, utilizzando per 1’aggior-
namento degli scaglioni susseguenti al pri-
mo tutti i docenti che avranno via via con-
cluso il proprio ciclo di aggiornamento.

Le ore dedicate all’aggiornamento ecce-
denti 1’orario di servizio, in cui si ritengono
comprese le venti ore, vengono retribuite co-
me lavoro straordinario.

All’onere del piano di aggiornamento st
fa fronte con gli stanziamenti del competen-
te capitolo di bilancio de! Ministero del-
la pubblica istruzione, sul quale saranno tra-
sferiti altresi gli stanziamenti ivi previsti
per la realizzazione e la trasmissione dei pro-
grammi di radio-televisione scolastica dei di-
versi ordini di seuola.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ef-
fettuare le conseguenti variazioni di bilan-
cio.

L’intera disponibilitd del capitolo di cui
al precedente comma sesto dovrd essere ri-
servata di anno in anno esclusivamente alla
categoria di personale di volta in volta in-
teressata.



— 4 —

Attt Parlamentari

N. 1279

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENT] — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 43.

(Scuole dei territori con minoranze
linguistiche).

Nell’attuazione della presente legge si
avra particolare considerazione delle esigen-
ze delle minoranze di lingua diversa dalla
lingua italiana. Sono salve le competenze
specifiche delle Regioni a statuto speciale e,
per la Regione Trentino-Alto Adige, dslle
Province di Trento e Bolzano, nelle quali so-
no esercite dai rispettivi provveditori agli
studi le attribuzioni previste dalla presente
legge per i sovrintendenti scolastici regio-
nali.

ART. 44,

(Norme di abrogazione — coordinamento
in lesto unico).

Sono abrogate le norme comunque incom-
patibili con la presente legge. Il Governo,
sentito il parere della Commissione naziona-
le di cui all’articolo 39, & delegato a racco-
gliere in un iesto unico, entro due anni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge, le disposizioni della legge medesima
e quelle precedenti vigenti in materia di
istruzione.

ART. 45.

(Norma finanziaria).

Gli oneri derivanti dalla applicazione del-
la presente legge gravano sui normali stan-
ziamenti di bilancio dello stato di previsione
della spesa del Ministero della pubblica istru-
zione, negli esercizi di competenza.



