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Garanzia finanziaria dello Stato sui progetti
di riorganizzazione produttiva industriale del settore privato

ONOREVOLI COLLEGHI ! 1) L’idea di
una qualsiasi forma di intervento pubblico
in materia di programmi industriali di
riorganizzazione e riconversione industriale
si scontra, in via teorica, contro la consta-
tazione che detti programmi, in un siste-
ma economico equilibrato di mercato aperto,
dovrebbero rientrare nelle normali opera-
zioni di gestione di lungo periodo delle im-
prese, risultando quanto meno superfluo un
intervento esterno alla struttura aziendale.

Tuttavia, nel momento storico-economico
che il nostro Paese sta attraversando, mo-
mento in cui non si pud certo riscontrare
I’esistenza di un sistema economico di mer-
cato aperto e, tanto meno, equilibrato, ap-
pare necessario fornire al mondo imprendi-
toriale uno strumento di stimolo all’investi-
mento o in genere alla riorganizzazione
dell’impresa al fine di adeguare la produ-
zione aziendale alle mutate esigenze pro-
duttive. E purtroppo ben nota, infatti, la
pesante situazione economico-finanziaria in
cui si dibattono le nostre imprese sia a
causa degli sconvolgimenti derivati all’eco-
nomia italiana da eventi internazionali
quale, essenzialmente, il rincaro dei pro-
dotti petroliferi, sia a causa delle contrad-
dizioni interne del nostro sistema economico
che pongono in gravi difficolta le gestioni
imprenditoriali e minano la fiducia nel si-

stema, elemento che rappresenta la molla
principale per [’attuazione dei programmi
di investimento e di riconversione indu-
striale.

Questa & la realtd odierna della nostra
economia. Realtd facilmente verificabile per
mezzo dei dati stalistici (ad esempio: gli
investimenti sono diminuiti del 12,7 per
cento nel 1975 e sono aumentati solo del
2,3 per cento nel 1976) e di fronte alla qua-
le appare chiara la necessitd di elaborare
uno strumento legislativo atto a promuovere
una ripresa degli investimenti e a favorire
la concorrenzialitd delle imprese italiane ri-
spetto a quelle dei Paesi nostri concorrenti
commerciali.

2) A tale fine i liberali presentano la
loro proposta di legge, la cui linea di ela-
borazione si basa sulla considerazione dei
seguenti elementi:

a) scarsezza dei fondi pubblici. Date
le attuali disastrose condizioni della finan-
za pubblica, condizioni che prevedibilmente
non potranno migliorare sensibilmente in
un prossimo futuro, occorre sostituire gli
incentivi costosi finora utilizzati con altri
meno costosi e che possano produrre, indi-
rettamente, effetti netti positivi per le casse
dello Stato attraverso la promozione di at-
tivitd a carattere economico redditizio tali
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da favorire l’allargamento delle entrate tri-
butarie dello Stato stesso;

b) abbandono degli inceniivi tradizio-
nali. Incentivi che nel corso degli anni
hanno dimostrato la loro inefficacia, non
contribuendo ad una selezione positiva del-
le iniziative industriali, anzi agendo talvol-
ta in senso opposto. I coniribuii in conto
capitale, ad esempio, sono risultati di scarsa
efficacia nella politica di sviluppo del Mez-
zogiorno. I contributi in conto interessi, pur
innescando prontamente effetti moltiplica-
livi, hanno la tendenza ad essere elargiti
con eccessiva facilita, creando nel loro in-
sieme un aggravio non indifferente per la
finanza pubblica;

¢) degenerazione degli strumenti di
incentivo. Accade non raramente che stru-
menti di politica industriale vengano usati,
grazie al loro meccanismi legislativi, come
strumenti di puro « assistenzialismo », non
disgiunti da deprecabili fenomeni di clien-
lelarismo politico;

d) riorganizzazione produttiva di im-
prese di qualsiasi dimensione. I progetti di
riconversione e ristrutturazione finora elabo-
rati tendono a favorire i programmi delle
imprese di grosse dimensioni a scapito del-
le necessitd delle piccole e medie imprese,
che pure sono essenziali nel tessuto del
nostro sistema economico;

e) allargamento del risparmio privato.
H volume del risparmio & un fattore deter-
minante per ’economia di un Paese so-
prattutto per le necessitd di sviluppo degli
investimentl; nonostante cid esso & stato fi-
nora trascurato come elemento, appunto, di
promozione degli investimenti;

f) nuovi metodi per la sostituzione
degli impianti obsoleti. A causa sia dell’ac-
corciamento sempre piu rapido della durata
« teecnica » degli impianti, dovuto all’incal-
zante aggiornamento tecnologico, sia del-
I’alto costo di sostituzione dei nuovi im-
pianti, non va trascurata la possibilita di
favorire una riorganizzazione produttiva ba-
sata su un ammodernamento degli impianti
che si presenti meno oneroso del normale
acquisto del nuovi impianti. Tale possibilita
pud essere fornita, in diversi casi, da con-
tratti di locazione finanziaria (« leasing »).

La proposta liberale tiene conto di tutti
gli elementi elencati, provvedendo a madi-
ficare quelli negativi, sub a), &) e ¢), e ad
introdurre quelli positivi, sub d), e¢) ed f).

In cid il presente progetto si differenzia
sostanzialmente dal progetto governativo di
riconversione e ristrutturazione che fa ri-
corso a meccanismi creditizi di ormai pro-
vata insufficienza e prevede nuovi pesanti
oneri per la finanza pubblica, oltretutto in
gran parte destinati non gid a promuovere
nuove iniziative industriali, bensi a per-
immettere la copertura delle falle finanziarie
delle aziende assistite.

I1 nucleo della proposta liberale preve-
de la concessione automalica di una ga-
ranzia statale sui finanziamenti o sull’emis-
sione obbligazionaria o sui contratti di lo-
cazione finanziaria che siano legati a pro-
getti di riorganizzazione produttiva i quali
tengano conto, a loro volta, di alcuni re-
quisiti fissati dalla proposta di legge.

E da sotlolineare che tanto la conces-
sione dei finanziamenti, quanto la sotto-
scrizione obbligazionaria, sono condizionati
alla valutazione di mercato circa la rispon-
denza effettiva dei progetti a criteri di pro-
duttivitd e di redditivitad. Valuiazione affi-
data, rispettivamente, agli istituti di credi-
to ed ai possibili sottoscrittori delle obbli-
gazioni.

Qualora le imprese beneficiarie della ga-
ranzia non siano piu in grado, in un certo
momento, di provvedere ai rimborsi per le
operazioni da esse effettuate; lo Stato in-
terviene versando ai creditori la quota com-
misurata alla percentuale di copertura pre-
vista dalla garanzia. In conseguenza di cid
lo Stato assume in proprio tale quota di
credito verso l'impresa. La parte residua
del mancato rimborso eccedente la percen-
tuale di copertura della garanzia statale ri-
mane a carico del creditore.

La misura percentuale della garanzia
pud variare sia in relazione ai diversi con-
tenuti dei progetti di riorganizzazione pro-
duttiva, risultando cosi un efficace stru-
mento in un’ottica strutturale, sia nel tem-
po e secondo i settori produttivi di appli-
cazione, agendo pertanto come un utile
strumento di natura congiunturale.

3) L’articolo 1 della proposta di legge
elenca le operazioni sulle quali pud essere
concessa la garanzia finanziaria dello Stato
e indica come possibili beneficiari della ga-
ranzia stessa le imprese o i consorzi d’im-
prese con capitale interamente privato, cio
al fine di precisare il campo d’azione della
garanzia.

L’esclusione dai benefici previsti dalla
presente proposta di legge delle imprese a
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carattere parzialmente o totalmente pubbli-
co trova il suo fondamento non certo in
una discriminazione preconcetta nei con-
fronti delle stesse bensi nella considerazione
che dette imprese gia si avvalgono di for-
me dirette o indirette di agevolazioni cre-
ditizie.

L’articolo 2 & 1’articolo qualificante del-
la proposta, poiché in esso vengono defi-
niti i requisiti oggettivi che giustificano la
concessione della garanzia da parte dello
Stato. Tali requisiti individuano cinque fat-
tori di notevole importanza per un pro-
gramma di politica di sviluppo industriale,
e cioé: una riorganizzazione produttiva ri-
volta ad una maggiore produzione di beni
ad alto coefficiente di esportazione o di beni
sostitutivi di altri beni ad alto coefficiente
d’importazione, la creazione di nuovi posti
di lavoro, l'installazione di nuovi impianti
tecnologicamente avanzati, lo sviluppo della
ricerca applicata.

Nel successivo articolo 3 vengono preci-
sati gli adempimenti amministrativi sia per
quanto riguarda la richiesta di concessione
della garanzia da parte delle imprese, sia
per quanto riguarda il decreto ministeriale
che fissa anno per anno la misura della
garanzia. Misura variabile quindi nel tem-
po ed anche in relazione ai settori produt-
tivi di applicazione, ¢id per consentire
eventuali interventi di caraitere congiuntu-
rale. Nell’articolo viene inoltre indicato il
contenuto sostanziale del decreto ministe-
riale, affinché esso non si presti ad ecces-
siva discrezionalita. Tra 1laltro esso dovra
contenere una elencazione dei beni ad al-
to coefliciente di esportazione e di impor-
tazione. Elemento comunque necessario per
I'inclusione di tali beni nella elencazione
suddetta & costituito da una percentuale di
esportazione e di importazione superiore al
15 per cento, rispettivamente, della produ-
zione e del consumo nazionale annui.

Infine, si & voluto prevedere 1’acquisi-
zione del parere di un comitato tecnico di
alto valore scientifico, quale il Comitato
nazionale per le ricerche tecnologiche del
Consiglio nazionale delle ricerche, per sta-
bilire la validitd dei requisiti sub d) ed e)
dell’articolo precedente, cosi da evitare che
la loro indeterminatezza si risolva in una
imprecisa applicazione della legge. E da
sottolineare come l’intervento del Comitato
possa svolgere una funzione di stimolo per
una pit costruttiva collaborazione tra i set-
tori della produzione e della ricerca.

Al fine di evitare eventuali abusi da
parte dei beneficiari della garanzia statale
sono stati previsti, agli articoli 4 e 5, con-
trolli ed ispezioni rivolti all’accertamento
della realizzazione dei progetti di riorganiz-
zazione produttiva. Ove 1 controlli e le
ispezioni diano risultati negativi, verranno
applicate pene pecuniarie a carico delle im-
prese che non abbiano rispettato l'esecu-
zione dei progetti stessi. L’importo delle
pene pecuniarie affluira al Fondo creato per
le necessita della proposta di legge.

L’articolo 6 indica il momento in cui lo
Stato potrebbe essere chiamato ad interveni-
re con la propria garanzia finanziaria, mo-
mento che per necessitd di certezza giuri-
dica é stato individuato allorquando venga
emessa una sentenza dichiarativa di falli-
mento per l'impresa che ancora non abbia
completamente soddisfatto i suoi impegni
finanziari derivanti dal progetto di riorga-
nizzazione produttiva. L’articolo precisa
inoltre I’entitd dell’onere che lo Stato dovra
sostenere.

Per far fronte alle necessitd della pre-
sente proposta viene istituito, all’articolo 7,
un « Fondo per la garanzia dei progetti di
riorganizzazione produttiva ». Si stima che
I'importo del Fondo, 300 miliardi di lire
versati in 3 anni, sia in grado di coprire
gli eventuali oneri garantistici dello Stato
capaci di sodisfare 1’accoglimento della ri-
chiesta di concessioni di garanzie per un
valore complessivo di progetti .di riorganiz-
zazione valutabile intorno ai 5 mila miliar-
di di lire. L’articolo 7 prevede inoltre I'af-
flusso di ulteriori somme per incrementare
le disponibilitd del Fondo.

Con l'articolo 8 si & inteso abrogare
esplicitamente tutte le norme vigenti al mo-
mento dell’entrata in vigore della presente
proposta di legge relative a forme di cre-
dito agevolato per la riorganizzazione, la
ristrutturazione e la riconversione indu-
striale. Cio al fine di evitare confusioni
legislative e per ricondurre tutta la mate-
ria sotto la normativa della presente propo-
sta che si ritiene piu idonea, per motivi
in precedenza esposti, a sodisfare le esi-
genze del monde imprenditoriale.

L’articolo 9, infine, prevede il finanzia-
mento della proposta di legge mediante il
ricorso al mercato finanziario nazionale.
Tale metodo di finanziamento appare infatii
compatibile con gli scopi della proposta
stessa, in quanto questa & diretta a pro-
muovere spese di investimento di lunga
durata.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Alle imprese e ai consorzi d’imprese con
capitale sociale interamente privato pud
essere concessa, nei modi e alle condizioni
fissate dalla presente legge, una garanzia
statale finanziaria sulle seguenti operazioni:

a) finanziamenti concessi dagli istituti
di credito e dalle sezioni di aziende ed
istituti di credito che esercitano, secondo le
disposizioni di legge e dei loro statuti, il
credito a medio e lungo termine;

b) emissioni di obbligazioni sul mer-
cato finanziario nazionale;

¢) contratti relativi a locazione finan-
ziaria per l'uso di impianti industriali.

ART. 2.

Possono godere della garanzia statale, di
cui al precedente articolo 1, quelle doman-
de di finanziamento e quelle emissioni di
obbligazioni che si riferiscano ad un pro-
gelto di riorganizzazione produttiva, da al-
legarsi alla demanda di finanziamento o al-
la richiesta di autorizzazione all’emissione
obbligazionaria e che presentino almeno uno
dei seguenti requisiti:

a) nuovo indirizzo produttivo o intensi-
ficazione produttiva relativi a beni ad alto
coefficiente d’esportazione. Per beni ad alto
coefficiente di esportazione si intendono
quelli elencati sotto tale voce nel decreto
ministeriale di cui al successivo articolo 3;

b) nuovo indirizzo produttivo o inten-
sificazione produttiva relativi a beni sosti-
tutivi di altri ad alto coefficiente d’impor-
tazione. Per beni ad alto coefficiente d’im-
portazione s’intendone quelli elencati sotto
tale voce nel decreto ministeriale di cui al
successivo articolo 3;

¢) creazione di nuovi posti di lavoro,
proporzionalmente al totale degli occupati,
nella misura minima del 10 per cento e
comunque in numero non inferiore a 5 A
tale fine il numero delle unitd occupate &
quello che risulta alla data della richiesta
del finanziamento o dell’autorizzazione al-
I’emissione obbligazionaria;
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d) installazione di nuovi impianti tec-
nologicamente avanzati;

e) iniziative di sviluppo della ricerca
applicata.

Possono inoltre godere della garanzia
statale le imprese o i consorzi di imprese
che intendano stipulare un contratto di lo-
cazione finanziaria per l'uso di impianti che
rispondano ai requisiti di cui alle prece-
denti lettere a), &), ¢), d) ed e).

ART. 3.

Le richieste di concessione della garan-
zia statale devono essere presentate al Mi-
nistro del tesoro che, accertata la presenza
dei requisiti in base ai quali la presente
legge prevede la concessione della garanzia
statale, dispone la concessione della garan-
zia stessa entro 60 giorni dalla data di pre-
sentazione della richiesta.

La misura della garanzia statale viene
fissata annualmente con apposito decreto del
Ministro del tesoro, sentito il parere del
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica.

La percentuale di rischio coperta dalla
garanzia pud essere diversificata tenendo
conto sia del settore produttivo al quale
va applicata sia degli elementi contenuti
nella richiesta di finanziamento o di auto-
rizzazione all’emissione obbligazionaria, di
cui al precedente articolo 2.

Per i contratti di locazione finanziaria
la percentuale del canone mensile coperia
dalla garanzia statale pud essere diversifi-
cata tenendo conto sia del settore produtti-
vo in cul operano le imprese o il consorzio
di imprese sia delle caratteristiche degli
impianti oggetto della locazione stessa.

In ogni caso la garanzia statale non
pud superare il 70 per cento dell’importo
totale del finanziamento erogato o del va-
lore dell’emissione obbligazionaria autoriz-
zata o del canone mensile della locazione
finanziaria.

I finanziamenti di cui alla lettera a) del-
I’articolo 1 della presente legge devono es-
sere erogati in piu soluzioni in relazione
alla progressiva attuazione dei progetti di
riorganizzazione produttiva.

L’ammontare ricavato mediante 1’opera-
zione di cui alla lettera &) dell’articolo 1
della presente legge, per la parte coperta
dalla garanzia statale, deve essere accanto-



Atti Parlamentari Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

nato in deposito presso una azienda o isti-
tuto di credito ordinario e svincolato in re-
lazione alla progressiva attuazione dei pro-
getti di riorganizzazione produttiva.

Il decreto ministeriale di cui al secondo
comma, ai fini dell’esatta individuazione
dei requisiti di cui alle lettere a) e &) del
precedente articolo 2, deve inoltre conte-
nere:

a) 1'elencazione dei beni ad alto coef-
ficiente d’esportazione. Per [!inclusione di
un bene in detta elencazione & comungque
necessario che esso risulti esportato in
quantita superiore al 15 per cento della
produzione nazionale annua relativa al-
I’anno precedente a quello d’emanazione
del decreto ministeriale;

b) V'elencazione dei beni ad alto coeffi-
ciente d’importazione. Per [!'inclusione di
un bene in detta elencazione & comunque
necessario che esso risulti importato In
quantitd superiore al 15 per cento del con-
sumo nazionale annuo relativo all’anno
precedente a quello d’emanazione del de-
creto ministeriale.

Allo scopo di accertare la validita dei
requisiti di cui alle lettere d) ed e) del
precedente articolo 2, il Ministro del te-
soro, prima di concedere la garanzia sta-
tale, deve richiedere al Comitato nazionale
per le ricerche tecnologiche costituito in
seno al Consiglio nazionale delle ricerche
apposito parere tecnico. Detto Comitato deve
esprimere il suo parere entro 20 giorni
dalla data della richiesta. Tale parere ha
carattere vincolante.

ART. 4.

Il Ministro del tesoro dispone ispezioni
e controlli diretti, periodicamente o saltua-
riamente, presso le imprese o i consorzi
di imprese che abbiano beneficiato dell’ap-
plicazione della garanzia statale di cui al
precedente articolo 1, al fine di accertare
Ieffettiva realizzazione o lo stato d’attua-
zione del progettl imprenditoriali.

I controlli possono effettuarsi anche in-
direttamente, mediante 1’esame di situazioni
contabili e di apposita documentazione da
inviarsi alle autoritd ministeriali da parte
delle imprese o dei consorzi di imprese,
dietro richiesta delle autoritd stesse.

Qualora dagli accertamenti di cui al pri-
mo comma del presente articolo risulti, in-
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dipendentemente da cause documentate o
dimostrate di forza maggiore, che non siano
stati rispettati i tempi d’attuazione previsti
dai progetti di riorganizzazione, & concesso,
una sola volta, un termine perentorio per
consentire il rientro nei tempi indicati dai
progetti stessi.

ART. 5.

Qualora, scaduto il termine previsto dal-
I'ultimo comma dell’articolo precedente, le
ispezioni e i controlli successivi rilevino la
mancata realizzazione dei progetti impren-
ditoriali di riorganizzazione, all’impresa o
al consorzio di imprese beneficiari della ga-
ranzia statale si applica una pena pecunia-
ria pari al 10 per cento del valore del fi-
nanziamento alle stesse erogatc o pari al
10 per cento dell’ammontare del prestito ob-
bligazionario svincolato.

Nel caso dette ispezioni e controlli rile-
vino una realizzazione soltanto parziale dei
progetti, la pena pecuniaria di cui al com-
ma precedente & ridotta della meta.

L’'importo delle pene pecuniarie viene
versato a favore dello Stato nel « Fondo
per la garanzia dei progetti di riorganizza-
zione produttiva » di cui al successivo arti-
colo 7.

L’applicazione delle pene pecuniarie di
cui al primo e secondo comma del presente
articolo implica il blocco sia dell’erogazione
dei finanziamenti di cui alla lettera @) del-
Particolo 1, sia dello svincolo dell’ammon-
tare relativo all’operazione di cui alla let-
tera &) dell’articolo 1 della presente legge.

ART. 6.

Qualora nei confronti dell’impresa o del
consorzio di imprese, ai quali sia stata con-
cessa la garanzia statale, intervenga sen-
tenza dichiarativa di fallimento, lo Stato
provvede al versamento della parte del man-
cato rimborso ancora dovuto ai creditori,
relativamente alla sola quota capitale, com-
misurata alla percentuale fissata per la ga-
ranzia statale. Il residuo complemento al
totale del mancato rimborso resta a carico
dell’impresa o del consorzic di imprese ina-
dempienti.

Lo Stato, relativamente alla parte del
rimborso da esso versato, subentra ai cre-
ditori nei diritti verso l’impresa o il con-
sorzio di imprese inadempienti.
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ART. 7.

Per le necessita della presente legge @&
costituito presso il Ministero del tesoroc un
« Fondo per la garanzia dei progetti di
riorganizzazione produttiva» con ammini-
strazione autonoma e gestione fuori bilancio
ai sensi dell’articolo 9 della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041.

Il « Fondo» ha la durata di 30 anni.

Al « Fondo » affluiranno:

a) 1 versamenti annuali dello Stato
per un periodo di tre anni;

b) gli eventuali residui di stanziamen-
to relativi al finanziamento delle leggi ri-
guardanii il credito agevolato per la riorga-
nizzazione, ricostruzione e riconversione in-
dustriale, anche per specifici settori, nonché
i rieniri provenienti da mutui concessi me-
diante fondi di rotazione;

¢) le somme derivanti dall’imposizione,
a carico delle imprese o dei consorzi di
imprese che beneficieranno della garanzia
statale, di un contributo pari allo 0,5 per
cento dell’importo garantito dallo Stato per
le operazioni di cui alle lettere a) e &),
dell’articolo 1.

ART. 8.

Sono abrogate tutte le norme riguardanti
il credito agevolato per la riorganizzazione,
ristrutturazione e riconversione industriale.

ART. 9.

Per gli oneri derivanti dal finanzia-
mento della presente legge il Ministro del
tesoro e autorizzato a ricorrere al mercato
finanziario nazionale mediante emissione di
titoli a lunga scadenza per I’importo di
lire 100 miliardi per ciascuno degli anni
1977, 1978 e 1979.

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreli, le occorrenti
variazioni al bilancio dello Stato per il 1977.



