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Riforma dell’assistenza

ONOREVOLI ~ GOLLEGHI ! Lo sciogli-
mento anticipato della V e della VI legisla-
tura ci induce a presentare per la terza volta
di seguito questa proposta di legge che, pur
avendo subito qualche modifica nella sua
rielaborazione, non ha perduto il suo dupli-
ce obiettivo di fondo che resta quello di ri-
formare profondamente tutto ['assetto istitu-
zionale che va sotto la dizione « assistenza e
beneficenza pubblica » e, nello stesso tempo,
di attuare la IX disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione repubblicana.

Dal momento in cui presentammo la pri-
ma proposta di riforma dell’assistenza ad
oggi la situazione esistente in questo settore
si & ulteriormente deteriorata come appare
anche dalle statistiche ufficiali, ma come si
evidenzia, soprattutto, dalle tristi esperienze
umane delle masse popolari, dagli scandali
a catena che hanno continuato ad investire
il settore. Si & quindi maggiormente raf-

forzata la nostra convinzione sulla necessi-
ta di non proporre qualche ritocco legislati-
vo, né una semplice ristrutturazione o rior-
ganizzazione del settore, ma una profonda e
radicale riforma che, in collegamento con le
altre riforme, ponga il nostro paese fra quel-
li socialmente e civilmente piu evoluti.

Il tipo di riforma che proponiamo nasce
dalle nostre convinzioni ideologiche, politi-
che e culturali, ma nel contempo, essa & ar-
ricchita sia dalle istanze e dalle proposte che
sono scaturite dal confronto democratico che
in questi anni abbiamo avuto nel paese con
gli amministratori pubblici, con gli opera-
tori sociali e con le masse popolari, sia dal
confronto che nel corso della VI legislatura
abbiamo avuto su questo argomento con le
altre forze politiche in Parlamento.

Prima di illustrare i contenuti della no-
stra proposta di legge, si rende necessario
ripercorrere, sia pure rapidamente, la evo-
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luzione nel tempo delle concezioni che han-
no guidato le attivita assistenziali in Italia, sia
per inquadrare storicamente la situazione at-
tuale, sia per esaminare i motivi per cui
persiste nel nostro paese, piu che altrove,
quella complessa stratificazione di diverse
esperienze, {radizioni e istituzioni che dan-
no luogo a quel caos che regna sovrano in
questo delicato settore della vita pubblica.

Se le fonti, sia storiche che ideali, della
beneficenza si perdono nella concezione cri-
stiana della caritas non v’é dubbio che & la
spcietd capitalista ad utilizzare quella con-
cezione e a distorcerla ai suoi fini, per rende-
re piu marcato il suo dominio e piu palese la
sua supremazria.

Fin dal suo nascere il capitalismo ha pro-
vocato un processo di inurbamento delle po-
polazioni delle campagne spogliate di ogni
possibilitd di esistenza. Per frenare il mal-
contento dilagante, e derivante da questo
processo, e per avere comunque a disposi-
zione mano d’opera a basso costo, il capi-
talismo italiano ha offerto la sua protezione
caritativa a grandi masse di poveri contadi-

ni, ridotti al rango di mendicanti, attraver- .

so l'incremento delle istituzioni benefiche.
E poiché il malcontento era pin facilmente
frenabile se i soggetti venivano isolati, si so-
no incrementati soprattutto gli istituti segre-
ganti, specie quelli rizervati agli « improdut-
bivi ».

Per quanto celata dagli statuti di fonda-
zione, la conferma che la vera finalitd che
il capitalismo attribuiva alle opere pie fos-
se quella di contenere i motivi di turbamen-
lo sociale e politico provocati dal pauperi-
smo, ci viene dalla prima legge sulla benefi-
cenza approvata due anni dopo l'unita d’Ita-
lia (30 agosto 1862) dallo Stato borghese.

Seppure dopo 1’unificazione d’'Italia esi-
stesse la necessitd di unificare una legisla-
zione che si presentava alquanto difforme e
contradditoria, lo Stato liberale soddisfd a
questa necessitd senza assumere in proprio
aleun compito assistenziale (come avevano
fatio invece altri paesi europei), ma perpe-
trando il concetto di beneficenza soprattutto
come mezzo per garantire ’ordine pubblico.
Per cui la prima legge sulla beneficenza al-
tro non & che la « legalizzazione » del concet-
to di isolamento e segregazione dei poveri
(ricoveri e ospizi) per mantenere 1’ordine
pubblico minacciato dal malcontento degli
indigenti. L’innovazione apportata sta nel
fatto che, con questa legge, ’ordine pubbli-
co, anche atiraverso le erogazioni caritative.

¢ mantenuto con il controllo dello Stato au-
loritario attraverso il prefetto e la polizia.

Questo concelto delia beneficenza, pur
troppo, non appartiene al passato, ma ha ca-
ratterizzalo, senza 3oluzione di continuita,
tutta la legislazione e la pratica dell’assisten-
za in Italia.

Infatti, la legge successiva, ancora oggil
in vigore, & quella sulle istituzioni pubbli-
che di beneficenza del 17 luglio 1890, n. 6972
e nacque con lo scopo dichiarato dal suo re-
latore alla Camera di « provvedere agli ina-
bili al lavoro e alla repressione della mendi-
cild come si era fatto 1'anno prima con la
legge sulla pubblica sicurezza ».

Sotto il titolo indicativo « Disposizioni re-
lative alle classi pericolose della societd »,
I’articolo 81 della legge di pubblica sicurez-
za del 1889 cosi dettava: «gli individui ri-
conosciuti dall’autorita locale di pubblica si-
curezza, inabili a qualsiasi lavoro, privi di
mezzi di sussistenza e di congiunti tenuti per
legge alla somministrazione degli alimenti,
sono, quando non vi si provveda alfrimenti,
a cura delle autoritd medesime, inviati in un
ricovero di mendicitd o in altro istituto equi-
valenle ».

Anche in questo caso una citazione che
potrebbe apparire di carattere storico & in-
vece attuale. Infatti sotto il titolo « Disposi-
zioni relative alle persone pericolose per la
cocietd », all’articolo 154 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza ancora oggi in
vigore, si legge la stessa disposizione che
era contenuta nella legge del 1889,  con ’ag-
gravante che il regolamento della legge at-
tuale aggiunge che « qualora ’inabile di cui
sia stato ordinato il ricovero, non intenda
stabilirsi nell’istituto o se ne allontani arbi-
trariamente, vi & accompagnato con la for-
72 .

Affinché nessun organo dello Stato sfug-
gisse a questa concezione dell’assistenza, si
& provveduto perché anche i comuni e le pro-
vince vi si attenessero rigidamente. Ai co-
muni e alle province infatti sono affidati
compiti di emarginazione e di isclamento dei
cittadini poveri attraverso la legge comuna-
le e provinciale (articolo 91) che indica fra le
spese obbligatorie relative all’assistenza so-
lo quelle riferentesi al pagamento di rette
agli istituti, ivi comprese quelle decise da al-
tri (pubblica sicurezza), considera invece « fa-
coltativo » (una facoltd peraltro legata rigi-
damente alle disponibilitd finanziarie) ogni
altro intervento di tipo sociale.
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La beneficenza anche se codificata, eser-
citata da singoli, da organizzazioni priva-
te o di diritto pubblico, come atto di libera-
litd assume sempre un carattere discrezio-
nale, facoltativo, non costituente diritto né
derivante dal diritto, quindi essa rappresen-
ta sempre, sul piano giuridico la traduzio-
ne del concetto morale di caritd e, sul piano
umano, la rinnovazione di un rapporto di in-
feriorita.

La necessitda di sostituire all’atto di libe-
ralita il diritto, fu avvertita innanzitutto dai
lavoratori.

Le casse operaie di mutuo soccorso che
sorsero numerose nel nostro paese alla fine
dell’800 e agli inizi del secolo (nel 1901 era-
no 6.535) costituirono uno dei momenti pia
importanti per la costruzione del movimento
socialista e del movimento cattolico, ma per
lo sviluppo di questa nuova forma di soli-
darietd di classe, non v'¢ dubbio che giocd
un ruolo non secondario 1’esigenza dei lavo-
ratori di sottrarsi alla soggezione, alla di-
seriminazione e alla pratica della beneficen-
za delle opere pie, cui frequentemente essi
dovevano ricorrere.

Dalle casse operaie di mutuo soccorso na-
scono anche in Italia, com’era gia avvenuto
in altri paesi d’Europa, le assicurazioni ob-
bligatorie.

Nei confronti della beneficenza, 1’assicu-
razione obbligatoria segna l’ingresso del « di-
ritto » alla prestazione in sostituzione della
aspettativa; ma tale diritto ¢ limitato ai soli
rischi assicurati, quasi sempre collegati al-
la attivitd lavorativa e alla sua insicurez-
za. Tutti gli altri interventi assistenziali che
investono il cittadino non in quanto lavora-
tore, sono respinti dall’assicurazione sociale
e rinviatl ancora agli enti di beneficenza e
assistenza che soddisferanno le esigenze as-
sistenziali escluse dalle assicurazioni, con la
solita estemporaneitd delle prestazioni, con
I’abiluale discriminazione e infine sempre
con il concetto del bisogno da sovvenire e
non da prevenire e neppure da abbreviare
nella durata.

Nel corso del suo sviluppo la societd ca-
pitalista & stata costretta, dalle lotte e dalle
conquiste del movimento operaio, a ridurre
la fascia di indigenti, di poveri assoluti, che
erano costretti a mendicare e a farsi nutrire
dalla pubblica o dalla privata carita, ma nel
contempo ha allargato l’area del bisogno re-
lativo, cioé del bisogno strettamente connes-
so allo sviluppo della societd stessa. Ma ai
bisogni nuovi propri di una societd in evolu-

zione si intrecciano bisogni sorti non dallo
sviluppo, ma dagli squilibri creati dallo svi-
luppo capitalistico.

La dinamica del processo produttivo ha
determinato la trasformazione della struttu-
ra familiare (dal modello patriarcale, pro-
prio della societa contadina, al modello nu-
cleare, caratteristico della societd industria-
le) comporiando la proiezione all’esterno, ver-
so la societd, di bisogni e problemi in pre-
cedenza affrontati e risolti all’interno della
famiglia stessa. A questo proposito basterd
solo ricordare le dimensioni nuove che ven-
gono ad assumere i problemi dell’infanzia
e degli anziani.

Lo sviluppo disordinato della socield ha
accentuato la piaga della sottoccupazione e
della miseria delle popolazioni delle campa-
gne e soprattutio del Mezzogiorno d’Italia,
ponendo gran parte di esse nella condizione
di non essere in grado di affrontare autono-
mamente anche i bisogni di una esistenza
sobria e modesta.

Una delle mistificazioni piu scandalose
dei danni reali provocati dalla societd & rap-
presentala senza dubbio dalla massa di di-
sadattati che la societd ha artatamente crea-
0. Non ci riferiamo, ovviamente, ai casi che
potremmo definire patologici, ai minorati fi-
sici e psichici gravissimi, presenti anche in
altri tipi di societd per i quali semmai si do-
vrebbe aprire il discorso della prevenzione.
Intendiamo invece riferirci alle cifre sul di-
sadattamento che vengono messe in circola-
zione, artatamente gonfiate, da chi ha inte-
resse, anche per questa strada, a far ricade-
re sugli individui la colpa di non adattarsi
ad una societd che & disadatta agli uomini.
A questo proposito & indicativa la confusio-
ne che si tende a fare fra handicappati (per
conseguenze motorie, cerebrali, eccetera) e
disadattati, tale da comprendere nel dato che
farebbe ascendere a pilt di 3 milioni i bambi-
ni affetti da minorazioni, i 2 milioni ¢ mez-
70 di hambini definiti « disadattati del carat-
lere e del comportamento » e gli « insuffi-
cienti mentali medi o lievi » nascondendo co-
si, aftraverso metodiche diagnostiche scien-
tificamente molto discutibili, i1 vero obietti-
vo che sta nell’emarginazione di soggetti
« anormali » soltanto perché devianti dalle
norme tecnologiche, didattiche, produttive,
urbanistiche e sociali che la societd capitali-
sta si & data.

In questo caso, partendo da un bisogno
vero, scientifico, obiettivo, legato alla medi-
cina e alla biologia, ristretto perd nel nume-
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ro dei soggetti e ancor piu riducibile con una
politica sanilaria di vera prevenzione, recu-
pero e riabilitazione, si & finito per ingigan-
tire il problema creando un bisogno — quel-
lo dell’assistenza specializzata ai disadatta-
ti — che potremmo definire fittizio perché
creato a misura del sistema, anche se il suo
determinarsi ha posto inevitabilmente mi-
lioni di famiglie di fronte ad un bisogno per
loro reale: quello di dover provvedere co-
munque all’istruzione, all’educazione, al
mantenimento di ragazzi respinti ed emargi-
nati dalla scuola e dalla societd, ancor pri-
ma di essere emarginati dal processo pro-
duttivo.

Infine, bisogna considerare che 1'Italia
pud vantare nella Comunitd europea oltre a
tanti allri tristi primati, anche quello di ave-
re il piu alto numero di incidenti sul lavoro.

Gli invalidi del lavoro sono circa un mi-
lione e se a questi si aggiungono gli invali-
di civili che si avvicinano ai tre milioni, si
hanno cifre che da sole evidenziano i dram-
mi umani che questi fatti scatenano: si trat-
ta di un vero e proprio esercito di lavoratori
espulsi anzitempo dalla produzione perché
colpiti impietosamente dal sistema produt-
tivo, dallo sviluppo caotico delle citta, dal-
la mancanza di una seria politica sanitaria
che privilegi la prevenzione.

Questi problemi non possono, anzi non
debbono, essere risolti dal solo intervento
assistenziale, poiché in questo modo si avreb-
be solo un’attenuazione degli effetti senza ri-
muovere le cause. La soluzione di questi pro-
blemi va quindi ricondotta all’obiettivo gene-
rale di modificare profondamente il model-
lo di sviluppo della nostra societd e va stret-
tamente collegata alle altre iniziative legi-
slative che abbiamo presentato per la rifor-
ma della scuola e della sanitd, per la riabili-
tazione degli handicappati e per il loro inse-
rimento nella scuola e nel lavoro, ma @& inne-
gabile che questi problemi richiedono anche
una politica di interventi sociali che né 1’as-
sicurazione contro i rischi né i tradizionali
istituti di beneficenza sono in grado di af-
frontare e risolvere.

In altri Paesi capitalisti lo Stato ha sapu-
to farsi carico dei nuovi bisogni sorti, o al-
meno di parte di essi; invece, una delle ca-
ratteristiche dello Stato italiano & proprio
quella di non avere mai assunto, nemmeno
di nome, la veste di Stato sociale. Quando
si & visto investire di responsabilitd che non
aveva in alcun modo previste, né pianifica-
te, lo Stato non ha saputo far di meglio che

continuare come aveva iniziato: delegare ad
altri le funzioni sociali.

Sfruttando secolari tradizioni, costumi e
ideologie, lo Stato ha continuato a considera-
re la famiglia, anche dopo le profonde tra-
sformagzioni in essa avvenute, come l'unica
responsabile di tutti i problemi degli impro-
duttivi, assegnando alla donna soprattutto il
ruolo di casalinga-servizio sociale, oitenendo
in tal modo il duplice risultato di nasconde-
re le reali dimensioni della disoccupazione
femminile e di contenere la domanda di ser-
vizi sociali collettivi.

Non saremo certo noi (che abbiamo sem-
pre sostenuto la necessitd che i rapporti fa-
miliari siano basati sul libero svolgimento
degli effetti e della educazione reciproca, che
il mondo dei sentimenti prevalga su quello
degli interessi economici e materiali) a ne-
gare la funzione della famiglia come nucleo
di affermazione delle singole personalitd, in
cui anche il rapporto fra i suoi membri ac-
quisti un piu immediato contenuto affettivo
e formativo. Ma i problemi dei bambini, de-
gli anziani, degli invalidi, pur essendo pro-
blemi che debbono interessare e preoccupare
le famiglie, non sono risolvibili né esauri-
bili alV’interno del nucleo familiare poiché
anziani, bambini e invalidi, in quanto citta-
dini, presentano esigenze sociali che debbo-
no investire la secieta nel suo insieme.

Quando lo Stato non ha potuto delegare
alla famiglia la soluzione di questi problemi,
alle nuove responsabilitd sociali che veniva-
no delineandosi ha risposto con orientamen-
ti e misure che potremmo definire ante-Co-
slituzione repubblicana.

In primo luogo — come osservano gli
assessori regionali in un documento appro-
vato a Bergamo nell’aprile del 1971 — iden-
tificando nel Ministero dell’interno il centro
coordinatore dell’intervento assistenziale si &
accentuato il ruolo storico dell’assistenza con
finalitd prevalentemente difensive, punitive,
tese a sottoporre a controllo quelle situazio-
ni individuali e collettive risultate pericolo-
se o conflittuali rispetto all’ordine sociale.

In secondo luogo lo Stato, pur aumentan-
do e complicando sempre piu il sistema dei
controlli, anziché disfarsi della pesante ere-
ditd di enti e carrozzoni nazionali istituiti
dal fascismo e restituire ai comuni le attribu-
zioni che erano state loro sottratte, ha conti-
nuato sulla strada dell’accentramento, della
mortificazione delle autonomie locali attra-
verso la proliferazione degli enti. In sostan-
za, a bisogni nuovi, differenziati, si & rispo-
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sto con l’istituzione di nuovi enti che, per la
loro struttura verticale, per il loro congegno
burocralico, non hanno mai saputo risponde-
re ai bisogni per cui erano sorti.

E’ venuta cosi a formarsi una vera e pro-
pria stralificazione geologica di enti, istituti,
organismi. Formazioni antiche e di piu recen-
te origine strettamente intrecciate fra loro
hanno costituito un groviglio nel quale & dif-
ficile orientarsi. A fianco di istituzioni chia-
ramente ispirate allo stadio primario della
beneficenza-caritd operano infatti, spesso nel-
lo stesso ambito particolare di attivitd, enti
che traggono vita dai principi e dai metodi
assicurativi, pubblici o privati. Comunque,
la caratieristica dominante delle une e delle
altre rimane quella della segregazione e del-
I'isolamento dei poveri e degli improduttivi.

A livello governativo, 1'alta vigilanza
sulla assistenza e beneficenza compete al Mi-
nistro dell’interno, ma gli organi dello Sta-
to che svolgono attivitd assistenziali e di con-
trollo sono, oltre alla Presidenza del! Consi-
glio dei ministri, altri 14 ministeri, ma an-
che i rimanenti ministeri svolgono attivita
assistenziali sia pure a favore del personale
dipendente.

Gli enti nazionali di assistenza sociale so-
no 38, ai quali bisogna aggiungere gli orga-
nismi istituifi da quasi tutti i Ministeri che
non sempre hanno assunto la veste giuridi-
ca di enti autonomi, ma sono comunque de-
stinati all’assistenza sociale e godono di fi-
nanziamenti pubblici. Il solo Ministero del-
la difesa ha quattro enti nazionali per 1’assi-
stenza agli orfani.

Il poco edificante esempio governativo
ha cosi favorito e sollecitato 1'ulteriore isti-
tuzione di enti, tant’é che oggi solo per l'as-
sistenza agli orfani (quasi sempre in istituti
0 collegi) esistono 28 enti nazionali che si
aggiungono alle 840 istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza che ricoverano mi-
nori.

Quasi non fosse gid abbastanza dolorosa
la condizione di un ragazzo che ha perduto
uno o entrambi i genitori interviene il siste-
ma complicalo degli enti preposti all’assi-
stenza agli orfani a peggiorare tale condizio-
ne, differenziando il livello e il tipo di assi-
stenza a seconda della classe sociale cui ap-
partiene il bambino, della professione del
padre o delle cause che ne hanno provoca-
to il decesso.

Nel riportare alcuni dati complessivi che
abbiamo cercato di ricostruire rilevandoli
da fonti diverse non possiamo fare a meno di

denunciare la mancanza di un'esauriente do-
cumentazione sugli enti, sulle loro rendite e
sui loro patrimoni e sulle spese per 1’assi-
stenza pubblica.

Istituti pubblici di assistenza e bene-

ficenza 9.407
ECA 8.055
Centri di assistenza dipendenti da

enti pubblici 5.718
Istituzioni caritative e assistenziali

operanti nella sfera d’azione della

chiesa cattolica 13.027

36.207

Agli enti di cui sopra vanno aggiunti 38
enti pubblici nazionali di assistenza sociale,
20 enti nazionali con compiti associativi e
assistenziali e 19 Ministeri che svolgono at-
tivitd assistenziali; ognuno di questi organi-
smi ha uffici periferici in tutte le province
italiane. Se si considera, infine, che in ogni
Prefettura ¢’¢ un comitato provinciale di as-
sistenza e beneficenza, che nella maggioran-
za dei comuni italiani operano ancora i pa-
tronati scolastici e in molte province i comi-
tali provinciali dei patronati scolastici, che
tutti i comuni e le province svolgono proprie
attivitd assistenziali, il dato piu volte denun-
ciato dell’esistenza in Italia di 60.000 enti,
organismi e uffici che dovrebbero essere pre-
posti all’assistenza & abbastanza realistico e,
da solo, ci di la dimensione dell’intricata sel-
va di uffici e di frantumazione delle compe-
tenze in cui difficilmente il cittadino biso-
gnoso pud orientarsi. Ma anche quando ci
riuscisse in pochi casi troverebbe la possibi-
litd di essere aiutato poiché la maggioranza
degli enti sono ormai preposti solo al man-
tenimento di sé stessi.

Le spese per 'assistenza, che nel 1967 su-
peravano gid i 1.000 miliardi di lire, ¢i sono
piu che raddoppiate, superando ormai il tet-
to dei 2.000 miliardi di lire, senza che cid
abbia comportato apprezzabili qualificazioni
della spesa. Infalti, se si escludono le spese
sostenute per 1’erogazione delle pensioni so-
ciali agli ultrasessantacinquenni e delle
pensioni agli invalidi civili (circa 700 miliar-
di) e quelle sostenute dagli enti locali (passa-
te dai 310 miliardi del 1967 a 644 miliardi
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nel 1972) che in parte hanno teso a privile-
giare i servizi territoriali aperti rispetto a
quelli tradizionali, si pud affermare che, in
linea generale, la spesa pubblica destinata
all’assistenza & ancora utilizzata per dare ri-
sposte emarginanti ai poveri ed in gran par-
te sprecata poiché dispersa in troppi rivoli.

Il recente libro bianco sull’assistenza in
Italia curato dal CENSIS per conto della
ANEA offre un quadro abbastanza realisti-
co della siluazione esistente nel settore. In
esso si legge, fra l'altro, che la « vocazione
accentratrice, 1l setlorialismo, la categorizza-
zione, la volonld dei singoli enti di gestire
al proprio interno l’assistenza, hanno frena-
to lo sviluppo di servizi aperti ed integrati
e incoraggiato il ricorso alla istituzionalizza-
zione come forma prevalente di assistenza e
cld costituisce I'aspelto piu grave della po-
litica assistenziale finora attuata ».

Le cifre confermano questo giudizio: in
Italia abbiamo un istituto di ricovero ogni
10.000 abitanti (5.305 istituti) ove sono rin-
chiusi 340.000 poveri, per assistere i quali
sono occupate 90.817 persone (un dipenden-
te ogni 4 assistiti!). Un anziano sano ricove-
rato costa spesso piu di 150.000 lire al me-
se. Per il ricovero di minori handicappati
lo Stato paga rette mensili di 300.000 lire pro-
capite. 1 ANMIL (Associazione nazionale mu-
tilati e invalidi del lavoro) spende piu di 40
mila lire al giorno per la riabilitazione di un
invalido e non ne riabilita piu di 70 all’an-
no. Per questo mondo fatto di emarginazio-
ne, di separazione e di esclusione dei poveri,
ogni famiglia italiana spende mediamente
100.000 lire all’anno. Sono cifre scandalose
che rispecchiano tutte le contraddizioni e le
distorsioni dello sviluppo capitalistico in Ita-
lia. Infatti, se si guarda dentro alle cifre si
scopre, ad esemplo, che, mentre il numero
dei bambini poveri permanentemente segre-
gati in istituto si & complessivamente ridot-
to in questo ultimo decennio (la cifra supera
comungue ancora i 170.000, mentre in Inghil-
terra non sono piu di 20.000) la riduzione ha
investito solo le regioni del nord ove in qual-
che modo lo sviluppo di aleuni servizi socia-
li territoriali istituiti dai comuni ha permes-
so ad un numero maggiore di famiglie di te-
nere i propri ragazzi a casa. Nello stesso de-
cennio invece il numero dei bambini pove-
ri ricoverati & notevolmente aumentato nel-
le regioni del Mezzogiorno (in Sicilia pit 38
per cento) ove i ragazzi pagano, anche con
la perdita della loro libertd, !'emigrazione
dei genitori e un modello di sviluppo che an-

che sul piano civile ha colpito pesantemen-
te il sud (in Sardegna solo il 6,2 per cento
dei bambini che frequentano la scuola del-
I’obbligo usufruisce della refezione scola-
stica).

Per quanto riguarda la legislazione, co-
me si intuisce anche dai dati, essa non ha fat-
lo che aumentare la confusione nella gia
caotica legislazione vigente in precedenza.
Abbiamo avuto una serie di provvedimenti
eslemporanei e marginali, con alternative di
concessioni o di restrizioni secondo i ecasi, se-
condo la forza delle categorie che ponevano
questa o quella rivendicazione, secondo le
circoscrizioni politiche o elettorali. Nel se-
gno perenne del «rinvio a tempi migliori »
si & continuato a risolvere temporaneamen-
te, o a rimandare, una serie di problemi par-
ticolari, invece di affrontare radicalmente il
sostanziale problema di fondo della riforma.

Il nutritissimo numero di enti, le centi-
naia di leggi, leggine, decreti e ecircolari, non
hanno impedito che tanti bisogni rimanesse-
ro insoddisfatti perché non previsti dalle leg-
gi o esclusi dalla competenza degli enti.

Questo stato di cose ha provocato frequen-
ti scandali che hanno investito enti ed istitu-
li pubblici e privati, causando una dannosa
sfiducia nelle istituzioni democratiche dello
Stato e un notevole ritardo nella presa di
coscienza dei propri diritli costituzionali
da parle dei cittadini.

Nel presentare la nostra proposta di leg-
ge di riforma alla VI legislatura sottoli-
neammo aleuni elementi positivi intervenu-
ti fra i lavoratori, fra gli operatori sociali
e fra le calegorie piu direttamente inleres-
sate che avevano accelerato la presa di co-
scienza fra le masse sulla necessitda di ri-
formare profondamente 1’attuale sistema as-
sistenziale. Quei fatti positivi, si sono ar-
ricchiti di ulteriori elementi che ci con-
fortano non solo nel presentare questa
proposta. di legge, ma sulla possibilita di
affidarne il sostegno oltre che al Parlamen-
to alle masse popolari del nostro Paese.

Sotto questo profilo va sottolineato il con-
tributo apportato dai dibattiti che hanno ac-
compagnato la proposta di legge di iniziati-
va popolare per lo scioglimento degli enti
assistenziali e per la riforma dell’assistenza
che sara discussa insieme a questa proposta
di legge. Tali dibattiti di massa hanno per-
messo di fare uscire 1’argomento dal cuni-
colo ristretto degli addetti ai lavori, riuscen-
do a coinvolgere un vasto arco di forze poli-
tiche e sociali.
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Ma altri fatti hanno confermato ’emer-
gere di un interesse sempre pit esteso nel
Paese intorno ai temi specifici della digni-
td e dei diritli fondamentali della persona:
il primo e che, nelle leggi regionali, nelle
esperienze consolidate del decentramento co-
munale e nelle prime difficili esperienze de-
gli organi collegiali della scuola, 1'impegno
si & concentrato in larga misura sui temi del-
la politica contro l’emarginazione, per !'in-
fanzia, per gli handicappati, per gli anziani;
il secondo & che uno degli assi conduttori
dell’affermazione dei movimenti femminili
in Italia & 'impegno per la sicurezza socia-
le, la rivendicazione sempre piu chiara di
una polilica di servizi sociali che interven-
ga non in sostituzione della famiglia, né per
smembrare la famiglia, ma per aiutarla e
sostenerla.

L.a riforma dell’assistenza che proponia-
mo & resa impellente anche dalla presenza
delle regioni a statuto ordinario il cui funzio-
namento In questi sei anni ha confermato
I'impossibilitd di attuare interventi globali,
di eliminare le rilevanti diseconomie conse-
guenti all’attuale frammentazione delle re-
spongsabilitd amministrative e gestionali, sen-
za una profonda riforma legislativa.

Un esame attento dell’attivitd politica e
legislativa delle regioni ¢i fa dire che, nel
complesso, le regioni hanno apportato no-
tevoli innovazioni e, in gran parte, hanno
indirizzato i loro stanziamenti impegnando
i comuni nell’istituzione di servizi sociali pit
aderenti alla nuova concezione che & avan-
zata nel paese. Ma anche il valore positivo
di queste scelte & stato in parte inficiato dal-
I'assenza della riforma, cosi che le nuove
strutture non hanno sostituito quelle preesi-
stenti, ma vi si sono aggiunte e spesso so-
vrapposte. Cosi come & successo che, per i
nuovi servizi istituiti, i comuni hanno dovu-
to provvedere all’assunzione di nuovo per-
sonale, quando una riqualificazione e una
piu funzionale utilizzazione del personale
altualmente dipendente dagli enti pubblici
avrebbe potuto rispondere in gran parte a
questo scopo, con un risparmio notevole di
tutta la spesa pubblica e una reale efficienza
dei servizi.

Il costo delle mancate riforme & divenulo
quindi sempre pitt pesante perché, in questo
caso, ha provocato un caotico assommarsi di
spese per il seddisfacimento dei bisogni so-
ciali, insostenibile per lo Stato e per ’intera
vita economica.

La nostra proposta di legge si ispira ai
principi fondamentali della Costituzione re-
pubblicana, sia per quanto riguarda la po-
litica di assistenza sociale che va realizzata
nel nostro paese sia per quanto riguarda i
poteri delle regioni e dei comuni in questo
settore.

Gli obiettivi generali della nostra propo-
sta di legge si possono cosi riassumere:

a) la sostituzione dei concetti e della
pratica della beneficenza pubblica con un si-
stema di servizi sociali che realizzi il diritto
di ogni cittadino all’assistenza sociale, abo-
lendo ogni forma di isolamento e di segrega-
zione del singolo dalla comunitd e garanten-
do il minimo vitale ai cittadini che, per qual-
siasi ragione, non sono in condizioni di prov-
vedere al proprio sostentamento;

b) il decentramento di tutti i poteri e di
tutte le funzioni dello Stato nell’assistenza
sociale, alle regioni e ai comuni, secondo i
principi costiluzionali del decentramento e
dell’autonomia;

¢) la riforma della legislazione vigen-
te in funzione della qualificazione dell’inter-
vento pubblico nell’assistenza che valorizzi
compiutamente la personalitd umana di cia-
scun cittadino.

Nell’assegnare alle regioni la competen-
za esclusiva, legislativa e amministrativa
che loro compete, abbiamo voluto indicare
aleuni principi generali nell’ambito dei quali
le regioni debbono esercitare la loro potesta.
E questo non per un ossequio formale alla
Costituzione, ma perché siamo convinti che se
si vogliono superare gli squilibri esistenti an-
che in questo settore fra le varie zone del pae-
se, occorre una uniformitd di principi af-
finché ogni ciltadino italiano, qualsiasi sia
il suo luogo di nascita o di residenza, possa
godere di eguali diritti.

I principi generali sono stabiliti agli ar-
ticoli 1, 2 e 3. Agli articoli 1 e 2 si stabilisce
il diritto per tutti i cittadini alle prestazioni
di servizio sociale, superando la distinzione
fra il « cittadino » e il « povero » che & una
distinzione che viola l’articolo 3 della Costi-
tuzione (tutti i cittadini hanno pari dignita
sociale). D’altra parte 'istituzione di servizi
risevati ai poveri riprodurrebbe al livello
territoriale una emarginazione di classe con-
dannabile quanto la segregazione dei pove-
ri in appositi istituti e, in ogni caso, tali ser-
vizi non potrebbero definirsi sociali se non
fossero accessibili a tutll i cittadini.
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Sappiamo che la carenza di servizi socia-
li nel nostro paese & tale da non potere esse-
re colmala in poco lempo, ma il fatto che af-
fidiamo alle regioni e ai comuni il compito
di soddisfare questo diritto dei cilladini e nel
contempo affidiamo agli stessi cittadini, sin-
goli e associati, il compito di parlecipare de-
imocraticamente ai vari livelli di decisione,
di attuazione e di controllo garantisce la rea-
lizzazione, sia pure graduale, di questo prin-
cipio.

Con il sistema di servizi sociali, stabi-
lito all’articolo 3, intendiamo costruire una
dimensione dell’assetto civile del paese che
garantisea il raccordo famiglia-societd in ter-
mini di libertd (e per libertd intendiamo, ap-
punio, l'inserimento totale mnella societd di
tutti i cittadini).

La norma contenuta in questo articolo
(evilare comungue interventi di natura se-
gregaliva o emarginante) & da ritenerst mo-
mento qualificante per una nuova politica
assistenziale. Siamo convinti, infatti, che an-
che se le regioni e i comuni con le loro leggi
e i loro controlli riuscissero ad evitare che si
ripetessero all’interno degli istituti gli arbi-
iri, gli abusi di autorita, i veri e propri atti
di violenza compiuti sui bambini o sugli an-
ziani, ma non si impedisse che su una parte
della popolazione si compisse il primo atto
di violenza, il piu grave, quello appunto di
privarla della liberta di vivere con i propri
simili nel contesto urbano e sociale abituale,
non assolverebbero al compito di profondo
rinnovamento concettuale dell’assistenza che
1 eiltadini si attendono.

Impedire che un cittadino, solo per la sua
condizione di origine (orfano, vecchio indi-
gente, abbandonato, disadattato sociale, mi-
norato sensoriale} sia privalo della liberta
personale attraverso la segregazione, & uno
dei principi cui le regioni dovranno attenersi.

La norma potrebbe apparire troppo rigi-
da, ma se si pensa che anche oggi i casi di
istituzionalizzazione dovrebbero essere ecce-
zionali, ma le eccezioni hanno finito ormai
per colpire centinaia di migliaia di cittadi-
ni, ci si rende conto che, seppure il divieto
alla segregazione non significhera 1’uscila
automatica e immediata dagli istituti dei cit-
ladini giad ricoverati, tuttavia impedira che
altri cittadini subiscano la stessa sorte e per-
metterd che, nel programmare la rete di ser-
vizi sociali aperti, residenziali, domiciliari, a
seminternato, le regioni e i comuni preveda-
no l'inserimento nella comunitd di quanti
ne sono stati ingiustamente esclusi.

Accanto alla norma che vieta la segrega-
zione abbiamo indicato il divieto dell’emargi-
nazione, anche come misura preventiva di
qualsiasi peeudo-giustificazione per il rico-
vero. L’emarginazione e l’isolamento di bam-
bini in classi differenziali o in scuole spe-
ciali, I’emarginazione e l'isolamento di vec-
chi indigenti, sono spesso l'anticamera che
porta molti di loro, inesorabilmente, verso
forme e strutture ancora piu violente di
emarginazione e di isolamento sociale, che
con l'articolo 3 si vogliono eliminare. Tale
eliminazione sard possibile nella misura in
cui 1 servizi sociali territoriali, come si &
detto, saranno integrati dai servizi sanitari
e formativi di base.

Gon queste norme, in definitiva, chiedia-
mo che gli uomini siano accettati ed accolti
nella comunitd urbana, scolastica, sociale con
tutti 1 valori di cui sono portatori, compre-
si quelli non perfettamente funzionali alla
produttivita.

All’articolo 4 pur rinviando ad una suc-
cessiva normativa la sua definizione, abbia-
mo comunque voluto precisare come debba-
no essere intese le prestazioni economiche as-
sistenziall e fissare un principio al quale do-
vra atlenersi la successiva normativa. Il mi-
nimo vitale, sotto forma di pensione socia-
le, deve essere inteso non come un « sussi-
dio » piu elevato da concedersi ai poveri, ma
come un intervento decisivo che, sotto forma
di diritto, cominci a liberare almeno dal bi-
sogno di sussistenza grandi masse di indi-
genti. Per evitare diseguaglianze, in un set-
tore dove l’eguaglianza s’impone, ritenia-
mo che si debba superare la divisione in ca-
legorie. Il dirilto ad avere i mezzi necessari
per vivere non pud dipendere o essere con-
dizionato dalle categorie in cui la societd ha
finora diviso i cittadini (sordomuti, spasti-
ci, ciechi, invalidi, poliomelitici, ultrasessan-
tacinquenni poveri, ecc.), ma deve essere
eguale per tutti.

Stabilito questo diritto di eguaglianza, do-
vranno comunque mantenersi ed estendersi
particolari integrazioni al minimo vitale per
alcuni tipi di minorazioni, quale ad esempio
I’assegno di accompagnamento agli invalidi
gravi.

Se si preseniano esigenze straordinarie,
non soddisfabili con i servizi sociali di cui si
& parlato. si dovra intervenire in modo stra-
ordinario ed in aggiunta a quanto garantito
dal minimo vitale. Questi tipi di interventi
economici straordinari potranno essere di
breve o lunga durata, comprendenti in cer-
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i casi erogazioni integrative della pensione
sociale, rapportandone la misura alle condi-
zioni economiche del soggetto o della fami-
glia e interventi economici eccezionali, an-
che una tantum, per affrontare situazioni di
emergenza che si vengono a creare in sin-
goli soggetti o famiglie.

La normativa generale per questi tipi di
prestazioni dovra essere regionale, mentre
la loro erogazione sara compito dell’organo
che meglio conosce le singole situazioni: il
comune, singolo o associato, il quartiere.

La finalitd del sistema si sposta dalla neu-
tralizzazione della pericolosita sociale, alla
garanzia dei diritti sociali del cittadino.

Quindi si comprende benissimo il nostro
orientamento a togliere ogni competenza al
Ministero dell’interno. Ma considerando al-
tresi la compelenza esclusiva delle regioni
in materia, ci sembra giusto che i compiti
di orientamento e di indirizzo generale non
siano affidati a qualche altro Ministero, ma
al Consiglio dei ministri. (Articolo 5).

Mentre per quanto riguarda lo svolgimen-
to di alcune competenze statali che abbia-
mo voluto indicare in modo chiaro e preciso,
non abbiamo ritenuto fosse necessario asse-
gnarle ad allri Ministeri per evitare che cio
comportasse 1'istituzione di nuovi apparati,
ma esse sono assegnate alla Presidenza del
Consiglio.

La Carta costituzionale considera la no-
stra materia all’articolo 117: «la regione
emana norme legislative nei limiti dei prin-
cipi fondamentali dello Stato in materia di
beneficenza pubblica e di assistenza sanita-
ria ed ospedaliera ... » ed all’articolo 118, pri-
mo capoverso « ... spettano alle regioni le
funzioni amministrative per le materie elen-
cate nel precedente articolo, salvo quelle di
interesse esclusivamente locale ».

La competenza statale si limita, quindi,
al principi fondamentali, nell’ambito di que-
sti la regione ha competenza legislativa e
amministrativa esclusiva. Tale concetto &
contenuto negli articoli 5, 6 e 7 con i quali —
togliendo le attribuzioni in materia assisten-
ziale ai vari Ministeri — si intende elimina-
re 1 vari conflitti di competenza e le duplica-
zioni d’intervento finora avvenuti, i cui dan-
ni sono stati pagati dai cittadini, e trasferire
la direzione e la responsabilitd di tutto il set-
tore ad un solo ente: la regione.

I1 fatto che la Costlituzione parli di « bene-
ficenza pubblica » non significa che le re-
gioni abbiano competenza soltanto su una
piccola parte di quello che noi intendiamo

per assistenza. I.a Costituzione, stabilendo
1 diritti dei cittadini, indica chiaramente il
diritto alla sicurezza sociale, verso la cui rea-
lizzazione si orienta la presente proposta di
legge. Inoltre la qualificazione funzionale
della regione emerge chiaramente nel nostro
sistema costituzionale, per il quale la regio-
ne & essenzialmente ’ente che si occupa del-
la politica dei servizi soeciali sul territorio. La
regione, infatti, ha competenza in materia
urbanistica e di assetto del territorio, di tra-
sporti, di viabilita, di assistenza sanitaria e
ospedaliera, di istruzione artigiana e pro-
fessionale.

La regione &, cioe, il centro dei servizi so-
ciali che interessano la collettivitd regionale.

In questa visione e per i motivi esposti
in precedenza una interpretazione restrittiva
della Costituzione impedirebbe alla regione
di fare una politica globale dei servizi socia-
li sul territorio, che invece & chiaramente il
compito e la funzione principale che ad essa
¢ stata affidata dalla Costituzione. D’altron-
de apparirebbe veramente assurdo assegna-
re potere legislativo alle regioni in una ma-
leria — beneficenza pubblica — nella qua-
le, se circonchiusa in se stessa fuori dalla vi-
sione generale della Costituzione (« assisten-
za e sicurezza sociale e paritd di diritti e di
dignitd per tutti i cittadini ») nella realta ita-
liana di oggi ci sarebbe ben poco da legife-
rare.

Poiché la vera azione preventiva del bi-
sogno deve avvenire ad un livello sociale or-
ganico (sviluppo economico, lavoro, scuola,
sanitd, urbanistica) & indispensabile che an-
che l'intervento assistenziale — concepito so-
prattutto come prevenzione tendenle ad evi-
lare successivi e piu gravi interventi — sia
parte integrante della programmazione re-
gionale (articolo 7).

Nello stesso articolo 7, pur stabilendo la
necessita della creazione di un complesso di
servizi sociali idoneo a soddisfare l'insieme
delle esigenze sociali e assistenziali della po-
polazione non abbiamo voluto indicare né
la delimitazione del terrilorio su cui operera
tale complesso di base né il numero minimo
0 massimo dei citladini che se ne dovranno
cervire, perché una rigida precisazione in
tal senso non avrebbe colto la varietd di real-
ta esistenti nel nostro paese e avrebbe mor-
tificato sia la funzione della regione nella
programmazione dei servizi sociali sia il di-
ritto dei comuni a partecipare a tali scelte.

Nel momento in cui con la presente pro-
posta di legge ci si pone I'cbiettivo di tra-
sferire alla regione e ai comuni il personale
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dipendente da altri organismi (articoli 12,
13 e 14) e di qualificare 'intervento assisten-
ziale in modo completamente nuovo, & neces-
sario che la stessa regione provveda conti-
nuamente alla qualificazione e alla riqualifi-
cazione del personale addetto ai servizi socia-
li, sia in virth dell’articolo 117 della Costitu-
zione che affida alla regione i compiti di
istruzione professionale sia perché in que-
sto delicato seltore 1’attivitd del personale
& determinanle e diviene pertanto essenziale
la sua qualificazione e riqualificazione per
adeguare continuamente 1 servizi sociali alle
reali esigenze che presentano le popolazioni.

Agli arlicoli 7, 8 e 9 mentre da una par-
te insistiamo sulla piena aulonomia — in
questo campo — delle regioni, dall’altra ci
proponiamo una rivalutazione politica degli
enti locali come centri democratici compe-
tenti e capaci di gestire globalmente la ri-
sposta alle esigenze sociali che sorgono nel
territorio.

Volulamente non abbiamo indicato i ti-
pi di servizi sociali che i comuni singoli o as-
soeiati dovranno istituire: essi saranno quel-
li che le differenziate esigenze del paese ri-
chiederanno, che solo il livello pit decen-
irato dello Stato (comuni e quartieri) & in
grado di interpretare correttamente. D’altra
parte I'esperienza fatta anche da altri paesi
dimostra che i servizi sociali non possono es-
sere statici, fissati una volta per tutte, ma de-
vono essere dinamici se si vogliono soddi-
sfare i bisogni della popolazione, che si svi-
luppano e si modificano con lo sviluppo e la
trasformazione della societa.

Uno degli scopi fondamentali della no-
stra proposta di legge & l'inserimento totale
nella societd di tutti i cittadini. Affinché i cit-
tadini stessi possano conquistarsi e mantene-
re tale dirilto, non & sufficiente il garanti-
smo del sistema classico della democrazia
rappresentativa, quant’anche decentrata al li-
vello locale o regionale, ma & necessario che
partecipino alla gestione del « potere ». E ta-
le potere non pud esaurirsi neppure nella
partecipazione democratica alla gestione del
complesso dei servizi o dei singoli servizi so-
ciali eventualmente ideati e decisi da altri,
ma & necessaria una partecipazione ai proces-
si di decisione {compresa quindi la program-
mazione al livello territoriale) di attuazione
e di controllo, che abbiamo previsto nella
proposta.

La scelta del Comune come struttura del-
lo Stato decentrato che deve rispondere alle
esigenze sociali che sorgono nel suo territo-

rio & dovuta alla volontd di avviare, anche
attraverso la riforma dell’assistenza, il rin-
novamenio dello Stato previsto dalla Costi-
tuzione che individua nei principi di autono-
mia e di decentramento (articoli 128 e 129) i
cardini essenziali di tale rinnovamento, rico-
noscendo agli Enti locali funzioni proprie
(normative ed esecutive) e funzioni delegate
dallo Stato e dalle Regioni.

Del resto anche il comportamento dei cit-
tadini che, anziché peregrinare da un Ente
all’altro, si rivolgono sempre piu spesso al
Comune e, in molte citta, ai quartieri per
qualsiasi problema di carattere sociale, con-
ferma che si & affermata nell’opinione pub-
blica una corretta interprelazione dei princi-
pi costiluzionali sia per quanto attiene i di-
ritti soggettivi dei cittadini, sia per quanto
attiene i compiti dei Comuni, che con la no-
stra proposta abbiamo inteso rafforzare.

Dal momento in cui sono state istituite le
Regioni a statuto ordinario, non avendo
provveduto né a modificare la legislazione
nazionale di questo settore che risale al 1890
né a fare la riforma sanitaria, nel corso di
questi sette anni sono state create dalle Re-
gioni nuove strutture per tentare di ovviare
quanto pit possibile ai pericoli di dispersio-
ne e di frantumazione degli interventi. Mol-
te regioni hanno provveduto ad istituire con-
sorzi socio-sanitari, altre hanno tenuto sepa-
rate le sirutture organizzative per l'inierven-
to nei due settori assistenza e sanita.

Abbiamo quindi rifiutato I'ipotesi che a
volte ci & stata presentata di imporre alle Re-
gioni I'istituzione di unitd locali dei servi-
zi sociali che avrebbero potuto contrastare
con l’orientamento di una gestione unifica-
la dei due setiori, assistenza e sanita, che
molte Regioni si sono date.

Abbiamo invece previsto che, nel favori-
re l’associazionismo dei comuni o nella ri-
partizione del territorio regionale per la ge-
stione dei servizi sociali le Regioni tendano
a far corrispondere il piu possibile I'area di
intervento dei servizi sociali con quelli sani-
tari e con gli altri servizi diretti allo svilup-
po sociale (articolo 7).

Quello che vogliamo evitare & che si crei-
no nuovi Enti territoriali, comunque denomi-
nati, che abbiano autonoma gestione ammi-
nistrativa e patrimoniale, perché oltre a pri-
vare il Comune di competenze e mezzi che gli
appartengono riprodurrebbero a livello loca-
le nuove forme di burocratismo, per questo
la gestione direfta e decentrata dei servizi so-
ciali da parte dei Comuni singoli o associa-
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ti (articolo 9) & da considerare un punto qua-
lificante e irrinunciabile della nostra pro-
posta di legge.

Con il trasferimento delle competenze as-
sistenziali finora svolte dalle Province ai Co-
muni, previsto dall’articolo 8 non abbiamo
inteso né anticipare le conclusioni di un di-
battito politico ancora in corso sul ruolo del-
le province, né dare un giudizio sul modo
con cui le Province hanno svolto nel passato
queste competenze, 1’obiettivo & quello di evi-
tare qualsiasi forma di separazione, che pud
trasformarsi anche in duplicazione, dell’in-
lervento assistenziale e di offrire ai cittadini
un solo centro pubblico — il Comune — per
la soluzione di tutti i problemi sociali che si
presenlano, in un corretto rapporto con le
istituzioni private esistenti nel territorio.

Poiché I'unico centro per I'istituzione e
la gestione dei servizi sociali pubblici divie-
ne il Comune, con 'articolo 12 si provvede
allo scioglimento degli Enti autarchici terri-
toriali e di tutti gli organismi e uffici perife-
rici, istituiti anche recentemente (comsigli
di aiuto sociale) che tendono a frantumare
gli interventi sociali nel territorio dividendo
1 cittadini in categorie e soltocategorie.

Cio non significa che le capacita e le espe-
rienze acquisite da singoli e da gruppi debba-
no andare disperse; sard cura dei Comuni uti-
lizzare tulte ie esperienze di studio e di lavo-
ro acquisite nel corso di questi anni dal per-
sonale dipendente da delti organismi e dalle
persone che hanno composto i vari consigli
di amministrazione affinché esse trovino nella
partecipazione alla programmazione, all’istitu-
zione e alla geslione dei nuovi servizi sociali,
motivo e stimolo per una maggiore qualifica-
zione e gratificazione del loro lavoro.

Sullo scioglimento degli Enti nazionali
che svolgono a qualsiasi titolo attivita di as-
sistenza sociale o di beneficenza (articolo 13),
ci siamo trattenuti a lungo in premessa. E’
importante sottolineare comunque che com-
petenza amministrativa esclusiva della Re-
gione in materia assistenziale significa an-
che che non possono esistere Enti pubblici
nazionali dipendenti dallo Stato e finanziati
dallo Stato, poiché altrimenti non si avreb-
be competenza amministrativa esclusiva, ma
limitata e condizionata da quella che si usa
definire [’amministrazione indiretta dello
Stato. Nel momento in cui assegnamo alla
Regione la competenza in materia assisten-
ziale non si pud permettere la permanenza
di Enti la cui esistenza priverebbe la Regio-
ne di una parte di mezzi finanziari pubblici
che continuerebbero ad essere devoluti a tali

Enti e lascerebbe aperta una strada alquanto
pericolosa. Infatti, la loro permanenza po-
trebbe autorizzare con diverse motivazioni
P’istituzione di altri Enti e, sulla strada della
istiluzione di Enti nazionali, lo Stato, al li-
mite, potrebbe sottrarre tutti i compiti di as-
sistenza sociale alle Regioni.

Con I'articolo 13, oltre a rispondere alla
domanda crescente dell’opinione pubblica di
eliminare gli sprechi (particolarmente inae-
cettabili nell’attuale fase di grave crisi eco-
nomica che sta altraversando il Paese) e di
utilizzare razionalmente la spesa assistenzia-
le, abbiamo inteso riaffermare il concetto
fondamentale della nostra proposta di legge
di garantire gli stessi servizi sociali territo-
riali a tulti i cittadini.

Sarebbe infatti contraddittorio sostenere
in una parte della legge di riforma il diritto
all’eguaglianza per tutti i cittadini e dall’al-
tra prevedere la non esercitabilitd di tale di-
ritto per alcune categorie di cittadini che do-
vrebbero ricorrere alle tradizionali prestazio-
ni assistenziali offerte da Enti nazionalli.

Con lo scioglimento degli Enti nazionali
non intendiamo esprimere un giudizio di me-
rito sull’'operato di ognuno, né assumere at-
teggiamenti punitivi, ma intendiamo espri-
mere un giudizio storico complessivo su strut-
ture sorte in epoche diverse che oggi si dimo-
strano superate dai tempi e la cui sopravvi-
venza ostacolerebbe lo sviluppo dei servizi so-
ciali territoriali.

Nello slesso articolo 13 abbiamo previsto
sia le norme per il trasferimento del perso-
nale degli Enti nazionali allo Stato e alle Re-
gioni per essere destinato in quest’ultimo ca-
so ai servizi sociali pubblici dei Comuni, sia
le norme per il trasferimento dei patrimoni.

Per quanto riguarda la liquidazione de-
gli enti soppressi e il trasferimento alle Re-
gioni dei relativi patrimoni, pur assegnando
tali compiti all’ufficio liquidazione istituito
presso il Ministero del tesoro con una legge
del 1956, abbiamo voluto porre termini pre-
cisi, affinché i ritardi burocratici non impe-
discano alle Regioni di venire in possesso dei
patrimoni necessari all’attuazione immedia-
ta degli obblighi previsti dalla proposta di
legge nel suo complesso. Nel caso che I'Uffi-
cio liquidazioni non vi provvedesse in tempo
(entro 12 mesi) sard la stessa Regione nella
quale & localizzata la sede centrale di ciascun
ente a provvedervi per delega.

Per evitare che alcune Regioni, in cui so-
no maggiormente concentrati i beni patri-
moniali non utilizzati direttamente per ser-
vizi sociali (terreni, palazzi, sedi di uffici cen-
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trali ecc.) venissero a trovarsi con una dispo-
nibilitd di mezzi sperequata rispetto ad altre
Regioni, si & previsto il trasferimento in pro-
prietd indivisa di tali beni patrimoniali al-
le Regioni in cui essi sono localizzati, ma i
proventi derivanti dall’amministrazione di
detti patrimoni saranno equamente distribui-
ti fra le Regioni in base alle norme previste
dal fondo comune stabilito con la legge di fi-
nanziamento delle Regioni.

L’alteggiamento finora assunto dallo Sta-
to, come si & ampiamente documentato in
premessa, & stato quello di spogliarsi di pro-
prie responsabilitd sociali, anche attraverso
I’assegnazione ad associazioni di calegoria
di compiti di assistenza pubblica. Nell’asse-
gnare alle associazioni di categoria tali com-
petenze lo Siato ha privato le Associazioni
stesse della loro caratteristica originaria di li-
bere associazioni per la promozione sociale
dei propri aderenti, le ha trasformate in enti
di diritto pubblico con tulte le conseguenze
in termini di controlli statali sugli statuli, sul
funzionamento e sui bilanci che ¢id comporta.

Cosi che spesso tali assoeiazioni hanno fi-
nito con lo svolgere sopratlutto competenze
assistenziali per conto dello Stato, a volte
con scarsi mezzi finanziari a disposizione, a
volte apprestando apparati burocratici che
assorbivano la maggior parte delle somme
destinate all’assislenza dei soci, e in ogni ca-
so, senza mai poter verificare eventuali du-
plicazioni di interventi assistenziali e danno-
se esclusioni.

La fisionomia giuridica di enti di diritto
pubblico assunta nel corso degli anni da mol-
le libere associazioni, ha finito col rendere
prevalente il loro carattere di enti pubblici
rispefto a quello di libere associazioni, co-
si che anche agli effetti del loro funziona-
mento é divenuta prevalente la utilizzazio-
ne di personale dipendente rispelto al lavoro
volontario dei soci tipico di ogni libera asso-
ciazione.

In questo modo le esigenze di un piu equo
inquadramento del personale dipendente, in-
sieme al timore delle direzioni degli enti me-
desimi di perdere con la configurazione di
enti di diritto pubblico anche i contributi
statali hanno sollecitato ed ottenuto I’inclu-
sione di molte associazioni comprese nell’al-
legato « B » della presente proposta di legge,
fra gli enti di diritlo pubblico tabellati dal-
la legge n. 70 del 1975.

Queste associazioni si trovano oggi nella
duplice difficoltd di dovere far fronte agli
oneri derivanti dal contratio di lavoro sti-
pulato per il personale dipendente degli en-

ti pubblici e di non poter far fronte agli ob-
blighi statutari di esercitare per conto dello
Stato i compiti loro assegnati da molte leggi.
Per cui si & andata estendendo fra i soci di
(queste associazioni la convinzione che I’as-
segnazione di tutte le competenze sanitarie
e assistenziali alle Regioni oltre a garantire
un’effeltiva prevenzione degli handicaps di-
viene la condizione necessaria a garantire
una pari dignitd sociale a tutti i cittadini
compresi quelli che si trovano in condizioni
fisico-psichiche piu disagiate.

Con 1’articolo 14 si provvede quindi a sot-
trarre i compiti assistenziali svolti da enti e
associazioni di calegoria per assegnarli alle
Regioni ed a trasferire nel contempo il per-
sonale dipendente da delli enti adibito a tali
compiti allo stessoc modo con cui si & previ-
sto il trasferimento del personale dipendente
dagli altri enti nazionali.

Pur con la gradualitd imposta dal fatto
che alcuni degli organismi elencati nell’alle-
gato « B» svolgono funzioni non solo assi-
stenziali. ma anche altre funzioni che non so-
no trasferibili alle Regioni in virtu degli ar-
ticoli 117 e 118 della Costituzione repubbli-
cana (quali ad esempio la gestione in proprio
di istituli d’istruzione) l’obiettivo generale
dell’articolo 14 & quello di restituire appieno
alle associazioni il compito di difesa e di pro-
mozione sociale degli aderenti, di rendere li-
bera l'adesione ad una associazione, non vin-
colandola alle erogazioni assistenziali.

Per la realizzazione di questo obiettivo si
¢ posto un limite di un anno, entro il quale
il Governo deve provvedere a trasferire ad
altri organismi statali le funzioni non assi-
stenziali che residuano agli enti suddetti e a
vestituire ai medesimi enti la figura giuridi-
ca originaria di libere associazioni o di enti
morali.

I’ultimo comma dell’articolo 14 ha lo sco-
po di sottolineare il carattere di libera ade-
sione dei soci che si vuole assegnare alle
associazioni, togliendo agli enti dell’allegato
« B» ogni forma di obbligatorietd di con-
tribuzione attraverso trattenute imposte per
legge ai titolari di pensione di invaliditd ci-
vile o di guerra.

Lo scopo, come si evince dal testo dell’ar-
ticolo 14 stesso non & quello di privare tali
associaziorni della possibilitd di sopravviven-
za, ma di garantirne il funzionamento sia at-
iraverso la libera adesione e contribuzione
dei soci, sia attraverso il finanziamento re-
gionale in base alla effettiva rappresentali-
vitd delle associazioni medesime.
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Uno dei problemi piu delicati e complessi
che nella VI legislatura ha ostacolato note-
volmente 1'iler della riforma dell’assistenza
& quello relativo all’assistenza privata.

Su questo argomento la nostra imposta-
zione & sempre stata chiara; non abbiamo
mai posto il problema del monopolio pubbli-
co dell’assistenza, né la mortificazione o la
soppressione di istituti che per secoli hanno
sostituito e coperto tutte le carenze di uno Sta-
to colpevolmente assente in questo settore.
Ma anche in questo caso la difesa del plura-
lismo non pud essere né generica né astrat-
ta, né tanto meno animata da contrapposizio-
ni sterili o da assurdi spiriti di rivincita sto-
rica.

Il punto da chiarire in partenza & la de-
finizione di eosa si intenda per iniziativa pri-
vata, se cioé ci si debba limitare, come noi
riteniamo, a garantire il funzionamento del-
le istituzioni veramente private o se debba-
no essere considerate private anche istituzio-
ni quali le TPAB (Istituzioni pubbliche di as-
sistenza e beneficenza) che sono nate priva-
te, ma che sono diventate pubbliche per ra-
gioni che attengono alla nostra storia nazio-
nale (legge n. 6972, 17 luglio 1890).

La nostra proposta di legge affronta en-
trambi i problemi: quello del destino delle
IPAB e quello dell’assistenza privata.

Nel prevedere lo scioglimento di tutte le
1PAB (articolo 12 e primo comma dell’artico-
lo 13) a carattere comunale, intercomunale,
provinciale, regionale e nazionale, non ci sia-
mo limitati a considerare la pubblicizzazio-
ne acquisita da tali istituzioni con la legge del
1890, ma abbiamo valutato altresi i van-
taggi legislativi, finanziari, fiscali che da ta-
le pubblicizzazione sono successivamente de-
rivati. Tanto che si puo affermare che quasi
tutte le IPAB oggi si troverebbern private
dello stesso patrimonio originarioc se !'in-
tervento pubblico non le avesse privilegiate
proprio in quanto istituzioni pubbliche, sia
attraverso il pagamento di rette che hanno
permesso loro di svolgere le funzioni assi-
stenziali imposte dagli statuti di fondazione,
sia attraverso finanziamenti pubblici che
hanno permesso loro la conservazione, e
spesso l'espansione, dei patrimoni iniziali.

Si pone quindi l’esigenza, resa ancor pil
impellente dalla grave situazione economica
che attraversa il Paese, di razionalizzare e
di qualificare la spesa pubblica di questo
settore.

L’obbligo imposto alle Regioni e ai Comu-
ni di utilizzare tutti i beni loro trasferiti

esclusivamente all’assistenza sociale (artico-
lo 15) non ha solo lo scopo di garantire 1’ef-
fettivo sviluppo dei servizi sociali, ma anche
guello di rispettare la volontd di quanti, nel
corso di questi decenni, hanno devoluto be-
ni, patrimoni, lasciti, deslinandoli alla bene-
ficenza e alla ascistenza. Con questa propo-
sta infatti i beni derivanti da donazioni e la-
sciti conlinuano ad essere destinati all’assi-
stenza sociale, ma la loro ulilizzazione divie-
ne piu razionale e piu adeguata alle esigenze
dei tempi moderni.

Nell’affrontare il problema dello sciogli-
mento delle TPAB e del trasferimento ai co-
muni dei relativi patrimoni e del personale
che le Regioni debborno disporre entro un
anno (secondo comma, arlicolo 12), si & te-
nuto conto che con la legge 17 luglio 1890,
n. 6972 si pubblicizzarono anche opere pie
che, pur operando nel seltore assistenziale,
avevano un carattere prevalentemente eccle-
siastico, essendo destinate all’assistenza al
clero e ai religiosi. Per questo, pur preve-
dendo la cancellazione dal nostro ordinamento
della configurazione giuridica di « istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza » per
tutte le istituzioni che avevano assunto tale
configurazione, si & previsto che quelle isti-
tuzioni che operano esclusivamente per 1'as-
sistenza al clero e ai religiosi possano man-
tenere il loro patrimonio e il personale deci-
dendo poi autonomamente la personalitad giu-
ridica da assumere.

Un’altra eccezione & stata fatta per quelle
IPAB sorte originariamente come associazioni
di volontariato che hanno mantenuto tale ca-
rattere e che svolgono la loro attivitd con V'ap-
porto pressoché esclusivo del lavoro volontario
dei soci. Tenendo conto che con la partecipa-
zione dei ciltadini alla programmazione, al
controllo e alla gestione dei servizi sociali, la
nostra proposta di legge intende dare impulso
anche al lavoro volontario dei cittadini nei
servizi sociali pubblici, ci & sembrato oppor-
tuno valorizzare le istituzioni di volontariato
che potranno riassumere il carattere di libere
associazioni, mantenere il proprio patrimonio
e continuare a fornire i loro servizi e le loro
prestazioni alla comunitd, anche attraverso
convenzioni con i comuni.

L’esistenza reale delle condizioni previste
dall’articolo 12 per stabilire se le istituzioni
che lo richiedono rientrano nelle due ecce-
zioni citate dovranno essere valutate dalle Re-
gioni, esse comunque debbono essere limitate
ai casi espressamente citati. Le eccezioni pre-
viste, infatti, non possono modificare 'orien-
tamento generale cui ci siamo attenuti di de-
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stinare tutte le risorse di rilievo pubblico alla
costruzione del nuovo sistema. di servizi sociali.

Il problema dell’assistenza privata che in-
teressa in larga misura le istituzioni che ope-
rano nella sfera di influenza della Chiesa
cattolica & affrontato nella nostra proposta
negli articoli 7,9, 10 e 14.

Nell’affrontare questo argomento che &
stato al centro di vivaci polemiche nel cor-
so della VI Legislatura ci siamo ispirati alla
nostra Gostituzione che, non riconoscendo al-
I'organizzazione statale la caratteristica del-
I’onnicomprensivitd, ma affermando il dirit-
to di esistere per altre istituzioni comple-
mentari non statali né pubbliche, ha tenuto
conto della realtd storica in cui si & sviluppa-
to questo settore.

Nessuno infatti pud realisticamente pen-
sare di intervenire nel settore dell’assisten-
za senza tenere conto che esistono nel nostro
Paese 13.027 istituzioni caritative e assisten-
ziali operanti nella sfera di azione della Chie-
sa cattolica delle quali lo Stato si & finora
servito, spogliandosi delle sue responsabili-
ta sociali, per coprire le sue carenze.

E’ vero che storicamente dopo 1'unita
d’Italia, l’'ingresso dei cattolici nella vita
pubblica italiana & avvenuto in opposizione
allo Stato e in difesa di un pluralismo che
permeltesse ai cattolici, in quanto tali, di as-
sumere iniziative dirette nel campo educa-
tivo sanitario e assistenziale, ma & pur vero
che occorre considerare 1’evoluzione culturale
di questo atteggiamento iniziale.

In campo cattolico ¢’¢ ancora chi, in no-
me del pluralismo e di una tradizione cultu-
rale, intende acriticamente difendere soltan-
to alcuni strumenti di un sistema di potere,
dando una sorta di veste pubblica all’assi-
stenza privata soprattutto con 1'intervento
del danaro pubblico, intendendo quindi il
pluralismo come un privilegio da conservare
e da estendere alle iniziative private rispetto a
quelle pubbliche. Ma, in campo cattolico, ¢’&
anche chi ritiene che « senza servizio pubblico
non si possa fare prevenzione né in campo sa-
nitario né in campo sociale » e che V'intervento
della Chiesa nelle iniziative temporali possa
avvenire « quando le necessitd siano urgenti
e quando sia necessario fare opera di sup-
plenza ».

Si tratta quindi di assumere da tutte le
parti un orientamento che, ispirandosi al det-
tato costituzionale, abbandoni assurdi spiriti
di rivineita storica o di mortificazione di ini-
ziative che hanno assolto un ruolo innegabi-
le per secoli nel settore assistenziale.

Nella Costituzione repubblicana la que-
stione della assistenza viene affrontata e ri-
solta in termini radicalmente innovativi. La
spiegazione di questa innovazione radicale
sta, da una parte nel fondamento democra-
tico della Repubblica (sovranitd popolare co-
me fonte unica di ogni potere statale in tutte
le sue manifestazioni pluralistiche-istituzio-
nali, politiche e sociali), e dall’altra, nell’as-
sunzione dei diritti soggettivi non solo come
tutela dei singoli, ma soprattutto come ga-
ranzia per tutta la societd. La Costituzione
cioé non assume fanto come punto di riferi-
mento il bisogno individuale, ma tutela i
gruppi sociali feittadini diversi per sesso,
razza, religione professata, lingua, opinioni
politiche, condizioni personali e sociali) in
funzione della ricomposizione unitaria, in
termini di valori e in termini di crescita ci-
vile di tutta la societd, fino alla eliminazio-
ne di tutte le cause di diseguaglianza (arti-
colo 3 della Costituzione repubblicana).

La Gostituzione sostituisce il vecchio con-
celto che contrapponeva all’elemento posi-
tivo « bisogno » quello estremamente negativo
della « discrezionalita dell’intervento », intro-
ducendo il concetlo di « diritto ». Non a ca-
so Infatti il costituente in poche righe (arti-
colo 38) ricorre tanto frequentemente al ter-
mine « diritto ». Le vivaci discussioni che si
svolsera in sede di Commissione alla Costi-
tuente, su questa materia, dimostrano ampia-
mente che la scelta per la terminologia inno-
vatrice contro quella tradizionale non fu af-
fatlo casuale né solamente tecnica, ma am-
piamente e decisamente politica: fu la scelta
senza equivoci per il diritto alla sicurezza so-
ciale di cui ’assistenza & parte, unendo stret-
tamente il concetto del diritto del singolo con
quello del dovere della comunitd a garantirlo.

Orbene, se le forze politiche che hanno
cosiruito questo nuovo sistema costituziona:
le, ritengono come noi pensiamo che con la
riforma dell’assistenza ci si debba avviare
verso l'obiettivo della costruzione di un si-
stema di sicurezza sociale, debbono ricono-
scere che questo compito spetta innanzitutto
allo Stato nelle sue varie articolazioni demo-
cratiche e decentrate e non pud essere surro-
gabile dai privati, anche se & loro diritto per-
seguire gli stessi scopi e concorrere a realiz-
zarli. Insieme con il riordinamento del si-
stema pubblico va quindi recuperata al ser-
vizio dell’interesse collettivo tutta la rete del
sistema assistenziale privato. E, in questo
senso, ai fini dell’utilitd generale il sistema
privato puod essere sostenuto con convenzio-
ni pubbliche.
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La liberta di istituzione e di attivitd delle
associazioni e degli enti privati con finalita
assistenziali gia stabilito nella nostra Costi-
tuzione & riconfermato, non per ossequio for-
male alla Costituzione stessa, ma per riba-
dirne la nostra profonda convinzione nell’ar-
ticolo 10 della nostra proposta di legge.

Affinché la difesa del diritto al rispetto
della dignita della persona umana sia co-
munque garantita in tutte le istituzioni assi-
stenziali, comprese quelle che non richiedo-
no alcuna convenzione pubblica, & stata fissa-
ta la norma prevista dalla lettera &) dell’arti-
colo 7 assegnando alle Regioni il compito di
fissare le condizioni e i requisiti per il fun-
zionamento delle istituzioni private di assi-
stenza.

All’articolo 11 vengono invece fissate nor-
me piu precise che prevedono forme di vigi-
lanza ¢ di controllo su quelle istituzioni pri-
vate che, chiedendo di concorrere alla stipu-
lazione di convenzioni pubbliche e di essere
consultate nella fase preparatoria della pro-
grammazione regionale, di fatto si pongono
I’obiettivo di offrire servizi di pubblico in-
teresse.

Con I'articolo 9 viene assegnato ai Comuni
singoli o associati il compito di stipulare con-
venzioni con le istituzioni private e di con-
sultarle nella fase preparatoria della pro-
grammazione regionale, affinché le istitu-
zioni private stesse mettano a disposizione
della comunita il bagaglio di esperienze e di
conoscenze acquisite nel corso di un’attivi-
ta spesso secolare e possano, a loro volia,

conoscere gli orientamenti della programma-
zione regionale al fine di adeguare e di tra-
sformare i servizi da loro gestiti alle nuove
esigenze che si presentano.

Con questa proposta di legge intendiamo
quindi garantire sia il pluralismo delle isti-
tuzioni (pubbliche e private) sia la liberta
dei cittadini di scegliere fra piu istituzioni.

Nella norma transitoria (articolo 16) ab-
biamo previsto la maggiorazione del fondo
comune per le regioni di una serie di risorse
finanziarie dello Stato finora disperse in mil-
le rivoli. Tali risorse dovranno essere desti-
nate ad un primo finanziamento della pre-
sente legge. Abbiamo inserito questo provve-
dimento in una norma transitoria poiché rite-
niamo che sarebbe sbagliato prevederne la
permanenza all’infinito, infatti la destinazio-
ne rigida di somme per settori di intervento,
gia pure con una suddivisione fatta sulla ba-
se di una legge dello Stato, finirebbe col to-
gliere ogni autonomia di ripartizione della
spesa al livello regionale e anche locale. Per-
tanto la norma transitoria avra valore fino
a quando il problema non sard risolto at-
traverso la programmarzione regionale e na-
zionale.

Onorevoli colleghi, l'urgenza di giunge-
re al piu presto alla discussione e all’appro-
vazione della presente proposta di legge &
raccomandata dalla gravita della situazione
che abbiamo denunciato, ma piu ancora dal-
la necessita di giungere a misurare il livello
di sviluppo del nostro paese dalla condi-
zione civile e sociale che sapremo garantire
ai suoi cittadini.



— 16 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputatt

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

In attuazione delle norme costituzionali
concernenti l’assistenza sociale e allo scopo
di assicurare a tutti i cittadini D'effettivo di-
ritto al pieno e libero sviluppo della loro
personalith rimuovendone le cause ostative,
la Repubblica organizza, nel quadro della
sicurezza sociale, idonei servizi sociali ed
eroga adeguati interventi di carattere eco-
nomico.

ART. 2.

Gli obiettivi previsti dall’articolo prece-
dente si realizzano mediante:

a) un sistema di servizi sociali territo-
riali integrati e coordinati con i servizi sa-
nitari e formativi di base e con gli altri
servizi e attivitd finalizzati allo sviluppo so-
ciale;

b) prestazion: economiche.

ART. 3.

I servizi sociali hanno lo scopo di man-
tenere i ciltadini nel loro ambiente familiare
e sociale e di conseguenza sono attuati in for-
ma aperta evitando comungue interventi di
tipo emarginante o segregativo.

Detti servizi sono volti al recupero e al
reincerimento nel nucleo familiare e nel nor-
male ambiente di vita, di lavoro e di studio
di tutti i cittadini che per qualsiasi causa ne
siano stati esclusi, nonché a prevenire ogni
forma di disadattamento, di rifiuto e di iso-
lamento.

Tutti 1 cittadini ilaliani hanno diritto ad
usufruire dei servizi sociali indipendente-
mente dalle loro condizioni economiche e giu-
ridiche.

Le prestazioni dei servizi sociali spettano
anche agli apolidi e ai cittadini stranieri che
si trovano nel territorio italiano anche se non
sono assimilali ai citladini italiani e non ri-
sultano appartenenti a Stati per i quali sussi-
ste il tratlamento di reciprocita.

ART. 4.

Sono disciplinate con legge dello Stato le
prestazioni ordinarie di caraitere economico,
erogate sotto forma di pensione sociale, de-
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stinate a quei cittadini che per etd o inabi-
lita non possono accedere al lavoro, siano
sprovvisti dei mezzi necessari per vivere e
non usufruiscano di trattamento assicurati-
vo previdenziale.

Sono altresi disciplinate con legge dello
Stato le prestazioni erogate sotto forma di
assegni continuativi di assistenza per quei
cittadini che a causa della loro inabilitd han-
no bisogno dell’aiuto di terzi per compiere gli
atti quotidiani della vita o di una sorveglian-
za personale continua.

Tutte le altre prestazioni straordinarie de-
stinate a1 cittadini che si trovano in tempo-
ranea condizione di assistenza economica so-
no disciplinate con leggi regionali.

L’accertamento delle condizioni necessa-
rie per avere diritto alle prestazioni di cui ai
comma precedentt & attribuito alle Regioni.

Le prestazioni economiche previste dai
cocmma 1 e 2 del presente articolo sono eroga-
le dal Ministero del tesoro tramite le proprie
direzioni provinciali.

ART. 5.

La funzione di indirizzo e di coordina-
mento in materia di servizi sociali delle at-
tivitd delle Regioni che attengano ad esigen-
ze di carattere unitario, anche in attuazione
degli obiettivi del programma economico na-
zionale spetta allo Stato e viene esercitata,
fuori dei casi in cui si provvede con legge o
con atto avente forza di legge, mediante de-
Iitberazioni del Consiglio dei ministri su pro-
posta del Presidente del Consiglio.

Spetta alla Presidenza del Consiglio dei
ministri;

a) regolare le questioni di ordine inter-
nazionale ed i rapporti con organismi stranie-
ri ed internazionali operanti nel settore so-
ciale;

b) provvedere agli oneri per l'assisten-
za degli stranieri, in relazione alle conven-
zioni internazionali ed in conformitd a quan-
lo disposto dall’ultimo comma dell’articolo 3;

¢) predisporre, in base alle vigenti leg-
gi, idonei interventi in caso di calamita.

ART. 6.

La potestd legislativa e la funzione am-
ministrativa riguardanti il sistema dei servi-
7zi sociali che, a norma degli articoli 117 e



— 18 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

118 della Costituzione, competono alle Re-
gioni, sono esercitate nell’ambito dei princi-
pi conlenuti nella presente legge.

Salvo quanto previsto nell’articolo prece-
dente, con l’entrata in vigore della presente
legge sono trasferite alle Regioni tutte le
funzioni amministrative di assistenza e be-
neficenza ed attivitd ad esse inerenti eserci-
tate a qualsiasi titolo dalle amministrazioni
dello Stato e da ogni altro ente pubblico, uf-
fici ed organi periferici da essi dipendenti.

Sono abrogati gli articoli 3, 4 e 9 del de-
creto del Presidente della Repubblica 15 gen-
naio 1972, n. 9.

ART. 7.

Le Regioni attuano le finalita di cui alla
presente legge mediante la programmazio-
ne degli interventi socio-assistenziali coor-
dinati con gli obiettivi generali dello svilup-
po regionale in conformita alle norme dei ri-
spettivi statuti regionali.

Con le leggi regionali oltre a quanto sta-
bilito dai successivi articoli 11 e 12, devono
essere fissati:

a) le norme generali per listituzione,
I'organizzazione e la gestione dei servizi so-
ciali pubblici che debbono essere gestiti di-
retlamente dai comuni singoli o associati con
la partecipazione dei cittadini alla gestione
dei servizi medesimi;

b) le condizioni e i requisiti per il fun-
zionamento delle istituzioni private di assi-
stenza;

c¢) i livelli qualitativi e le forme delle
prestazioni privilegiando gli interventi di-
retti alla prevenzione;

d) 1 requisiti del personale addetito ai
servizi sociali.

Le Regioni, ai fini di cui al precedente
comma, favoriscono 1’associazionismo dei co-
muni o la ripartizione del loro territorio ten-
dendo a fare corrispondere I’area di interven-
to dei servizi sociali con quelli sanitari, con
1 distretti scolastici e con gli altri servizi di-
retii allo sviluppo sociale.

Le Regioni provvedono altresi alla quali-
ficazione, riqualificazione e aggiornamento

professionale del personale addetto o da adi-
bire ai servizi sociali.
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ART. 8.

Le competenze assistenziali svolte dalle
Province sono trasferite ai Comuni singoli o
associati.

Reslano salve le competenze delle pro-
vince aulonome di Trento e Bolzano, alle
quali sono comunque applicabili, compatibil-
mente con il loro ordinamento costituziona-
le, le norme della presente legge.

ART. 9.

I Comuni singoli o associati:

a) attuano gli interventi sociali in ba-
se alla presente legge, alla normativa regio-
nale e all’articolo 13 della legge 8 aprile
1976, n. 278, attraverso la gestione diretta e
decentrata dei servizi sociali pubblici esisten-
ti nel loro territorio;

b) assicurano il diritto fondamentale
dei cittadini di partecipare alla programma-
zione, alla gestione sociale e al controllo dei
servizi sociali pubblici esistenti nei Gomuni
e nelle circoscrizioni attraverso 1’intervento
degli utenti e delle rappresentanze delle for-
mazioni sociali organizzate nel territorio;

c¢) partecipano alla elaborazione, realiz-
zazione e controllo del programma regiona-
le di sviluppo di cui all’articolo 7 della pre-
sente legge;

d) possono stipulare convenzioni con
quelle istituzioni private di assistenza iscrit-
te nel registro regionale di cui al successivo
articolo 14, capaci di erogare prestazioni con-
formi ai principi generali stabiliti dalla pre-
sente legge e alla normativa regionale, con
esclusione assoluta di quelle che agiscono a
scopo di lucro;

e) provvedono, nella fase preparatoria
della programmazione regionale, a consulta-
re le istituzioni private di assistenza esisten-
ii nel territorio;

f} esaminano le proposte di rinnovo del-
le convenzioni precedentemente in atto con le
case generalizie stipulate dagli enti e istitu-
zioni sciolti con gli articoli 12 e 13, per il
funzionamento delle strutture assistenziali
trasferite ai Comuni singoli o associati a nor-
ma della presente legge.
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Art. 10.

In conformitd all’ultimo comma dell’arti-
colo 38 della Costituzione & garantita la li-
bertd di istituzione e di attivita alle associa-
zioni e agli enti privati con finalitd assisten-
ziali.

Art. 11.

E’ istituilo presso le Regioni un registro
per la iscrizione delle istituzioni private che
intendono essere consultate nella fase prepa-
ratoria della programmazione dei servizi as-
sistenziali prevista dal punto e) dell’artico-
lo 9 o concorrere alla stipulazione delle con-
venzioni previste dal punto d) dello stesso
articolo.

L’iscrizione nel registro & disposta con
provvedimento amministrativo previo accer-
tamento delle condizioni previste dalla pre-
sente legge e dalle leggi regionali, sentiti i
Comuni nel cui territorio Uistituzione opera.

Le istituzioni operanti in pitt Regioni so-
no iseritte nel registro tenuto presso la Re-
gione in cui l'istituzione ha la sede legale.

La legge regionale stabilisce le norme per
il controllo e la vigilanza sulle atlivita di ta-
11 istituzioni, prevedendone la cancellazione
dal registro nei casi di gravi violazioni delle
norme di legge o di inadempienza degli ob-
blighi assistenziali.

ART. 12.

Gli enti comunali di assistenza (ECA), i
patronati scolastici e i loro consorzi provin-
ciali, le istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza (IPAB) a carattere comunale, in-
tercomunale, provinciale e regionale, i con-
sigli di aiuto sociale di cui agli articoli 74,
75, 76 e T7 della legge 26 luglio 1975 n. 354,
1 comitali provineiali di assistenza e bene-
flcenza sono sciolti.

Le Regioni, in base a propria legge, di-
spongono entro un anno il trasferimento ai
comuni singoli o associati del personale di-
pendente e del patrimonio degli enti e istitu-
zioni di cui al primo comma, fatta eccezio-
ne per quelle istituzioni pubbliche di assisten-
za e beneficenza (IPAB) destinate esclusiva-
mente e per statuto all’assistenza al clero, ai
religiosi ed ai ministri di qualsiasi fede.
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Possono inoltre mantenere il patrimonio
quelle istituzioni che con documentata richie-
sta dimostrino, a giudizio della regione, il pro-
prio caraltere associativo e le cui prestazio-
ni si esplichino eminentemente con ['appor-
to di volontari.

ART. 13.

Con la presente legge I’Amministrazione
per le atlivild assistenziali italiane e interna-
zionali e gli enti pubblici nazionali che svol-
gono a qualsiasi titolo attivitd di assistenza so-
ciale o di beneficenza — compresi comunque
quelli inseriti nell’allegalo « A » — sono sciol-
ti. Sono altresi sciolte le istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza a caratte-
re nazionale o pluriregionale.

I patrimoni mobiliari e immobiliari di
detti enti utilizzati direttamente per presta-
zioni sociali sono trasferiti alle Regioni nel
cui territorio sono localizzati.

Tutti gli altri beni patrimoniali sono fra-
sferili alle Regioni in proprieta indivisa e so-
no amministrati dalla Regione nel cui terri-
torio sono localizzati. I proventi derivanti
dall’amministrazione di detti patrimoni sono
trimestralmente versati al fondo comune di
cui all’articolo 8 della legge 16 maggio 1970,
numero 281.

Alla liquidazione degli enti soppressi e
al trasferimento dei loro patrimoni, per ef-
fetto del comma precedente, provvede 1’uf-
ficio di liquidazione istituito con la legge 4
dicembre 1956, n. 1404. Entro 6 mesi il Mi-
nistro del lesoro riferisce al Parlamento sul-
lo stato della liquidazione e del trasferimento
patrimoniale.

Qualora, entro 12 mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge, la liquidazione di
cui al precedente comma non sia stata com-
pletata vi provvede per delega la Regione nella
quale & localizzata la sede centrale di ciascun
ente.

Al personale dipendente dagli enti sop-
pressi, assunti anteriormente al 31 dicembre
1974 o a seguito di pubblici concorsi banditi
prima del 31 dicembre 1974, in servizio al
momento della soppressione, in ruolo o con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato, a
pieno orario, € garantita la conservazione
dell’impiego anche attraverso il trasferimento
allo Stato o alle Regioni.

Il trasferimento alle Regioni pud essere
disposto solo a richiesta delle Regioni stesse.

Il personale trasferito alle Regioni viene
destinato ai servizi sociali pubblici dei comu-
ni singoli e associati.
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Per le norme relative al trasferimento del
personale si applicano le disposizioni previ-
ste dai commmi 6, 7, 8, 10, 11 e 12 dell’arti-
colo 2 della legge 20 marzo 1975, n. 70.

ART. 14.

A decorrere dal 1° luglio 1977 le compe-
tenze assistenziali degli organismi di cui al-
I'allegato « B» sono trasferite alle Regioni.

Per il trasferimento del personale addet-
to ai servizi assistenziali dipendente dagli
organismi suddetti valgono le norme previ-
ste dall’articolo 13 della presente legge.

I beni adibiti ad attivitd socio-assistenzia-
li degli organismi di cui all’allegato « B»
sono trasferili alle Regioni con le modalita
di cui all’articolo precedente.

Il Governo, sentito il parere di una Com-
missione composta da 10 deputati e da 10 se-
natori nominata dai Presidenti della Camera
e del Senato sulla base della designazione dei
gruppi parlamentari, & delegato ad emana-
re entro un anno uno o piu decreti aventi
forza di legge per il trasferimento ad altri or-
ganismi statali delle funzioni non assistenziali
e non trasferibili alle Regioni che residuano
agli enti di cui all’allegato « B ».

Con gli stessi decreti viene tolta agli or-
ganismi di cui sopra aventi personalitad giu-
ridica di diritto pubblico tale configurazio-
ne e riassumono la figura giuridica origina-
ria di libere associazioni o di enti morali.

Il personale di tali organismi & trasferito
allo Stato o alle Regioni con le stesse moda-
litd e alle stesse condizioni previste dall’ar-
ticolo 13 della presente legge.

I beni adibiti all’attivita associaliva resta-
no in proprieta delle rispettive associazioni.

Le Regioni favoriscono il libero associa-
zionismo per la promozione sociale e la tute-
la degli assistiti destinando annualmente una
quota delle risorse di cui all’articolo 16 del-
la presente legge al finanziamento delle as-
sociazioni anche a carattere nazionale, effet-
tivamente operanti nelle Regioni in relazio-
ne alla loro effettiva rappresentativita.

Dalla data di entrata in vigore dei decre-
ti di cui al quarto comma del presente arti-
colo cessano tutte le trattenute obbligatorie
operate sulle pensioni a favore degli enti di
cui all’allegato « B ».
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ART. 15.

Tutti i beni trasferiti alle Regioni e ai co-
muni singoli o associati in forza degli artico-
li 12 e 13 della presente legge debbono esse-
re destinati esclusivamente alla assistenza
sociale nei modi e nelle forme stabilite dal-
le leggi regionali, anche nel caso di trasfor-
mazione patrimoniale.

NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 16.

Agli oneri derivanti dalla presente legge
si provvede con i fondi dei bilanci degli enti
locali comunque destinati ad interventi aven-
ti finalitd assistenziali e dal fondo comune
di cui all’articolo 8 della legge 16 maggio
1970, n. 281, maggiorato:

a) dall'importo delle spese relative ad
altivitd di assistenza e di beneficenza pubbli-
ca svolti dagli organi dello Stato, a decorre-
re dall’anno successivo a quello della entra-
ta in vigore della presente legge;

b) dall’importo dei contributi ordinari
e straordinari a favore di enti pubblici e pri-
vati di assistenza e beneficenza comunque
erogali dallo Stato;

¢) dai contributi di natura previdenzia-
le erogati in favore degli enti e associazioni
di cui agli allegati « A» e « B »;

d) dai patrimoni finanziari degli enti
nazionali soppressi costituiti da obbligazioni,
azioni e altri titoli, depositi bancari e liqui-
ditd monetarie;

e) dagli utili delle lotterie nazionali;

/) da una percentuale del 5 per cento
sulle spese per l'edilizia sociale da destinare
alla costruzione di edifici per i servizi so-
ciali;

g) dalle quote degli utili di gestione de-
gli istituti di credito devolute, in base ai ri-
spettivi statuti, a finalita assistenziali.

Gli importi di cui ai punti a) e &) sono de-
terminali annualmente sulla base degli stan-
ziamenti complessivi previsti a tale titolo nel
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bilancio dello Stato dell’anno 1977, maggio-
rati in base al tasso di incremento delle en-
trate dello Stato e dell’indice di svalutazio-
ne della moneta.

ART. 17.

A partire dal 1° gennaio 1978 i contributi
versati dai lavoratori e dai datori di lavoro a
favore degli enti di cui al punto ¢) dell’arti-
colo 16, sono a carico dello Stato.

ART. 18.

I Comuni singoli o associati nella fase
fransitoria di acquisizione, di trasformazio-
ne e istituzione dei servizi sociali debbono
tendere a garantire i livelli di prestazioni
godute dai cilladini assistiti dagli enti sop-
pressi.

La norma di cui sopra & valida per un pe-
riodo non superiore a un anno dall’entrata
in vigore della presente legge.

ART. 19.

Sono abrogate tutte le leggi istitutive e
successive modificazioni e integrazioni degli
enti e organismi di cui agli articoli 12 e 13
della presente legge. Sono altresi abrogale la
legge 17 luglio 1890, n. 6972 e tutte le altre
leggi e disposizioni contrarie a quelle previ-
ste dalla presente legge.
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Ente nazionale assistenza lavoratori (ENAL)

Ente nazionale di assistenza magistrale
(ENAM)

Istituto nazionale Giuseppe Kirner

Ente nazionale per l’assistenza alla gen-
te del mare

Opera per 'assistenza ai profughi giulia-
ni e dalmati

Fondo di assistenza e previdenza per il
personale della pubblica sicurezza

Opera nazionale per gli invalidi di guerra

Comitato italiano di difesa morale e so-
ciale della donna

Istituto postelegrafonici

Opera di previdenza a favore del perso-
nale delle Ferrovie dello Stato

Fondazione figli degli italiani all’estero
Comitato italiano per la goccia del latte

Ente nazionale per la protezione morale
del fanciullo (ENPMF)

Amministrazione per le attivitd assisten-
ziali italiane e internazionali

Opera nazionale pensionati italiani (ONPI)

Ente nazionale assistenza orfani lavora-
tori italiani (ENAOLI)

Commissariato per la gioventu italiana
ex GIL

Opera nazionale di assistenza dell’infan-
zia delle regioni di confine

Opera nazionale per i figli degli aviato-
ri (ONFA)

Ente nazionale di lavoro per i ciechi

ALLEGATO « 4 »

Istituto nazionale di beneficenza « Vittorio
Emanuele III »

Istituto nazionale Umberto e Margherita
di Savoia

Opera nazionale per l’assistenza degli or-
fani dei zanilari italiani

Ente nazionale di assistenza per gli orfani
e i figli dei militari della guardia di finanza
(ENAOMGF)

Istituto « Andrea Doria» per gli orfani
dei marinai morti in guerra o per cause di
guerra

Opera nazionale di assistenza per gli or-
fani di militari dell’arma dei carabinieri
(ONAOMAQG)

Opera nazionale di assistenza per i figli
dei vigili del fuoco

Opera nazionale per il Mezzogiorno d’Ita-
lia

Ente di assistenza orfani agenti di cu-
stodia

Opera nazionale per l’assistenza agli or-
fani di guerra anormali psichici

Associazione nazionale mutilati e invali-
di civili (ANMIC)

Opera nazionale orfani di guerra (ONOG)

Opera nazionale di assistenza per gli or-
fani di militari di carriera dell’esercito

Unione italiana di assistenza all’infan-
zia (UIAT)

Istituto di arti e mestieri per orfani dei
lavoratori italiani caduti in guerra «Rou-
svelt »

Opera nazionale per la cittd dei ragazzi
(gia opera per il ragazzo della strada)

Fondazione pro juventute «Don Carlo
Gnocchi »

Istituto nave scuola Garaventa
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Associazione nazionale famiglie caduti e
dispersi in guerra

Associazione nazionale fra mutilati e in-
validi del lavoro

Associazione nazionale fra mutilati e in-
validi di guerra

Associazione nazionale vittime civili di
guerra

Associazione nazionale combattenti e re-
duci

Ente nazionale per la protezione e 1’assi-
stenza al sordomuti

Unione italiana ciechi

Fondazione assistenza e rifornimento per
la pesca

Associazione nazionale famiglie caduti
e mutilati dell’aeronautica

Unione nazionale mutilati per servizio

ALLEGATO « B »

Associazione nazionale profughi d’Africa

Associazione nazionale per la difesa della
gioventu

Fondazione nazionale delle associazioni
fra le famiglie numerose

Associazione nazionale assistenza pubbli-
ci impiegati

Associazione nazionale danneggiati di
guerra e da pubbliche calamita

Unione nazionale congiunti dei dispersi
in guerra

Associazione nazionale mutilati dnvalidi
e famiglie dei caduti delle Ferrovie dello
Stato

Unione nazionale italiana profughi e rim-
patriati dall’estero

Unione nazionale per la difesa e I'assi-
stenza sociale della famiglia.



