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CAMERA DEI DEPUTATI ™™

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLT AFFART ESTERT
(FORLANI)

DT CONCERTO COL MINTSTRO DEL TESORO
(STAMMATI)

Nuova disciplina del fondo di anticipazione per le spese

urgenti del Ministero degli affari esteri e degli Uffici

diplomatici e consolari di cui agli articoli da 64 a 69

del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18

Seduta del 6 novembre 1976

OnNorevoLl CoLLEGHI! — Come noto, uno
fra i principali motivi delle difficolta di
funzionamento delle Rappresentanze diplo-
maliche e degli Uffici consolari, & costi-
tuito dalla complessity delle procedure di
accreditamento che non consentono di fare
loro pervenire, con la dovuta tempestivita,
i fondi di gestione.

Le conseguenze sono assai gravi e pon-

gono gli Uffici suddetti in insostenibili
posizioni debitorie nei confronti dei con-
traenti locali.

Il prestigio del nostro Paese all’estero
non trae certo vantaggio dalle numerose
sollecitazioni dei creditori rivolte alle no-
stre Rappresentanze, sollecitazioni che spes-
so si traducono in atti stragiudiziali di
messa in mora. Per i contratti di locazione
di immobili, in cui i pagamenti dei canoni
sono soggetti a periodici, indilazionabili
termini di scadenza, si sono persino verifi-
cali cast di ingiunzione di sfratto, che han-

no posto i titolari dei nostri Uffici all’este-
ro in una posizione di inimmaginabile di-
sagio.

Tuito cid determina un fitto quanto ste-
rile e costoso scambio di corrispondenza te-
legrafica fra le Sedi all’estero ed i compe-
tenti wuffici ministeriali, nonché il ricorso
alle piu svariate forme di anticipazione che
vengono poi regolarizzate non senza diffi-
colta a causa delle frequenti variazioni dei
rapporti valutari.

Tale continuo stato di difficolta si aggra-
va poi all’inizio di ogni esercizio finanzia-
rio, quando, nonostante ogni tempestivitd
nel disporre i finanziamenti, si verifica
inevitabilmente presso le Sedi all’estero una
soluzione di continuitd nella disponibilita
dei fondi necessari.

Al fine di ovviare a tali inconvenienti,
nel nuovo ordinamento del Ministero degli
affari esteri, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaioc 1967,
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n, 18, venne prevista 1istituzione di un
apposito fondo di anticipazione (articolo 64
e seguenti) per le spese urgenti del Mini-
stero degli affari esteri.

All’atto pratico il ricorso a detto fondo
di anticipazione & risultato peraltro impro-
duitivo, giacché le previste disposizioni per
la sua utilizzazione, ricalcando liter dei
controlli preventivi proprio delle normali
procedure di accreditamento, non ne hanno
evitato le lungaggini ed i conseguenti ritardi.

L’eliminazione o quanto meno la limita-
zione di tali ritardi e delle conseguenti
anomale situazioni di gestione contabile
rappresentano oggi per il Ministero degli
affari esteri un obiettivo prioritario.

In fale intento, & stata elaborata una
nuova procedura di utilizzazione di tale
fondo che, pur nel rispetto delle esigenze
di controllo, introduce modalita di prelie-
vo piu agili e certamente pilt adeguate alle

specifiche esigenze delle nostre Rappresen-
tanze all’estero.

L’innovazione determinante consiste nel-
la ripartizione dello stanziamento assegna-
to al fondo di anticipazione su determinati
conti correnti istituiti presso istituti ban-
cari indicati in apposito decreto ministe-
riale. Una parte del fondo resta, ovvia-
mente, a disposizione del Ministero per le
peculiari esigenze previste dall’articolo 66,
secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica cilato, rimasto invariato
rispetto a quello vigente.

I prelevamenti verrebbero disposti dal
Ministero previo controllo di disponibilita
da parte del Dicastero del tesoro e visto
della Ragioneria centrale. La disponibilitad
in loco dei fondi consentirebbe di ridurre
i tempi di un accreditamento urgenie a
quelli pit o meno corrispondenii ad una
ordinaria operazione bancaria valutaria.
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DISEGNO DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Gli articoli da 64 a 69 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, concernenti il fondo di anticipazione
per le spese urgenti del Minislero degli af-
fari esleri e degli Uffici diplomatici e con-
solari, sono sostituili dai seguenti:

ART. 64. — (Finalita del fondo). — Allo
scopo di effettuare prontamente i paga-
menti delle spese di cui al successivo
articolo 66 per le quali gia figurino appo-
siti stanziamenti nello stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri,
& istiluito nel predetlo stato di previsione
un capilolo denominato « Fondo di antici-
pazione per le spese urgenti del Ministero
degli affari esleri e degli Uffici diplomalici
e consolari », con uno stanziamento da fis-
sarsi annualmente con la legge di approva-
zione del bilancio dello Stato.

ART. 65. - (Ripartizione del fondo).
— Con decreto del Ministro degli affari
esteri di concerto con il Ministro del leso-
ro, all’inizio dell’esercizio finanziario, lo
stanziamento inscritlo al capitolo di cui
all’articolo 64 viene ripartilo su appositi
conli correnti aperli presso istituti bancari
indicati nel decrelo slesso.

Nel corso dell’esercizio con le slesse mo-
dalitd pud farsi luogo a variazioni nella ri-
partizione di cui al comma precedenie.

Gli inleressi malurali sui conti correnti
bancari debbono essere versali, non appena
accreditati dagli istituti di credito, allo sta-
to di previsione dell’entrata del bilancio
dello Stalo.

ART. 66. — (Spese da sostenere sul fon-
do). — Sulle quote assegnate secondo la ri-
partizione prevista dall’articolo precedente
possono essere prelevale le somme oceorrenti
per la effettuazione di spese di assoluta ur-
genza per le quali con la normale proce-
dura non si renderebbe possibile la tempe-
stiva disponibilita dei normali fondi di bi-
lancio.

Le spese di cui al precedente comina
possono concernere esclusivamente:

stipendi, altri assegni fissi e indennita
di sistemazione spettanti per legge al per-
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sonale di ruolo e non di ruolo in servizio
all’estero;

fitti passivi e canoni di servizio a ca-
rico del Ministero degli affari esteri per lo-
cali situati all’estero;

spese per interventi improrogabili da
eseguirsi su immobili siti all’eslero qualora
ricorrano ragioni di grave pregiudizio al-
I'incolumitda nonché spese determinate da
urgente opera di manutenzione, riparazione
o arredamento di sedi all’estero in occasio-
ne di visite di Stato o di governo;

spese per l’assistenza a connazionali a
seguito di calamitd, naufragi, disastri e per
interventi urgenti di protezione e di difesa;
nonché spese indilazionabili per trasferi-
mento di personale in servizio all’estero nei
casi in cui si renda impossibile 1'ulieriore
permanenza nella sede;

contributi ad enli ed Organizzazioni
internazionali, stabiliti per legge;

spese per la partecipazione di dele-
gati e funzionari italiani a congressi e
conferenze internazionali nonché a riunioni
presso enti ed organizzazioni internazionali;

spese per visite del Presidente della
Repubblica e di membri del governo ila-
liano in paesi stranieri;

spese postali, telefoniche e telegrafiche
degli uffici all’estero.

Art. 67. - (Prelevamenti). — 1 pre-
levamenti sui conti correnti di cui al
precedente articolo 65 sono disposti dal
Ministro degli affari esteri, o per sua dele-
ga da un Sottosegretario di Stato o dal di-
retlore generale del personale con la pro-
cedura indicata nei commi che seguono.

L’autorizzazione al prelevamento deve
essere sottoposta al Ministero del tesoro -
Contabile del Portafoglio - il quale, accer-
tata D’esistenza delle disponibilita della som-
ma da anticipare sul relativo conto corren-
te, la restiluisce al Ministero degli affari
esteri col proprio benestare, entro tre gior-
ni dalla effettiva ricezione.

Sulla autorizzazione stessa il direttore
della Ragioneria centrale presso il Ministe-
ro degli affari esteri appone il visto ove
non abbia nulla da osservare.

Eseguili gli adempimenti di cui ai com-
mi precedenti, il Ministero degli affari
esteri da immediatamente corso alla opera-
zione ordinando all’istituto bancario di prov-
vedere, al netto di ogni spesa, all’accredi-
tamento della somma da anticipare.
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Art. 68. — (Reintegrazione del fondo).
— 11 titolo relativo alla spesa di cui si &
disposla 1’autorizzazione deve essere emes-
so entro il termine massimo di ire mesi
decorrenti dalla dala dell’autorizzazione al
prelevamento di cui all’articolo precedente.
Qualora l’autorizzazione sia stata concessa
nel mese di dicembre il relalivo tilolo di
spesa deve essere emesso entro la chiusura
dell’esercizio finanziario.

L’importo del titolo relativo alla spesa
di cui & stata disposta I'aniicipazione viene
fatto affluire, a cura del contabile del porla-
foglio, sul conto corrente sul quale & stata
falla gravare l’anlicipazione.

Le eventuali spese per differenze di
cambio, per operazioni bancarie e per com-
missioni valularie saranno imputate al bi-
lancto del Ministero degli affari esteri.

ArT. 69. - (Chiusura del fondo). —
Entro il 31 gennaio dell’esercizio imme-
diatamente successivo il Ministro degli af-
fari esteri dispone la chiusura del fondo
mediante il versamento all’apposito capi-
tolo dello stato di previsione dell’enirata
istituito in corrispondenza a quello della
spesa di un importo pari allo stanziamento
di cui al precedenie arlicolo 64.



