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OnNOREvOLI CoOLLEGHI! — 11 testo del
provvedimento al nostro esame & stato ela-
borato sulla base delle proposte di legge
n. 78 e n. 824, di analogo contenuto.

Esso eleva a 35 anni il limite massi-
mo di etd per accedere alle selezioni ed ai
concorsi pubblici e fa esplicito divieto di
stabilire limiti di eta inferiori. E cio per
mettere fine alla pratica scandalosa, molto
diffusa, ad esempio, in alcune banche, di
discriminare le donne servendosi del pre-
testo dell’eta.

I limite massimo di etd viene elevalo,
¢ ovvio, sia per gli uomini che per le
donne. Ogni altra soluzione, del resto, con-
trasterebbe con 1’assunto paritario della no-
stra Costituzione e, in particolare, con gli
articoli 3 e 51. E evidente, perd, che di
questo provvedimento si avvantaggeranno
soprattutto le donne, perché sono le don-
ne a necessitare di una fase di reinseri-
mento nel lavoro, dopo il periodo di ma-
ternitd. Questa tesi, che viene esposta nel-

la relazione illustrativa delle citate propo-
ste n. 78 e n. 824 & desumibile anche
da indagini ISTAT facilmente reperibili e
da ricerche internazionali. Risulta, infatti,
che 1’occupazione femminile, nei paesi a
capitalismo avanzato, raggiunge la sua pun-
ta massima attorno ai 25 anni, diminuisce
negli anni successivi e ritorna a livelli piu
elevati verso i 35 anni. Quando, cioe, il
periodo piu impegnativo per la cura dei
figli & stato superato. Perd, mentre in
Francia, in Gran Bretagna e anche negli
Stati Uniti d’America esiste per le donne
un secondo rientro nell’attivitd lavorativa
attorno ai 35 anni, in Italia questo rien-
tro non avviene piu. La curva ascenden-
te e discendente, che denuncia la non con-
tinuita del rapporto di lavoro della don-
na in TItalia, & una sola, perché il rein-
serimento della donna nel lavoro non av-
viene quasi mai.

Le cause di questa esclusione sono evi-
denti, poiché & noto a tutti che gli impe-
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gni familiari e soprattutto la maternita so-
no ancora pesi che gravano quasi esclusi-
vamente sulle spalle delle donne. E non &
stata sviluppata a sufficienza, in questi an-
ni, una politica tesa a privilegiare i ser-
vizi sociali e a realizzare, nel concreto, il
valore sociale della maternita.

Formulare leggi che favoriscano il rein-
serimento della donna nel lavoro non &,
guindi, contraddittorio, ma anzi conseguen-
te, con il raggiungimento di una eguaglian-
za reale tra 1 sessi, poiché, a parere del
relatore, per raggiungere questo obiettivo &
necessario riformulare, nel loro complesso,
gli interventi dello Stato e dei privati. Il
legame tra valutazione di paritd formale e
sostanziale &, del resto, stato accolto anche
dalla Corte Costituzionale, all’interno di
una concezione dell’eguaglianza non mera-
mente paritaria, ma « valutativa ».

Per questo si sottolinea che il presente
provvedimento si muove nella direzione del-
la legge n. 805, gia approvata dalla Came-
ra, sulla paritd nel lavoro tra uomini e
donne. Esso, anzi, deve essere considerato
una pratica attuazione, pur nel suo ambi-
lo limitato, di questa legge.

A parere del relatore, infatti, 1’egua-
glianza fra 1 sessi si realizza se si tiene
conto che le condizioni di partenza dei cit-
tadini, sul terreno economico-sociale, sono
diseguali e quindi se si supera una visio-
ne soltanto formale della parita, per ten-
dere, invece, a favorire sostanziali condi-
zioni di realizzazione per tutti i cittadini.
Come gid rilevato, infatti, perché la parita
sia effettiva & necessario che essa sia so-
stanziata da scelte che, come indicano gli
articoli 3 e 4 della Costituzione, rimuova-
no gli ostacoli che si frappongono al rag-
giungimento di una effettiva uguaglianza e
garantiscano ai cittadini il diritto al lavo-
ro, promuovendone le condizioni piu fa-
vorevoli.

E appena il caso di sottolineare che
I'obiettivo di questo provvedimento non é
certo quello di trovare un’occupazione a
tutte le donne oggi disoccupate, ma solo
quello di fornire anche alle donne mag-
giori opportunita nell’accesso al lavoro.

Nel corso della discussione in Commis-
sione Affari Costituzionali ci si & chiesti,
ad esempio, se questo provvedimento non
contrasti con I'impegno comune, assunto da
tutte le forze politiche, di bloccare le as-
sunzioni nel settore della Pubblica ammi-
nistrazione. £ chiaro che cosi non &, poi-
ché, con queslio provvedimento, non si vo-

gliono aumentare i posti negli organici del-
la Pubblica amministrazione, ma solo ele-
vare il limite di etd dei concorrenti.

Anche la preoccupazione di varare un
provvedimento che possa in qualche modo
ostacolare, le scelte, da poco assunte in
Parlamento, di promozione dell’occupazio-
ne giovanile &, a parere del relatore, in-
fondata.

Contrapporre !'occupazione dei giovani
a quella delle donne, infatti, & operazione
deviante rispetto al vero problema di di-
fendere e di garantire 1’occupazione per
tutti. Vedere 1’occupazione in termini di
concorrenzialitd, poi, significa in concreto
non risolvere il problema né per i giova-
ni, né per le donne, poiché significa non
incidere per cambiare un tipo di sviluppo
che ha creato i guasti e le storture che
questi provvedimenti tendono ad arginare
e correggere.

La strada per uscire in positivo dalla
crisi non &, quindi, quella di mantenere in-
variato questo meccanismo di sviluppo, ma
anzi & quella di trasformarlo profondamen-
te, ampliando e non riducendo le possi-
bilita di lavoro per tutti.

Non vi é dubbio, inoltre, che le donne
sono state la componente piu sfruttata e
pitu oppressa di un meccanismo di svilup-
po che ha teso a restringere 1’area della
mano d’opera stabile e qualificata.

Continuare su questa strada vuole dire,
a parere del relatore, continuare a propor-
re una linea di sviluppo che & fallita sul
piano economico, ma anche nella coscien-
za civile e nelle aspirazioni di grandi mas-
se popolari.

Con questo progetto di legge si vuole
dare un contributo ad wun cambiamento
della situazione, in modo che il « maschi-
le» non sia sempre il valore dominante
e il «femminile » quello subordinato. Si
vuole una legge che, rimuovendo gli osta-
coli al lavoro extra familiare della donna
e sollevandola da pratiche discriminanti,
tenda a realizzare quella eguaglianza mo-
rale e giuridica dei cittadini, di cui parla
P'articolo 29 della Costituzione italiana. Ab-
bandonare sia la tradizionale impostazione
protettivo-assistenziale, sia il puro e sem-
plice intervento garantistico, per passare ad
interventi che eliminino le radici della di-
seguaglianza &, inolire, il modo corretto,
per promuovere quell’uguaglianza delle op-
portunitd che é indicata dal secondo com-
ma dell’articolo 3 della Costituzione.
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Nel merito della legge: si sottolinea che
I’articolo 1 modifica in parte P'arlicolo 221
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale (3 marzo 193%, n. 383), elevando
a 35 anni il limite massimo di etd per par-
tecipare ai concorsi pubblici, che era fis-
sato a 30 anni. Elimina. inoltre, I’eleva-
zione di 5 anni prevista per i concorsi per
i quali era richiesta la laurea. S1 ritiene,
infatti, che tale disparita non abbia pin
ragione d’essere, data 1’elevazione comples-
siva del limite di etd, che consente anche
a chi ha svolto studi universitari, di usu-
fruire di un congruo periodo di tempo per
partecipare ai concorsi.

Con Darticolo 2 si modifica, in parte,
I’articolo 2 dello statuto degli impiegatli ci-
vili dello Stato (decreto del Presidente del-
la Republbica 10 gennaio 1957, n. 3), ele-
vando da 32 a 35 anni il previste limite
massimo di eld. Ed eliminando la frase
« gli ordinamenti delle singole amministra-
zioni possono, luttavia, vidurre il limite
superiore »,

Con queste modificazioni si uniformano
i due limili massimi di etd, previsti per
partecipare ai concorsi negli enti locali e
nel’Amministrazione statale. che s=ono sino
ad oggi diseguali.

La soppressione della frase sopracitata,
invece, viene proposta per sotlolineare I'esi-
genza che i regolamenti delle singole am-
ministrazioni si adeguiro alla normativa
stabilita dalla presente legge. Rimangono
inalterate, invece. le deroghe previste da
leggi speciali per i mutilati e gli invalidi
di guerra e per coloro ai quali & esteso
lo stesso beneficio. Tale problema, infalti.
non poteva essere affrontato per incidens,
anche se, a parere del relatore, una revi-
sione complessiva della normativa ¢ ne-
cessaria.

L’articolo 3 fa esplicito divieto agli en-
ti pubblici economici ed agli istituti di di-
ritto pubblico, di fissare limiti di etd in-
feriori o diversificati per sesso, ai candi-
dati che partecipano ai concorsi ed alle se-
lezioni. Questo articolo si eonnette esplici-
tamente con 1’articolo 19 del progetto di leg-
ge n. 805 sulla paritd di trattamento, nel
lavoro, tra womo e donna, approvato dalla

(Camera e ora in discussione al Senalo. La
discriminazione che viene vietata & quella
operala utilizzando il pretesto dell’eta. B
noto, infatti, che, allo stalo atluale, la nor-
mativa inlerna dei vari enii o istituti, sta-
bilisce Timiti massimi di etd che vanno dai
23 ai 28 auni, e in questo ambito, per il
personale fermminile, si considera spesso non
il limite massimo, ma quello minimo. Fare
esplicito divieto di operare simili discrimi-
nazioni, quindi, non solo non é pleonastico,
ma risulta quanto mail necessario. Anche
per favorire un processo che si e avviato
in alecune realtd, dove i consigli di ammini-
strazione stanno rivedendo le normative in-
terne, alla luce di queste nuove esigenze.
E, naturalmente, per scoraggiare quelle si-
tuazioni che vi si oppongono.

L’articolo 4 diminuisce ad un anno lele-
vazione del limite massimo di eta per i
concorrenti coniugali, previsto dal regio de-
creto-legge 21 agosto 1937, n. 1542, conver-
tito nella legge 3 gennaio 1939, n. 1. Su
questo problema vi & stato un approfon-
dilo dibaltito, poiché una parle della Com-
missione Affari Costituzionali sosteneva la
necessita di sopprimere questa deroga, co-
me previsto dalla proposta di legge n. 781.
lia tesi sostenuta & stata che 'obiettivo di
questa legge &, tra gli altri, anche quello
di eliminare quanto piu possibile i tratfa-
menti speciali, chiedendo invece al legi-
slatore di stabilire norme che, nel loro
complesso, favoriscano la eonciliazione dei
problemi familiari con quelli del lavoro.
Un’altra tesi, invece, ¢ slala che fosse ne-
cessario segnare in qualche modo nella leg-
ge il valore ed il carico degli impegni fa-
miliari. Dalla conciliazione di queste due
posizioni & scaturito I'articolo 4, che man-
tiene I'elevazione del limite massimo di etd
per accedere ai concorsi pubhklici per i co-
niugati., ma lo diminuisce da due ad un
anno. Ferma rimane, invece, ['elevazione
di tale limite di un anno, per ogni figlio
vivente. L’accordo su questo punio & stato
unanime.

Unanime & stato anche i! volo deila
Commissione Affari Costituzionali su que-
sto testo di legge di cui si raccomanda al-
la Camera la sollecita approvazione.
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TESTO DELLA COMMISSIONE

Elevazione del limite massimo di eta
per accedere ai pubblici concorsi.

ARrT. 1.

Il primo comma, secondo capoverso, del-
I’articolo 221 del {iesto unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934,
n. 383, & cosi sostituito:

« non aver superato l’eta di anni 35
alla data del provvedimento che bandisce
il concorso ».

ART. 2.

Il n. 2 del primo comma dell’articolo 2
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 gennaio 1957, n. 3, & cosi sostiluilo:

« 8ld non inferiore agli anni 18 e non
superiore ai 35.

Per le categorie di candidati a cui fa-
vore leggi speciali prevedono deroghe, il
limite massimo non pud superare, anche
in caso di cumulo di benefici, 1 quaranta
anni di etd o i quarantacinque per 1 muti-
fati e gli invalidi di guerra e, per coloro
ai quali & esteso lo stesso bencficio ».

ARnt. 3.

Il limite massimo di eta per accedere
ai concorsi ed alle selezioni degli enti pub-
blict economici e degli istituti di credito
di diritto pubblico non pud essere differen-
zialo in ragione del sesso. Tale limite non
pud essere inferiore ! 35° anno di cta.

Ant. 4,

Allarticolo 23, comma primo, letlera a)
del regio decreto-legge 21 agosto 1937,
n. 1542, convertito nella legge 3 gennaio
1939, n. 1, le parole «di due anni» sono
sostituiie con le altre: « di un anno »,
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N. 781

Art. 1.

Il terzo comma dell’articolo 221 del testo
unico della legge comunale e provinciale 3
marzo 1934, n. 383, & cosi sostituito:

«non aver superato l'etd di anni 35 alla
data del provvedimento che bandisce il con-
corso, ove per |’ammissione al concorso sia
richiesta la laurea, tale limite & elevato di
5 anni »,

ART. 2.

I n. 2 del primo comma dell’articolo 2
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 gennaio 1957, n. 3, & cosi sostituito:

« etd non inferiore agli anni 18 e non
superiore ai 35. Gli ordinamenti delle sin-
gole amministrazioni non possono ridurre
tale limite. Per le categorie di candidati a
cui favore leggi speciali prevedono deroghe,
il limite massimo non pud superare, anche
in caso di cumulo di benefici, i quaranta
anni di etd o i quarantacinque per i muti-
lati e gli invalidi di guerra e, per coloro
ai quali & esteso lo stesso beneficio ».

ART. 3.

Il limite massimo di etd per accedere ai
concorsi ed alle selezioni degli enti econo-
mici e degli istituti di credito di diritto
pubblico non puo operare discriminazioni di
5esso.

I1 limite massimo non pud essere infe-
riore al 350 anno di efd.

ART. 4.

L’articolo 23 del regio decreto-legge 21
agosto 1937, n. 1542, come modificato dalla
legge 3 gennaio 1939, n. 1, & cosi sostituito:

« I1 limite massimo di etd stabilito dalle
disposizioni vigenti per 1’ammissione ai
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nelle amministrazioni statali, comprese
quelle con ordinamento autonomo ¢ elevato:

a) di anni 1 per ogni figlio vivente
alla data della medesima.

L’elevazione di cui alla lettera a) si cu-
mula c¢on quelle previste da ogni altra di-
sposizione in vigore purché complessivamen-
te non si superino i quarantacinque anni.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche ai concorsi di nomina agli
impieghi nelle amministrazioni statali com-
prese quelle con ordinamento autonomo,
quando i posti da conferire siano riservati
ai dipendenti delle amministrazioni mede-
sime e per l’ammissione a detti concorsi
siano stabiliti limiti di eta ».

AmT. 5.

La presente legge entra in vigore alla
data della pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale.

N. 824

ARTICOLO UNICO.

Ferme restando le disposizioni che pre-
vedono limiti di etd piu elevati o elevano
il limite di etd per particolari categorie o
in relazione a situazioni soggettive, per la
partecipazione ai concorsi ed alle selezioni
di enti pubblici anche economici non pos-
sono essere stabiliti limiti massimi di eta
inferiori ai 35 anni.

I datori di lavoro pubblici e privati che
assumono i propri dipendenti per chiamata,
non possono operare tra questi ultimi diseri-
minazioni per limiti di eta.



