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Presentata il 12 novembre 1976

Norme per il completamento del piano degli asili-nido
previsto dalla legge 6 dicembre 1971, n. 1044

— La prematura

fosse recepita la richiesta di una integra-

interruzione della VI legislatura ha impe-
dito che si concludesse positivamente 1’ifer
legislativo delle proposte di legge: sul ri-
finanziamento della legge n. 1044 concer-
nente il piano quinquennale per l'istituzio-
ne degli asili-nido comunali con il con-
corso dello Stato, formalizzata in un testo
legislativo unificante delle proposte di legge
presentate che comporiava un onere finan-
ziario di 68 miliardi.

Richieste in tal senso erano state rivol-
te al legislatore ed al Governo affinché
adeguando le leggi vigenti alle mutate con-
dizioni economiche del Paese non si pre-
giudicasse con il trascorrere degli anni la
loro validita.

Regioni, organizzazioni femminili, sin-
dacati, unanimemente collaborarono affinché

zione finanziaria del contributo dello Stato
alle Regioni per la costruzione e la ge-
stione degli asili-nido conseguenti alla lie-
vitazione dei costi, ed al tempo stesso per
snellire tutte le procedure di accreditamen-
to dei fondi, sia statali che quelli prove-
nienti dagli enti previdenziali, perché fos-
se infine affrontato tutto quanto pregiu-
dicava l’attuazione del piano nazionale.

Esaminando infatti lo stato di attuazio-
ne del piano, alla vigilia della chiusura
formale del piano stesso con il 31 dicem-
bre 1976 non si pud non rilevare 1’esiguitd
delle realizzazioni effettive.

Le responsabilitA sono molteplici, ma
principalmente derivanti dalla mancanza di
una precisa volontd politica del Governo di
incentivare quei consumi sociali fra i quali
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gli asili-nido che integrando compiti fami-
liari, concorrono ad un pill armonico svi-
luppo psicofisico del bambino.

Il Governo sin dall’inizio, opero da fre-
no, rinvio piu volte le leggi regionali in
applicazione alla legge nazionale n. 1044,
successivamente operd pesanti ingerenze
suila programmazione regionale, congeld i
fondi a residuo passivo nel bilancio del
Ministero della sanitd, i quali vennero
successivamente distribuiti solo dopo pres-
santi richieste delle Regioni. A queste
precise responsability si assommano situa-
zioni che si sono venute a creare, la citata
lievitazione dei costi, gli effetti della sva-
lutazione della lira ed il peggioramento
della finanza locale che ha condizionato pe-
santemente gli enti locali limitandone 1’ini-
ziativa gid prevista dagli stessi con conse-
guente congelamento dell’impiego dei fon-
di gia stanziati.

La riapertura del Parlamento ripropone
oggi aggravali i problemi di come rendere
operante una legge dello Stato ed al le-
gislatore come ricercare quello sforzo fi-
nanziario senza del quale viene vanificata
la possibilitd di impiego di fondi attual-
mente dati a comuni e Regioni. Si tratta
inoltre di rispettare impegni precedentemen-
te presi dal Governo di contribuire inoltre
affinché vengano messi a frutto fondi pre-
cedentemente stanziati per sviluppare un
servizio che sempre di piu appare neces-
sario per una concreta politica assistenziale
verso la famiglia, per la educazione del-
I'infanzia. Ed & quanto ci prefiggiamo con
la presente proposta di legge.

Con larticolo 1, a partire dall’esercizio
finanziario 1977, viene Iistituito un fondo
speciale integrativo per gli asili-nido a fa-

vore delle Regioni al fine di assicurare i
finanziamenti necessari alla completa rea-
lizzazione del piano previsto dalla legge
n. 1044 Tale fondo integrativo ha la du-
rata di un triennio.

Con l’articolo 2 viene mantenuta in vi-
gore per il triennio 1977-79 la aliquota
contributiva dello 0,4 per cento sul monte
salari dovuta dai datori di lavoro al fon-
do adeguamento pensioni dell’Assicurazione
generale obbligatoria invaliditd e vecchiaia.

L’articolo 3 regola le fonti di alimen-
tazione del fondo integrativo in misura
dei contributi di cui all’articolo 2 con an-
ticipazione di cassa dello Stato e dai con-
tributi dello Stato in misura crescente per
complessivi 70 miliardi, quindici per l'anno
1977, venticinque per il 1978, trenta per il
1979.

Con l’articolo 4 si regolano i rapporti
fra Ministero della sanitd, la commissione
interregionale e le Regioni per la eroga-
zione dei fondi.

Nell’articolo 5 si stabiliscono i criteri
per la determinazione dell’ammontare dei
contributi di cui all’articolo 2.

Con l’articolo 6 e 7 si elimina il vinco-
lo quantitativo nella distribuzione dei fondi
dalle Regioni ai comuni demandando ad
apposita legge regionale la determinazione
della entita dei contributi per la realizza-
zione e gestione degli asili-nido.

I’articolo 8 inserisce la possibilitd di
accesso per i comuni alla Cassa depositi e
prestiti per contrarre mutui.

Con l’articolo 9 si provvede ad alimen-
tare il fondo con i residui passivi non
riscossi.

L’articolo 10, infine, provvede alla co-
pertura finanziaria della legge.
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ART. 1.

A decorrere dall’esercizio finanziario
1977, ed al fine di assicurare i finanzia-
menti necessari alla completa realizzazione
degli asili nido previsti dal terzo comma
dell’articolo 1 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1044, ¢ istituito, a favore delle Regioni,
uno speciale « Fondo integrativo per gli
asili-nido » da iscrivere in apposito capito-
lo dello stato di previsione della spesa del
Ministero della sanita.

Il fondo integrativo di cui al presente
articolo ha la durata di un triennio.

ART. 2.

Per il triennio 1977-79 restano in vigo-
re le norme previste dall’articolo 8 della
legge 6 dicembre 1971, n. 1044.

ART. 3.

Il fondo integrativo di cui alla presen-
te legge viene alimentato per il triennio
1977-79:

a) dai contributi di cui all’articolo 2
che I'INPS versera trimestralmente al bi-
lancio dello Stato con imputazione ad ap-
posito capitolo dello stato di previsione del-
le entrate;

b) da un contributo a carico dello Sta-
to per complessivi 70 miliardi in ragione
di 15 miliardi per l'anno 1977, 25 miliardi
per l'anno 1978, 30 miliardi per I’anno
1979.

ART. 4.

Entro sessanta giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge il Ministro della
sanitd, sentita la commissione interregiona-
le di cui all’articolo 9 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, provvede con proprio de-
creto a ripartire il fondo per [Iintero
triennio.

ART. 5.

Allarticolo 9, lettera a), della legge 6
dicembre 1971, n. 1044, aggiungere il se-
guente comma:

« L.e previsioni di entrata dei contributi
di cui all’articolo 8 ai fini delle determi-
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nazioni dell’'importo complessivo da stan-
ziare nell’apposito capitolo di previsione
della spesa del Ministero della sanitd, sara
determinato annualmente sulla base del
monte salari sottoposto alla disciplina pre-
videnziale degli enti di cui all’articolo 8,
accertato nell’anno precedente ».

ART. 6.

La ripartizione e il versamento delle
somme di cui all’articolo 4, saranno ef-
fettuate sulla base di domande presentate
dalle regioni in rapporto all’effettivo stato
dei lavori di completamento del piano.

ART. 7.

La legge regionale, entro 60 giorni dal-
I’emanazione del decreto di cui all’artico-
lo 4 provvede a fissare: a) l'entity dei
contributi da concedere al comuni per la
realizzazione degli asili-nido previsti nel
piano regionale adottato in attuazione alla
legge 6 dicembre 1971, n. 1044; b) Dentitd
dei contributi da concedere ai comuni per
la gestione di asili-nido comunali.

Il quarto comma dell’articolo 1 della ci-
tata legge 6 dicembre 1974, n. 1044 &
abrogato.

Art. 8.

Ai comuni che per la costruzione di
asili-nido hanno ottenuto il contributo del-
lo Stato tramite la Regione, o un contri-
buto dalla Regione, o l'uno e I’altro, la
Cassa depositi e prestiti su domanda del
comune, corredata da attestazione della Re-
gione certificante la intervenuta adozione e
regolarita degli atti dovuti, concedery il
mutuo necessario al completo finanziamen-
to dell’opera compresi 'acquisto delle aree
e le spese per l’arredamento.

ART. 9.

Gli eventuali residui passivi del fondo
istituito con la legge 6 dicembre 1971,
n. 1044, non impegnati regolarmente alla
data del 31 dicembre 1976 ed i residui
attivi non riscossi alla stessa data e limi-
tatamente alla parte eccedente gli impegni
assunti, sono destinati, in aumerto, al fon-
do integrativo per l'esercizio 1977.
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ArT. 10.

All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge per 1’anno finanziario
1977 si provvede:

a) con le somme che affluiscono allo
stato di previsione dell’entrata ai sensi del-
la lettera a) del precedente articolo 3;

b) quanto a 15 miliardi con riduzio-
ne di corrispondente importo dal fondo di
cui al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.



