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Norme di attuazione della Costituzione sui diritti e
1 doveri dei cittadini appartenenti alle forze armate
e per la costituzione di organismi di rappresentanza

OnoREvOLI COLLEGHI ! — « La difesa della
Patria & sacro dovere del cittadino. Il ser-
vizio militare & obbligatorio nei limiti e
modi stabiliti dalla legge. Il suo adempi-
mento non pregiudica la posizione di lavo-
ro del cittadino né ID’esercizio dei diritti
politici., L’ordinamento delle forze armate
s’informa allo spirito democratico della Re-
pubblica »,

« L'Italia ripudia la guerra come stru-
mento di offesa alla libertd degli altri popo-
li e come mezzo di risoluzione delle con-
troversie internazionali; consente in condi-
zioni di parith con gli altri Stati alle li-
mitazioni di sovranitd necessarie ad un or-
dinamento che assicuri la pace e la giusti-
zia fra le Nazioni; promuove e favorisce le
organizzazioni internazionali rivolte a tale
SCOpO ».

Questi due articoli della Costituzione da
cui si deducono compiti e ordinamenti del-
le forze armate italiane sono stati disatte-
si sempre dai governi che si sono succe-
duti dal 1945 ad oggi.

Le forze armate senza raccogliere né la
lettera né lo spirito della Costituzione che
trae la sua origine dalla lotta di liberazio-

ne dal nazi-fascismo, hanno segnato una
sostanziale continuitd negli ordinamenti e
nella disciplina con quelli del regime fa-
scista.

Né questo pud meravigliarci essendo in
ogni paese le forze armate espressione di
ben determinati rapporti sociali e politiei,
e di altrettanto determinate scelte di collo-
cazione internazionale.

Non esiste dunque alcuna possibilita,
che non sia puramente velleitaria, di mo-
dificare sostanzialmente 1’assetto e il fun-
zionamento delle forze armate al di fuori
di un cambiamento dei rapporti sociali esi-
stenti e modificando la collocazione inter-
nazionale del nostro paese.

Ma cosi come la realizzazione di una
societd non piu fondata sullo sfruttamento
e sulla miseria di milioni di donne e di
uomini non & compito del futuro, ma com-
pito attuale in cui si impegnano milioni
di donne e di uomini, anche la trasforma-
zione delle forze armate, che pure pud
realizzarsi pienamente per rispondere ai hi-
sogni del popolo solo quando al popolo
spetterd la direzione della societd, pud pro-
cedere e procede gia oggi e, prima di tutto,
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in forza delle lotte di migliaia di militari
democratici che hanno pagato e pagano un
prezzo elevatissimo alla repressione.

Crediamo cioé che sia possibile e neces-
sario impegnarsi in una battaglia che, sulla
base dei principi e delle indicazioni conte-
nute nella Costituzione, realizzi nelle forze
armate quelle modificazioni che consentano.
in primo luogo, di coinvolgerle nel piu ge-
nerale processo di trasformazione sociale e
politica in atto nel nostro paese.

Cid si realizza da un lato in una batta-
glia rigorosa per la democrazia nelle forze
armate, dall’altro nell’impegno, su ogni ter-
reno di iniziativa possibile, a restituire alle
forze armate ilaliane un ruolo esclusivamen-
te difensivo, cosa possibile solo sottraendo
il nostro paese alla sua attuale collocazio-
ne internazionale. D’altra parte & noto che
le nostre forze armate sono oggi prive di
qualunque capacitd difensiva autonoma; &
noto che la difesa dell’indipendenza del no-
stro paese & affidata non al popolo italiano,
bensi alla protezione non desiderata e non
voluta, ma imposta da ben definite mag-
gioranze parlamentari, di un’alleanza mi-
litare che ha scopi aggressivi e non di-
fensivi.

Un’iniziativa legislativa che si propone
di rendere operante la Costituzione nelle
forze armate non pud essere dunque che
un aspetto di grande rilievo, ma solo un
aspetto, di una battaglia piu generale nella
quale intendiamo impegnarci e che dovra
essere condotta nel paese, nelle forze arma-
te e in Parlamento per una trasformazione
radicale delle concezioni politiche e militari,
degli orientamenti strategici e degli ordina-
menti a cui si informano le forze armate.
Una trasformazione la cui urgenza dovreb-
be apparire chiara a tutte le forze democra-
tiche e popolari e che riceve una spinta
potente dai movimenti democratici presenti
all’interno delle forze armate.

E prima di tutto contro il carattere an-
ticostituzionale e liberticida del Regolamen-
to di disciplina militare, del codice penale
militare di pace e dei tribunali militari cosi
come sono attualmente costituiti che si &
sviluppata in questi anni la critica e la
lotta dei militari di leva e di professione,
indicando questo come il punto di partenza,
il punto di rottura, per iniziare una batta-
glia pit generale.

E da qui dunque che intendiamo par-
tire affermando che la critica pratica e le
proposte dei movimenti democratici nelle
forze armate - insieme con guelle che sono

emerse nel dibattito che in vari momenti
ha coinvollo ampi seftori sociali -~ sono
le fonti di legittimazione di qualunque pro-
posta di riforma dell’ordinamento e del
funzionamento delle forze armate.

Lo spirito e la lettera degli articoli 52
e 11 della Costituzione non possono essere
intesi se non nel senso che in un paese
democratico le esigenze dell’organizzazione
militare della difesa non comportano di per
sé e in generale la rinuncia per i militari
ai loro diritti civili e politici.

Al contrario la necessita di mantenere il
piu saldo legame con la realtad del paese -
condizione indispensabile per una efficace
difesa — e la partecipazione consapevole di
tutti 1 cittadini alla creazione delle condi-
zioni migliori per la difesa del paese ri-
chiedono il rapporto piu vivo dei militari
con la vita democratica del paese e un
funzionamento delle forze armate che si in-
formi ai principi della democrazia e della
partecipazione, superando al fempo stesso
una concezione che vede le forze armate
separate dal resto della societd e che con-
cepisce la disciplina come subordinazione
passiva, assoluta e inconsapevole dei fini e
dei mezzi per raggiungerli. Basterebbe dun-
que l’applicazione della Costituzione anche
all’interno delle forze armate, senza biso-
gno di alcuna legge particolare.

Una legge si rende invece necessaria in
primo luogo perché la Costituzione & ne-
gata dal regolamenfo di disciplina e dal
codice penale militare di pace attualmente
in vigore, e dalla prassi quotidiana delle
autorith militari a tutti i livelli. In secon-
do luogo perché in assenza di una legi-
slazione precedente sia il Parlamenio a de-
cidere le particolari regole di condotta de-
rivanti ai citladini dall’appartenenza alle
forze armale, regole che non possono in
nessun caso andare al di 1a di criteri fun-
zionali al perseguimento degli scopi delle
forze armate stesse.

I1 funzionamento delle forze armate e
in particolare il regolamento di disciplina
si sono fino ad ora informati ad un’in-
terpretazione del primo comma dell’artico-
lo 52 della Costituzione («la difesa della
Patria & sacro dovere del cittadino ») re-
strittiva e repressiva. Si & ipotizzato cioé
che la difesa con ogni mezzo della pace e
della indipendenza nazionale dovesse essere
imposta a tutti i cittadini e non costituisse
al contrario in primo luogo un diritto di
tutti i cittadini. Proprio per questo, il « sa-
ero dovere del cittadino» & stato trasfor-
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mato in prerogativa esclusiva dei wmilitari,
ponendo di fatto le forze armate fuori di
ogni rapporto con il paese e di ogni con-
trollo da parte delle sue istituzioni demo-
cratiche.

L’articolo 1 di questa proposta di legge
si propone invece non solo una applicazio-
ne reale dello spirito della Costituzione,
ma anche di tenere conto della esperienza
politico-militare del popolo italiano nella
guerra di liberazione contro il nazi-fascismo.

Il sacro dovere di difendere la pace e
I'indipendenza nazionale appartiene a tutti
1 cittadini e non solo alle forze armate
percid non puo essere inteso come impe-
rativo esterno ed estraneo a ciascun citta-
dino e al popolo italiano; al contrario esso
va inteso come adesione consapevole, come
esercizio di un diritto — il diritlo alla di-
fesa — inalienabile per ogni cittadino. Solo
I’esercizio di questo elementare diritto con-
senti al popolo italiano e nei militari che
non vollero cedere le armi nel 1943, di
fronte allo scioglimennto delle forze arma-
te regolari, di organizzare la riscossa con-
tro l’occupazione nazi-fascista.

E a partire da questo che ’affermazione
« le forze armate sono espressione del po-
polo italiano e ne organizzano la difesa »
acquista non il significato di delega alle
forze armate di un diritto che appartiene
al popolo, bensi la definizione delle forze
armate innanzitutto come il luogo in cui
tutti i cittadini esercitano il loro diritto
alla difesa, con l’addestramento all’uso del-
le armi, ’apprendimento di conoscenze par-
ticolari che lo mettano in condizione - sem-
pre e non solo durante il servizio mili-
tare — di partecipare attivamente in qua-
lunque condizione si trovi, alla difesa del-
la pace e dell’indipendenza nazionale.

Nessuna delega dunque alle forze ar-
mate, ma l'attribuzione ad esse, in subor-
dine al compito principale della prepara-
zione di tutti i1 cittadini alla difesa, di
compiti particolari che in tanto possono es-
sere efficacemente assolti, in quanto si fon-
dano sulla mobilitazione, la partecipazione
e il sostegno attivo di tutto il popolo.

Un valore particolare assume in questo
contesto il richiamo, assieme ad altri arti-
coli della Costituzione, di quell’articolo 11
che afferma che 1'Italia, ripudia la guerra
come strumento di offesa alla libertd degli
altri popoli e come mezzo di risoluzione
delle controversie internazionali» e che si
impegna ad assicurare la pace e la giu-
stizia tra le nazioni.

L’applicazione coerente del contenuto di
questo articolo non pone ostacoli, al con-
trario sollecita un pieno e consapevole eser-
cizio da parte di tutti i cittadini del di-
ritto alla difesa.

Ostacoli a questo diritto vengono invece
dall’appartenenza ad alleanze che, nell’am-
bito dei conflitti tra superpotenze e seguen-
do una politica imperialista, perseguono
fini aggressivi e impongono alle nostre for-
ze armate di partecipare a tali fini.

Solo se 1 fini delle forze armate sono,
come in questo caso, contrari alle aspira-
zioni e alla volontd di pace e di indipen-
denza del popolo italiano & necessario che
il popolo sia mantenuto estraneo ai proble-
mi militari, e quando deve affrontarli, con
il servizio di leva, lo faceia in una con-
dizione di totale subordinazione, essendogli
preclusa ogni altra forma di partecipazione.

Infine, in una situazione che vede 1la
politica militare del nostro paese stretta-
mente subordinata ad una alleanza inter-
nazionale con caratteristiche offensive, &
parso necessario ribadire da un lato che
il fine delle forze armate & la difesa della
pace e dell’indipendenza nazionale, la dife-
sa delle istituzioni liberamente adottate
dal popolo italiano, il concorso, sotto la loro
direzione, alla tutela del bene della collet-
tivita in caso di calamitd, e non la esecu-
zione delle direttive e degli ordini della
NATO; dall’altro che tali fini vanno per-
seguiti in oftemperanza alle scelte politi-
che e militari del Parlamento italiano e
non a quelle della NATO.

Dalla definizione generale dei compiti e
delle caratteristiche delle forze armate con-
seguono (articolo 2) i principi a cui si in-
forma tutta la proposta di legge.

In questo articolo infatti, a partire dal-
I’affermazione generale che rende operanti
anche all’interno delle forze armate gli ar-
ticoli contenuti nella prima parte della Co-
stituzione, vengono definiti i particolari di-
ritti e doveri, nonché le limitazioni di di-
ritti che derivano al militare dalla sua par-
ticolare condizione.

Il compito principale delle forze arma-
te, che proprio per questo sono di leva, &
quello di porre tutti i cittadini nelle con-
dizioni di assolvere al loro inalienabile di-
ritto alla difesa, non solo durante il ser-
vizio militare — per i militari di leva -
ma come acquisizione permanente, da ag-
giornare e perfezionare continuamente. Con-
dizione, quest’ultima, oggi non garantita e
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che dovra essere affrontata con
provvedimenti.

Ne consegue il diritto, specifico per il
militare ma come determinazione partico-
lare di quel diritto alla difesa che invece
appartiene a tutti 1 cittadini, di usare 1l
servizio militare, di leva e non, per avere
una formazione adeguata al perseguimento
dei fini delle Forze armate, di non essere
cioe distolto dalle attivitd specifiche legate
alla preparazione della difesa. L’applica-
zione piena di questo diritto comporterd
necessariamente la riforma di alcuni aspet-
ti della vita militare che non possono es-
sere previsti da questa proposta di legge.

Il secondo diritto, quello alla partecipa-
zione attiva, & una conseguenza necessaria
del primo, affinché esso non resti mera
enuneciazione, ma si realizzi come attivita
cosciente di tutti i militari.

Il dovere fondamentale e particolare de!
militare consiste nella subordinazione e nel-
l’obbedienza. Fino ad ora si & voluto in-
tendere tale dovere - e le limitazioni di
diritti che comporta — come proprio del-
la condizione militare in ogni momento, in-
dipendentemente dalle circostanze e dalle
esigenze pratiche funzionali.

Se ¢ fuori dubbio che le liberta e i
diritti garantiti dalla Costituzione possono
trovare limitazioni derivanti dalle esigenze
funzionali delle Forze armate, & altrettanio
indubbio che tali limitazioni possono fare
riferimento esclusivamente ad esigenze fun-
zionali accertate, superando la concezione
secondo la quale la subordinazione e 1’ob-
bedienza in ogni momento della vita mili-
tare & la condizione perché esse siano ga-
rantite quando & necessario.

Solo una oggettiva necessitd pud costi-
tuire premessa alla rinuncia dei diritti co-
stituzionali, ed essa si manifesta solo ed
esclusivamente « nelle fasi esecutive di tutte
le attivitd di servizio connesse ai fini delle
Forze armate », e tenendo presente che solo
Ia partecipazione e la comprensione nella
preparazione delle fasi esecutive, di tutti 1
militari, pué costituire una garanzia nel
perseguimento dell’obiettivo prefissato.

Subordinazione e obbedienza dunque solo
nella fase esecutiva di un ordine, informa-
zione e partecipazione nella fase della sua
elaborazione.

Ma anche nella fase esecutiva dell’ordi-
ne, quando appunto al subordinato spetta
solo obbedire, vanno previste delle ecce-
zioni che configurano il diritto e la legitti-
mitd del rifiuto di eseguire l'ordine. Si

specifici

tratta delle situazioni in ¢ui - per errore,
per ignoranza o per consapevole scelta -
il superiore impartisca ordini che mettono
a repentaglio inutilmente vite umane o at-
tentano alle liberta costituzionali dei citta-
dini. Tali deroghe all’cbbedienza, anche
nelle fasi esecutive dell’ordine, sono moti-
vate dal fatto che la vita umana e le li-
berta costituzionali sono beni superiori a
cui le stesse forze armate si informano e
contro i quali non possono andare.

La definizione sintetica della disciplina
militare contenuta nell’articolo 3 deriva dai
principi indicati negli articoli precedenti.
Non piu semplicemente adesione ai doveri
derivanti dalla condizione di militare, ma
consapevole esercizio dei diritti e consape-
vole adesione ai doveri che i militari as-
sumono per ’assolvimento dei fini delle
forze armate.

Con la presente proposta di legge vengono
fissati i diritti e 1 doveri dei militari, i prin-
cipi generali cui deve informarsi il funziona-
meitto delle forze armate in applicazione del-
le norme previste dalla Costituzione. A que-
sta legge dovra seguirne un’altra che da un
lato articolerd e renderd operanti i principi
contenuti in questa, dall’altro affrontera, a
partire da questi principi e senza alcuna
deroga ad essi, anche aspetti della vita mi-
litare che qui non vengono frattati. La ne-
cessitd di arrivare ad una discussione par-
lamentare e a una approvazione con legge
o con atto avente valore di legge anche di
queste norme hanno suggerito di abbando-
nare la definizione di « Regolamento di di-
sciplina » e di adottare quella di « Statuto
dei militari », una definizione non solo piu
adeguata allo spirito di una riforma demo-
cratica, ma che esprime anche meglio le
caratteristiche di strumento di applicazione
della disciplina militare cosi come viene
definita nell’articolo 3, e che oltre alle nor-
me di comportamento regolerd il rapporto
di lavoro del militare e ne tutelera la pre-
stazione (articolo 35 della Costituzione). Lo
statuto dei militari dovra essere presentato
al Parlamento entro 6 mesi dall’entrata in
vigore della legge.

Nei commi successivi vengono definiti gli
ambiti di applicazione dello Statuto dei mi-
litari. Innanzitutto, a differenza del vec-
chio regolamento, esso & applicabile solo
dal momento dell’incorporazione a quello
della cessazione dal servizio. Da una con-
cezione della disciplina militare strelta-
mente legata alle esigenze funzionali del
perseguimento dei fini delle forze armate
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consegue poi una delimitazione degli am-
biti di applicabilitd dello Statuto. Innanzi-
tutto esso non viene applicato fuori dalle
caserme, durante la libera uscita, i permes-
st e le licenze; fuori dalle caserme, se non
¢ in servizio, il militare ha i diritti e i
doveri di tutti i cittadini.

Lo Statuto viene invece applicato deniro
e fuori le caserme quando il militare svol-
ge attivita di servizio. Un’applicazione rigo-
rosa del principio di funzionalitd della di-
sciplina porterebbe ad escludere dall’am-
bito di applicabilitd dello Statuto anche le
fasi della vita militare che, pur svolgen-
dosi dentro le caserme, non sono di ser-
vizio.

Si & tenuto conto perd che attualmente
¢ la struttura stessa delle caserme che non
vede nessuna distinzione tra luoghi desti-
nati alle atfivitd militari (armerie, polve-
riere, posti di guardia, ecc.) e luoghi non
destinati a tale attivitd (camerate, mense,
spacci, ecc.) ad impedire l’acquisizione pie-
na di questo principio. Si é ritenuto percio
necessario inserire in questo arlicolo non il
principio generale, ma il principio della
deroga all’applicabilita dello Statuto anche
all’interno dei luoghi militari rinviandone
la definizione specifica allo Statuto stesso,
per esempio per quanto riguarda le mense,
gli spacci, le camerate.

I1 richiamo nell’articolo 5 allo spirito
antifascista e democratico cui si informano
le forze armate introduce la conferma, ne-
cessaria perché controversa, del dintto dei
militari di ogni grado a iscriversi e parte-
cipare all’attivita di partiti, associazioni e
organizzazioni che hanno attivitd e fini po-
litici, fatta eccezione per quelli che si ri-
chiamano ai principi, all’ideologia e a1
programmi del regime fascista.

E a partire dall’affermazione di questo
diritto che la Costituzione non vieta, ma
attribuisce a tutti i ecittadini (articolo 49),
e di cui prevede nell’articolo 98 soltanto la
possibilita di limitazioni, che si & ritenuto
opportuno prevedere casi di incompatibilita
fra cariche direttive in partiti politici e
funzioni di comando.

La Costituzione negli articoli 17, 18, 21
prevede il diritto di riunione, di associazio-
ne, di manifestare il proprio pensiero con
la parola, lo scritto e ogni altro mezzo di
diffusione.

Tali diritti sono stati finora negali ai
militari: di qui la necessitd di riconoscer-
glieli esplicitamente negli articoli 6, 7 e 8.

Nell’articolo 6, posto il diritto di riu-
nirsi anche dentro i luoghi militari al di-
fuort dell’orario di servizio, diritto di cui
i militari sono titolari sia singolarmente
che collettivamente, si prevede anche la
possibilita che ci sia necessita di riunirsi
anche nel corso delle attivita di servizio;
solo in questo caso sono obbligatori preav-
viso e autorizzazione.

Nell’articolo 7 si & ritenuto necessario
fissare il principio che nell’ambito delle
associazioni liberamente costituite dai mili-
tari, & loro dovere evitare che I'attivita di
tali associazioni pregiudichi 1’assolvimento
dei fini delle forze armate.

Nel terzo comma dello stesso articolo &
parso necessario un richiamo all’articolo 39
della Costituzione e alla legge 23 marzo
1958, n. 367, con la quale il Parlamento
italiano ha ratificato le convenzioni della
Organizzazione internazionale del lavoro,
che riconoscono ai militari il diritto a co-
stituire associazioni sindacali o ad aderire
ad associazioni sindacali gid costituite.

Infine nell’articolo 8 si pone come unica
limitazione al diritto di manifestare libe-
ramente il proprio pensiero, il divieto di
trattare al di fuori delle attribuzioni di ser-
vizio, argomenti che siano coperti da se-
greto militare.

E noto come il segreto militare abbia
costituito e costituisca in molte occasioni
uno strumento di copertura, di manovre
reazionarie o speculative. Nel fare riferi-
mento in questa legge al segrelo militare
si intende dunque, ovviamente, respingere
una tale concezione e prefigurarne, invece,
un’altra risultante da una specifica inizia-
tiva parlamentare che sarid tesa a modifi-
care l’attuale concezione del segreto militare
facendo si che sia il Parlamento a decidere
gli argomenti da sottoporre a tale vincolo
e a controllarne stabilmente 1’applicazione.

Le esigenze di servizio possono configu-
rare particolari circostanze in cui sia ne-
cessario prevedere una pronta reperibilita
det militari che si trovino fuori dei luoghi
di servizio. Per questo, una volta fissato nel
primo comma dell’articolo 9 il diritto ad
allontanarsi dalla localitd di servizio senza
autorizzazione, si prevede nel secondo com-
ma la possibilitd di sospendere o ridurre
quesio diritto, rinviando allo Statuto dei
militari la regolamentazione di tale facolta.

Negli articoli 10 e 11, una volta richia-
mato e reso operante anche mnelle forze
armale il principio che la libertd personale
¢ inviolabile (articolo 13 della Costituzione),
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si affronta il problema delle sanzioni di-
sciplinari. Il dovere particolare dei militari
all’obbedienza nei termini e nei modi defi-
niti in questa legge, comporta infatti per
il superiore un potere sanzionatorio di cui
va definito precisamente [1’ambito.

Al secondo comma dell’articolo 10 tale
ambito viene definito come quello, e solo
quello, all’interno del quale a norma del-
Particolo 4 della presente legge ha valore
lo statuto dei militari. B escluso cioé che
si possa riconoscere al superiore un potere,
anche solo di natura preventiva o cautela-
tiva, quando il militare violi le leggi dello
Stato, siano esse ordinarie o militari, non
potendo per questo il militare essere di-
stolto dal proprio giudice naturale e valen-
do anche per i militari le norme cautela-
tive, pur inique, previste dalle leggi vigenti.

Per quanto si riferisce alla definizione
del tipo di punizione si & ritenuto oppor-
tuno rinviare allo Statuto dei militari, es-
sendo necessaria una revisione globale non
solo delle punizioni di corpo previste dal-
I’attuale regolamento di disciplina, ma an-
che di quelle di stato che sono stabilite
dalle leggi.

E invece necessario garantire che la so-
spensione di punizioni che comportino la
privazione delle libertd personali sia ope-
rante da subito senza attendere l’entrata in
vigore dello statuto dei militari.

Nell’articolo 11 infine si prevede 1ob-
bligo per il superiore, prima di comminare
la punizione, di sentire il militare interes-
sato e l'organismo di rappresentanza com-
petente. Nello stesso articolo & garantito il
diritto del militare ad ogni tipo di ricorso.

Negli articoli 12, 13, 14, 15, 16 e 17
vengono definite modalita di elezione, com-
piti e poteri degli organismi di rappresen-
tanza, rinviando allo statuto dei militari,
sulla base e in conformitd della presente
legge, la loro determinazione e attuazione
piu articolata.

Nell’articolo 12 si istituiscono gli orga-
nismi di rappresentanza per ciascuna cate-
goria, definendo la elettivitd dei suoi mem-
bri. Si stabilisce inoltre che, nell’ambito
della presente legge e dello statuto dei mi-
litari e per quanto in essi non previsto, gli
organismi di rappresentanza regolano auto-
nomamente il proprio funzionamento.

Nell’articolo 13 vengono definiti i com-
piti delle rappresentanze consistenti nell’af-
frontare e nell’esercitare collettivamente i
doveri e i diritti definiti nell’articolo 2. Si
¢ voluto cioé - fatti salvi comunque i di-

ritti di riunione, di associazione e di libera
espressione del pensiero - istituire degli or-
ganismi particolari con compiti e poteri de-
finili e riconosciuti, all’interno dei quali
dare la pit ampia espressione alla capacitd
dei militari di contribuire al miglior adem-
pimento dei fini delle forze armate e alla
necessitd di salvaguardare e far procedere
le istanze di carattere collettivo degli ap-
partenenti alle forze armate.

I compiti degli organismi di rappresen-
tanza consistono dunque nell’affrontare col-
letlivamente, in rapporto con le scelte ge-
nerali della politica militare fatta dal Par-
lamento, tuiti i problemi relativi ai fini
delle forze armate, alle condizioni di vita e
di lavoro dei militari e tutte le attivita tese
a mantenere un rapporto vivo e costante
con ’ambiente sociale circostante e con la
vita democratica del paese.

Nell’ambito dei compiti generali cosi de-
finiti sono previste, nell’articolo 14, diverse
competenze e poteri a seconda dei proble-
mi e delle circostanze in cui vengono af-

frontati.

Esiste una fase esecutiva delle attivita di
servizio, la fase dell’esecuzione dell’ordine,
nella quale I'organismo di rappresentanza
puo intervenire solo nei ecasi in cui si pre-
veda il diritto del militare a rifiutare la
esecuzione di un ordine (articolo 2). In que-
sti casi le rappresentanze svolgono una fun-
zione di informazione e di critica nei con-
fronti del superiore che ha impartito 1'or-
dine e, qualora l'ordine venga confermato,
debbono informare tutti i militari del con-
tenuto della loro iniziativa presso 1 su-
periore.

Al di fuori di queste fasi esecutive il
principio della partecipazione attiva esclude
che possano esservi limiti al diritto di in-
terloquire, cioé di conoscere, discutere, fare
proposte, avanzare critiche e suggerimenti
su tutte le materie attinenti all’ordinammcn-
to, all’addestramento, alle operazioni, alla
disciplina, all’impiego del personale, al set-
tore logistico-amministrativo. L’unico limite
& posto dal segreto militare che perd non
puo riguardare nessuna di queste rnaterie
in generale, ma solo argomenti specifici al
loro interno.

Da questa impostazione disrende da un
lato il dovere dei superiori di fornire tutie
le informazioni e gli elementi necessari a
garantire una effettiva partecipazione dei
militari, dall’altro il dovere dei superiori di
prendere conoscenza e di tener conto dei
pareri e delle proposte degli organismi di
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rappresentanza e la possibilitd per questi
ultimi, in caso di pareri difformi, Ji iuve-
stire per il problema in discussione 1 li-
velli superiori di comando e di *appresen-
tanza.

Da quanto detto sopra consegue che le
materie elencate in questo articolo non esau-
riscono quelle su cui si esercita il diriito
di informazione e¢ di discussione; costitui-
scono solo una esemplificazione che andra
completata e articolata nello Statuto dei
militari.

Diverse sono le competenze e 1 poleri
che spettano agli organismi di rappresen-
tanza per le questioni non attinenti alle
attivitd di servizio. In questo ambito alle
rappresentanze spetta una gestione diretta e
autonoma, e i comandi devono attenersi alle
loro decisioni e renderle operative per quan-
to di loro competenza.

Viene prevista anche la gestione diretia
ed autonoma delle licenze e dei servizi, non
nella loro determinazione quantitativa e
qualitativa, su cui invece le rappresentan-
ze hanno solo potere consultivo, ma per
quanto riguarda la loro suddivisione.

Nell’articolo 15 si definiscono i criteri
per la elezione dei delegati e la forma-
zione di un primo livello di rappresentanza,
mentre nell’articolo 16 si stabilisce che i
delegati debbono essere eletti entro 60 gior-
ni dalla entrata in vigore della legge.

E parso necessario non limitarsi ad isti-
tuire gli organismi di rappresentanza ma
di indicare i tempi della loro elezione per
due motivi, I1 primo & che essi costituisco-
no la pia significativa innovazione in que-
sto settore; avendo essa oltretutto un con-
tenuto pratico immediato deve divenire ope-
rante al piu presto e non rimanere sulla
carta. Il secondo & che solo la costituzione
delle rappresentanze, almeno al livello gia
previsio in questa legge, & la condizione
perché su ftutte le questioni riguardanti i
contenuti e 1’articolazione dello statuto dei
militari possa svilupparsi il dibattito fra i
militari e possano essere avanzale proposte
positive.

Nell’articolo 16 si definiscono norme
transitorie per le modalitd di elezione che
conseniano di non rinviare alla approvazio-

ne dello Statuto la formazione di un pri-
mo livello di rappresentanza.

Per quanto riguarda altri livelli, perife-
rici e centrali, di rappresentanza, l’articolo
17 rinvia allo statuto dei militari. Nello
stesso articolo si prevede comunque fin da
ora che le rappresentanze possano articola-
re la propria attivitd per gruppi di delegali
corrispondenti ad unitd operative funzionali
o amministrative di livello inferiore, attri-
buendo ad esse le stesse funzioni e poteri.
E previsto la stessa facoltda per quanto ri-
guarda attivith comuni con organismi di
rappresentanza di altri reparti o di altri
livelli.

L’estensione della validita della presente
legge alla Guardia di finanza, al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza e al Corpo
degli agenti di custodia prevista nell’arti-
colo 8 ha il valore di una norma transito-
ria. Tutti questi corpi debbono infalti es-
sere smilitarizzati e quindi sottratii alla di-
pendenza dalle leggi particolari che riguar-
dano le Forze armate. Si & rilenuto neces-
sario perd, in attesa che c¢id avvenga, ga-
rantire anche agli appartenenti a questi cor-
pi almeno gli stessi diritti che questa legge
garantisce ai militari.

L’ultimo articolo prevede la abrogazione
di tutte le norme presenti in leggi, rego-
lamenti o circolari, che contrastino con la
presente legge. Cid non toglie che sard ne-
cessaria una iniziativa legislativa specifica
di ampia portata in questa direzione, in
particolare per quanto riguarda il codice
penale militare di pace e i tribunali mi-
litari. Per quanto riguarda il primo si trat-
ta di intraprendere una revisione che porti
a prevedere al suo interno, sulla base dei
principi previsti da questa legge, esclusiva-
mente 1 reati specificamente militari, doven-
dosi invece abolire tutte quelle norme che
prevedono procedimenti e pene particolari
per reati commessi dal militare e che sono
gid previsti dal codice ordinario. Per quan-
to riguarda i tribunali militari sarid neces-
saria una riforma che intanto introduca i
ricorsi previsti dalle procedure ordinarie e
che 1li trasformi da veri e propri tribunali
speciali, in sezioni particolari, specializzate,
dei tribunali civili.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art, 1.

La difesa della pace e dell’indipendenza
nazionale & sacro dovere di ogni cittadino
ed & suo diritto inalienabile e irrinunciabile
essere posto nelle condizioni per assolverlo.

Le Forze armate della Repubblica sono
espressione del popolo italiano e ne orga-
nizzano la difesa.

L’organizzazione e 1'attivitd delle Forze
armate si informano ai prineipi costituzio-
nali e in particolare agli articoli 2, II, 52,
b4, 97.

Fini delle Forze armate sono di assi-
curare, in obbedienza agli ordini confor-
mi alle scelte politiche e militari del Par-
lamento, la difesa dell'indipendenza na-
zionale, la difesa delle istituzioni libera-
mente adottate dal popolo italiano, il con-
corso, sotto la loro direzione, della tu-
tela del bene della collettivitd in caso di
calamita.

ART. 2.

L’apparlenenza alle Forze armate non
pregiudica i diritti e i doveri del cittadino
previsti dalla Costituzione e in particolare
dagli articoli 18, 14, 15, 16, 17, 18, 21,
39, 49.

L’assolvimento dei compiti affidati alle
Forze armate fa insorgere per il militare
particolari diritti e doveri, oltre che deter-
minate limitazioni di diritti; ogni limita-
zione, ogni diritto o dovere particolare de-
ve essere stabilito per legge.

Costituisce diritto particolare inerente
allo status di militare:

usare del servizio militare, di leva e
non, per avere una formazione adeguata al
perseguimento dei fini delle Forze armate;
partecipare attivamente al migliore assolvi-
mento di tali fini;

rifiutare di eseguire ordini contrari
alle leggi, che attentino alle libertd costi-
tuzionali dei cittadini o che mettano in
pericolo, senza giustificati motivi, la vita
dei militari o di altri cittadini.

Costituisce dovere particolare dei militari
la obbedienza ai superiori nelle fasi esecu-
tive di tutte le attivith di servizio connesse
ai fini delle Forze armate, fatti salvi i li-
miti e i diritti previsti dalla presente leg-
ge, o dallo Statuto dei militari di cui al-
I’articolo 4.



— 9 — N. 625
Atti Parlamentari Camera dei Deputats

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART: 3.

La disciplina militare & il consapevole
esercizio dei diritti e la consapevole adesio-
ne ai doveri che i militari assumono per
adempiere con senso di responsabilitd e par-
tecipazione attiva 1’assolvimento dei fini
delle Forze armate,

ART. 4.

Lo Statuto dei militari, in sostituzione
dell’attuale regolamento di disciplina, do-
vra essere emanato con legge o con atto
avente valore di legge entro 6 mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge.

I militari sono tenuti all’osservanza del-
lo Statuto dei militari dal momento dell’in-
corporazione a quello della cessazione dal
servizio.

I militari sono sottoposti alle norme del-
lo Statuto dei militari quando sono in ser-
vizio o in luoghi militari, tranne 1 casi
specificamente previsti dallo Statuto.

I militari non sono vincolati a tali nor-
me quando sono in libera uscita, permesso
0 licenza.

ART. b.

Per esercitare i compiti loro attribuiti
le forze armate devono informarsi allo spi-
rito antifascista e democratico che sta alla
base della Costituzione.

I militari, di leva e non, possono iscri-
versi e partecipare all’attivitda di partiti e
associazioni od organizzazioni che hanno at-
tivitd e fini politici fatta eccezione per quel-
le che si richiamano ai prinecipi, alla ideo-
logia e ai programmi del regime fascista.

Possono essere previsti per i militari
casi di incompatibility fra cariche direttive
in partiti politici e funzioni di comando.

ART. 6.

I militari possono riunirsi liberamente
senza preavviso e autorizzazione anche nel-
'ambito dei luoghi militari, fuori dell’ora-
rio di servizio, per svolgere attivita e trat-
tare argomenti che non siano esplicitamen-
te vietati dalla legge.

Preavviso e autorizzazione sono obbliga-
tori quando casi particolari rendano neces-
sario che le riunioni si svolgano durante
I’orario di servizio e sono regolati con ap-
posita normativa nello Statuto dei militari.
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ART. 7.

I militari hanno diritto di associarsi li-
beramente per fini che non siano vietati
al singoli dalla legge.

Nell’ambito delle associazioni liberamen-
te costituite fra i militari & loro dovere
evitare che l'attivitd di tali associazioni pre-
giudichi l’assolvimento dei fini delle forze
armate.

In ottemperanza all’articolo 39 della Co-
stituzione e alla legge 23 marzo 1958,
n. 367, di ratifica delle convenzioni del-
I’Organizzazione internazionale del lavoro,
viene garantita ai militari la possibilitd di
costituire associazioni a carattere sindacale
o di aderire ad altre associazioni sindacali.

ArT. 8.

I militari hanno diritto di manifestare
liberamente 1l proprio pensiero con la pa-
rola, lo scritto e ogni altro mezzo di co-
municazione.

Ai militari & fatto divieto di trattare,
al di fuori delle attribuzioni di servizio,
argomenti che siano coperti da segreto mi-
litare.

ART. 9.

Al di fuori dell’orario di servizio i mi-
litari possono allontanarsi dalla localita di
servizio senza previa aulorizzazione.

Tale facolta puo essere temporaneamente
sospesa o ridotta in limiti di tempo o di
distanza nelle circostanze particolari previ-
ste dallo Statuto dei militari.

I militari che intendono recarsi all’este-
ro, anche per breve tempo, devono atte-
nersi alle apposite norme che disciplinano
la materia.

ART. 10.

La libertd personale del militare & in-
violabile se non per atto ordinato dall’au-
toritd giudiziaria e nei soli casi e modi
previsti dalla legge.

All’autoritd militare & attribuito un po-
tere sanzionatorio esclusivamente per quan-
to attiene allo Statuto dei militari.

A partire dalla entrata in vigore della
presente legge e in attesa della definizione
in materia di punizioni, dovrd essere co-
munque sospesa l’erogazione di punizioni
che comportino la privazione della liberta
personale.
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ArT. 11.

Nessuna sanzione disciplinare pud essere
inflitta senza che siano state sentite e va-
gliate le giustificazioni addotte dal milita-
re interessato e senza aver sentito preven-
tivamente il parere dell’Organismo di rap-
presentanza competente.

Verso le sanzioni disciplinari & ammes-
so ricorso ai comandi superiori da parte
del militare interessato e dell’Organismo di
rappresentanza competente.

Il ricorso giurisdizionale e il ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica
non sono vincolati all’esperimento del ri-
corso gerarchico.

ARrRT. 12.

I militari di ciascuna categoria di per-
sonale (truppa, sottufficiali, ufficiali) dispon-
gono di organismi di rappresentanza i cui
membri vengono eletti dai componenti di
ciascuna categoria.

Nello Statuto dei militari dovranno es-
sere previste forme di collaborazione tra
gli organismi delle diverse categorie di per-
sonale.

Gli Organismi di rappresentanza regola-
no liberamente il proprio funzionamento
per quanto non determinato dalla presente
legge e dallo Statuto dei militari. E co-
munque fatta salva la loro facolty di isti-
tuire commissioni su qualsiasi materia e a
qualsiasi livello e di usufruire dell’apporto
di esperti civili e di militari anche non
appartenenti al reparto.

ART. 13.

I compiti degli Organismi di rappresen-
tanza consistono nell’affrontare collettiva-
mente, in rapporto con le scelte generali
di politica militare fatte dal Parlamento,
tutti i problemi inerenti al perseguimento
dei fini delle forze armate, esclusi quelli
coperti da segreto militare, nonché le que-
stioni riguardanti le condizioni di vita e
di lavoro dei militari e le attivita atte a
mantenere un rapporto vivo e costante con
"ambiente sociale e con la vita democra-
tica del paese.
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ART. 14.

Gli organismi di rappresentanza hanno
facoltd di intervenire nelle fasi esecutive
delle attivitd di servizio, quando si preveda
il diritto del militare a rifiutare ’esecuzio-
ne dell’ordine (articolo 2). In questo caso
debbono notificare al superiore che 1’ha
impartito la esistenza di condizioni che
consentono il rifinto di eseguire 1’ordine; in
caso che l'ordine stesso venga tenuto fermo
debbono comunicare immediatamente ai de-
stinatari dell’ordine 1’oggetto del loro ope-
rato.

Al di fuori delle fasi esecutive previste
nel comma precedente gli organismi di rap-
presentanza hanno il diritto di interloquire
su tutte le materie attinenti all’ordinamento,
all’addestramento, alle operazioni, alla di-
sciplina, all’impiego del personale, al setto-
re logistico-amministrativo, fatta eccezione
per le questioni coperte da segreto militare.

I comandi hannc il dovere di fornire
agli organismi di rappresentanza tulte le
informazioni e gli elementi necessari ad
espletare le loro funzioni.

Devono in particolare informare e con-
sultare gli organismi di rappresentanza sul-
le seguenti materie:

sanitd e sicurezza;

sanzioni diseiplinari;

valutazione del personale;

trasferimenti;

pianificazione dei servizi;

pianificazione delle licenze;

stato giuridico, avanzamento e tralta-
mento economico;

conservazione del posto di lavoro du-
rante il servizio militare, qualificazione pro-
fessionale, inserimento nell’attivitd lavorati-
va di coloro che cessano dal servizio mi-
litare;

provvedimenti per infor{uni subiti e
per le infermitd contratie in servizio o per
cause di servizio.

I comandi devono tenere conto dei pare-
ri e delle proposte degli organismi di
rappresentanza; in caso di decisioni diffor-
mi dai pareri e dalle proposte avanzate, gli
organismi di rappresenianza possono inve-
stire della questione i livelli superiori di
comando e di rappresentanza secondo mo-
dalitd che saranno previsie nello Statuto dei
militari.

Agli organismi di rappresentanza spetta
la gestione libera e diretta delle atlivita
non di servizio dentro e fuori i luoghi
militari.
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All’interno dei luoghi militari gli orga-
nismi di rappresentanza gestiscono in modo
autonomo:

spettanze e qualitd del cibo, nonché
controllo sulle attivitd connesse;

attivita culturali e ricreative;

funzionamento e prezzi degli spacei;

assegnazione e gestione degli alloggi;

assegnazione dei turni di servizio;

assegnazione dei turni di licenze e
permessi.

I comandi devono in questi ambiti atte-
nersi alle decisioni delle rappresentanze e
renderle operative per quanto di loro com-
petenza,

ArT. 15.

L’elezione dei delegati che formano gli
organismi di rappresentanza avviene annual-
mente al livello della minima unitd opera-
tiva o comunque del minimo reparto, distac.
camento o servizio che goda di una mini-
ma autonomia operativa, funzionale o am-
ministrativa (plotone, sezione, eccetera).

I delegati saranno espressi nel numero
di uno ogni venti (o frazione superiore a
cinque) per ciascuna categoria; i militari
del reparto, distaccamento o servizio che
non raggiungano il numero sufficiente ad
esprimere almeno un delegato si uniscono
al reparto piu affine per comunanza opera-
tiva, funzionale o amministrativa.

I delegati cosi espressi confluiscono nel-
l'organismo di rappresentanza costituito a
livello di battaglione o ente corrispondente
0 assimilabile per I'Esercilo, dello stormo
0 ente corrispondente o assimilabile per la
Aeronautica; dell’equipaggio di corvetta o
di fregata o entitd corrispondente o assi-
milabile per la Marina.

Per le questioni relative alla vita di
bordo nel corso della navigazione, le attri-
buzioni dell’Organismo di rappresentanza
spettano ai delegati presenti a bordo anche
delle unitd inferiori.

Qualora non soccorrano criteri di funzio-
nalita, di operativitd o di autonomia ammi-
nistrativa previsti nei commi 1 e 3 per la
elezione dei delegati e la formazione del
primo livello di rappresentanza, si ricorre
al criterio della corrispondenza del livello
di grado necessario a ricoprire la funzione
di comando.

I delegati rispondono della loro attivitd
alla assemblea di chi li ha eletti e da que-
sta possono essere revocati e sostituiti anche
singolarmente. L’Organismo di rappresen-
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tanza risponde della propria attivitd alla
assemblea del livello corrispondente almeno
una volta ogni 60 giorni e su richiesta ad
assemblee di livelli inferiori.

ART. 16.

Le elezioni dei delegati dovranno essere
indette entro trenta giorni dalla entrata in
vigore della presente legge ed essere ef-
fettuate in tutti i reparti entro trenta giornt
dalla loro indizione.

In attesa di regolamenti elettorali speci-
fici che saranno contenuti nello Statuto dei
militari, 1’elezione dei delegati per 1’orga-
nismo di rappresentanza di cui all’articolo
15, avverrd su liste aperte e pubbliche
a cui ogni militare pud iscriversi o essere
iscritto.

La formazione delle liste avviene dal
momento della indizione delle elezioni al-
I'interno di ogni uniti, distaccamento o ser-
vizio dove & prevista l’elezione di delegati.

Le elezioni vengono effettuate con schede
che devono contenere, in ordine alfabetico,
I nomi di tutti i militari compresi nella
lista e apponendo una croce di fianco al
nome del militare che si vuole eleggere.
Il numero dei voti assegnati non pud essere
superiore al numero di delegati eleggibile
nel reparto. Risulteranno eletti i militari
che hanno raggiunto il maggior numero Ai
voti.

ART. 17.

Le rappresentanze di livello superiore a
quelle previste dall’articolo 15 e le compe-
tenze loro spettanti saranno definite dallo
Statuto dei militari.

E comunque facoltd degli organismi di
rappresentanza articolare la loro attivita per
gruppi di delegati corrispondenti ad unitd
operative, funzionali o amministrative di li-
vello inferiore, con le stesse attribuzioni e
compiti. E facoltd degli organismi di rap-
presentanza svolgere anche attivitd comuni
con organismi di rappresentanza di altri re-
parti o livelli.

ART. 18.

La applicazione della presente legge si
estende alla Guardia di finanza, al Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza e del
Corpo degli agenti di custodia e ad essa
dovranno essere coordinate le eventuali di-
scipline contenute nei rispettivi ordinamenti.
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ART. 19.

Dalla entrata in vigore della presente
legge si considerano abrogati tutti gli arti-
coli del Regolamento di disciplina, del Co-
dice penale militare di pace, del Regola-
mento per i servizi interni di caserma e di
ogni altra disposizione contenuta in regola-
menti o circolari che contrastino con le nor-
me previste dalla presente legge.





