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Conversione in legge del decreto-legge 1° ottobre 1976,
n. 675, recante norme per l'istituzione di un diritto spe-
clale sulle cessioni di valuta e sui pagamenti verso ’estero

Presentata alla Presidenza il 20 ottobre 1976

ONorevoLr COLLEGHI ! — Il decreto-legge
i° ottobre 1976, n. 675, che attende di es-
sere convertito in legge, s’inserisce nel va-
sto quadro dei severi provvedimenti che,
da tempo a questa. parte, si vanno adot-
tando per porre un argine al dilagare degli
infausti avvenimenti abbattutisi di recente
sulla_economia del nostro paese e che han-
no reso ancor piu grave in queste ultime
settimane la gid preoccupante situazione
determinatasi all’inizio della stagione estiva
dell’anno in corso.

Va reso noto che, durante i mesi estivi
appena trascorsi, la nostra bilancia dei pa-
gamenti aveva fatto registrare dei saldi
attivi; inoltre la nostra moneta, che si era
svalutata fino a raggiungere quota 915 nei
confronti del dollaro - c¢id avveniva nei
primi giorni del mese di maggio 1976 -
era riuscita a risalire la corrente, toccando
livelli oscillanti tra quota 840-845 fino a
qualche settimana addietro.

In questi ultimi giorni, purtroppo, a se-
guito non soltanto di forti squilibri in-
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terni, ma anche di tormentate vicende che
hanno destato allarme per altre valute eu-
ropee (sterlina, franco francese) la nostra
lira ha subito nuovi deprezzamenti, colle-
gati anche a fenomeni di rivalutazione del-
le monete europee piu forti, prima fra tut-
te il marco tedesco. Da tempo si paventava
detta rivalutazione e, se & vero che essa
é avvenuta e ha interessato le valute appar-
tenenti al serpente monetario (franco olan-
dese, franco belga, corona svedese, ecc. e
non direttamente la nostra lira perché non
piu appartenente al serpente monetario
stesso) la valuta italiana, purtroppo, non
ha potuto sottrarsi ad un sia pur leggero
deprezzamento (2-3 per cento) rispetto al
marco tedesco (si prevedeva peggio), per
una naturale correlazione esistente tra i
fatti economici, soprattutto monetari, che
muovono il commercio internazionale.

Il nostro Governo e le nostre autorita
monetarie hanno sempre seguito attenta-
mente le sorti della lira, intervenendo per
gradi e tempestivamente ogni qual volta st
sono manifestati fatti apportatori di squi-
librio e di crescente indebolimento della
nostra moneta. Ricordiamo, ad esempio, 1i
provvedimento relativo all’applicazione del
deposito previo infruttifero sulle importa-
zioni, istituito con decreto ministeriale del
6 maggio 1976 (ancora oggi in vigore), 1l
giorno dopo, ciog, 1’accennata discesa della
lira a quota 915 nei confronti del dollaro.

I provvedimenti adottati hanno avuto,
fra l'altro, la finalitd di limitare i movi-
menti speculativi nei confronti degli altri
paesi. Va reso noto, al riguardo, che risul-
tati positivi sono stati raggiunti, grazie ai
severi controlli di ogni genere posti in es-
sere. Cio ¢ confermato dalla posizione al-
quanto stabile che la nostra moneta ha
mantenuto fin quasi alla fine di settembre.
allorquando la lira ha fatto registrare nuo-
vi preoccupanti slittamenti.

Si & cosi reso necessario un provvedi-
mento piu rigoroso, piu drastico e nel con-
tempo piu efficace per frenare 1'ulteriore
svalutazione della nostra moneta e scorag-
giare le attivita speculative.

A cio si deve il ricorso al decreto-legge
n. 675: un provvedimento di emergenza e
di brevissima durata; esso infatti, mentre
parliamo, ha gia cessato di avere vigore.
Si & voluto, cosi, porre qualche rimedio alla
grave crisi che in questo momento stanno
attraversando i mercati valutari e primo fra
tutti quello italiano. B appena di ieri la
. notizia che la nostra lira ha perduto, alla

riapertura dei cambi, circa 28 punti sul
dollaro (da quota 844 circa a quota 870 del
giorno 18 u.s.) subito dopo, cioé, la ces-
sala applicazione del provvedimento in
esame.

Tale provvedimento prevede un maggior
onere per gli acquisti di valuta, in forza
del versamento di un diritto speciale del
10 per cento (per la durata di quindici
giorni) sui pagamenti verso l’estero effet-
tuati in divise estere o in lire convertibili
Sono previste deroghe per talune operazio-
ni, gia esonerate dall’osservanza di altro
provvedimento gia citato, relativo al depo-
sito preventivo infruttifero del 50 per cento.
Dette operazioni, peraltro, si riferiscono a
impegni di pagamento verso 1'estero che,
sotto 1’aspetto tecnico, non possono essere
gravate di detto onere. Altre operazioni, in-
fine, sono esenti dal diritto speciale, perché
legate a convenzioni internazionali: I'ap-
plicazione del diritto in detti casi darebbe
luogo a immediate ritorsioni.

Ci chiediamo se il provvedimento in
esame abbia dato effetti positivi. Possiamo
rispondere affermativamente, tanto che da
piu parti & stata proposta una sua proroga.
Quest’ultima, tuttavia, si rivela inopportu-
na e non conciliabile con le norme previ-
ste dal trattato di Roma. La Commissione
della CEE, infatti, pur avendo riconosciuto
la necessitd per il Governo italiano di far
ricorso alla misura adottata in difesa della
propria valuta, ai sensi dell’articolo 109 del
Trattato stesso, difficilmente avrebbe accor-
dato proroghe le quali, d’altra parte, con-
trastano con lo spirito di eccezionalitd e di
urgenza del provvedimento previsto dallo
stesso articolo 109. Per ottenere la suddetia
proroga, poi, vi era l’obbligo di far ricorso
all’articolo 108 del Trattato che, in questi
casi, richiede tassativamente il previo as-
senso della Commissione CEE: ¢io avrebbe
comportato lungaggini burocratiche e per-
dite di tempo.

Si aggiunga, poi, che — come giustamen-
te rilevato — la proroga dell’applicazione
del diritto speciale, oltre a sollevare proble-
mi costituzionali, produrrebbe effetti nega-
tivi sull’economia italiana, in quanto - fra
Paltro -~ esso provocherebbe un aumento
dei prezzi delle materie prime e quindi
maggiori costi per le imprese: in compen-
so non si otterrebbero benefici per le
esportazioni; si scoraggerebbe soltanto la
speculazione delle valute. E per quest’ulti-
ma finalitd in particolare, che il provvedi-
mento va approvato.
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Respingiamo l’accusa che !’applicazione
del diritto speciale ci conduce ad una « ri-
caduta nell’autarchia ». Siamo ben lontani
dal pensare a situazioni del genere. Tratta-
si, invece, di un provvedimento che opera
in un periodo brevissimo per far fronte a
congiunture sfavorevoli del mercato valuta-
rio, congiunture che si stanno superando
affannosamente, sia pure all’insegna del
vecchio adagio «a mali estremi, estremi
rimedi ». Il provvedimento del diritto spe-
ciale, infatti, & una misura di emergenza
per dare ossigeno alla nostra moneta.

E una misura eccezionale, giacché il Go-
verno e gia all’'opera per elaborare prov-
vedimenti di piu lungo periodo, di mag-
gior durata, al fine di regolare e distri-
buire nel tempo, in maniera pit equili-
brata, i pagamenti internazionali e nel con-
tempo di ridimensionare sul mercato inter-
no la liquiditd del sistema. Tutto questo
per infrenare la forte tendenza inflazionisti-
ca, che da tempo affligge il nostro Paese e
per arrestare il crescente assottigliarsi delle
nostre riserve.

Illustriamo, ora, per brevissimi cenni, il
contenuto dei quattro articoli costitutivi del
provvedimento. In particolare modo c¢i rife-
riamo ai primi tre articoli, che concernono
sia Distituzione di un diritto speciale sui
pagamenti internazionali e la determina-
zione della misura del diritto stesso, sia i
vari tipi di operazioni da sottoporsi al-
l'onere del diritto speciale e, per converso,
le operazioni che sono esentaie dall’onere
medesimo.

Col primo articolo viene disposta la du-
rata del provvedimento (1-15 otiobre 1976),
la materia nella quale il provvedimenio
deve operare e la misura del diritto spe-
ciale. Si tratta, in sostanza, di applicare
~ per un periodo di quindici giorni - una
tassa del dieci per cento sugli acquisti di
valute o divise estere (cedute generalmente
da istituti bancari) contro moneta naziona-
le, in favore di residenti, i quali debbano
effettuare pagamenti all’estero per il rego-
lamento di operazioni debitamente autoriz-
zate. Tale diritto speciale viene calcolato
sul volume di valuta nazionale di volta in
volta corrisposta come controvalore delle di-
vise estere cedute ai residenti.

Il diritto speciale del dieci per cento é
dovuto altresi per quei pagamenti effet-
tuati all’estero dalle banche, per conto di
residenti, sia tramite addebitamenti di conti
valutari, di conti autorizzati o di conti spe-
ciali in valuta estera, sia tramite accredi-

tamento di moneta nazionale sui conti inte-
stati a creditori di altri paesi.

Il secondo articolo & di natura tecnico-
operativa. Esso prevede che il pagamento
del diritto speciale venga effettuato diretta-
menie dalle banche alla Tesoreria dello
Stato, entro il giorno successivo a quello
dell’eseguito pagamento. Gli istituti bancari,
ovviamente, potranno rivalersi - per la
somma relativa al diritto speciale cosi an-
ticipato — verso coloro per conto dei quali
hanno effettuato trasferimenti di valuta al-
I'estero o verso coloro ai quali hanno ce-
duto divise estere. Con tale provvedimento
di rivalsa diretta sui residenti, che hanno
compiuto le operazioni previste nell’artico-
lo 1, si ha un duplice vantaggio: quello
di rendere piu agevole e quindi piu rapido
il recupero - da parte delle banche - del
diritto speciale versato alla Tesoreria; e so-
prattutto quello di evitare che le banche
stesse svolgano compiti d’intermediazione
tra i residenti e la Tesoreria, inserendosi
in tal caso nella gestione di denaro pub-
blico, di pertinenza dello Stato. CGol versa-
mento diretto nelle casse statali, quindi.
secondo le modalitd dettate dal Ministro
per il commercio con I’estero, detta inter-
mediazione non viene a sussistere.

Il terzo articolo stabilisce le operazioni
esenti dall’onere del diritto speciale. Per
I’esattezza, le operazioni commerciali am-
messe a tale godimento, sono poche (impor-
tazioni di frumento, di stampa estera quo-
tidiana e periodica, di reni artificiali e ri-
cambi nonché di prodotti emoderivaii).
Sono intuibili i motivi di opportunitd che
inducono a condividere dette esenzioni. Piu
numerosi, invece, sono altri tipi di opera-
zioni esenti dal diritto speciale per ragioni
di natura tecnica, come nel caso di trasfe-
rimento di somme che sono sempre state
di pertinenza di paesi stranieri (rimborso
di prestiti esteri, pagamento di interessi re-
lativi a prestiti ricevuti dall’estero, di inve-
stimento di ecapitali stranieri investiti nel
nostro paese, trasferimento di proventi da
investimenti esteri in Ifalia e cosi via). Vd
reso noto che l’esenzione dal diritto spe-
ciale sul citato rimborso di prestiti esteri e
sul pagamento d’interessi su prestiti ester:
trova applicazione — secondo una corretta
interpretazione fornita anche dall’Ufficio ita-
liano cambi - soltanto se detti prestiti e
interessi siano rispettivamente giunti a sca-
denza o maturati.

Tra le alire operazioni ammesse al be-
neficio della non applicazione del diritto



— 4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputatt

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

speciale, vanno annoverate quelle che pos-
sono effettuarsi senza vincoli di sorta in
virti di convenzioni internazionali. Gid allo
scopo di evitare che la presenza di oneri o
di limitazioni in materia possa dar luogo
a immediate ritorsioni da parte dei paesi
esteri verso 1'Italia (ad esempio, citiamo
alcune partite invisibili, com’¢ dato leg-
gere nella bilancia dei pagamenti interna-
zionali: pagamenti di noli marittimi ed
aerei, pagamenti relativi a contratti di assi-
curazione, trasferimento di redditi di lavoro
(rimesse di immigrati, ivi comprese le ri-
messe di risparmi di lavoratori non resi-
denti, in temporaneo soggiorno in Italia).
Quasi tutte le operazioni ammesse all’esen-
zione dall’obbligo del diritto del dieci per
cento, come previsto dall’articolo 3 in pa-
rola, sono quelle stesse che hanno goduto
dell’esenzione dal deposito preventivo in-

fruttifero del B0 per cento istituito con de-
creto ministeriale del 6 maggio 1976; fra
dette operazioni vanno incluse quelle rela-
tive a pagamenti disposti dalle amministra-
zioni statali e da effettuarsi tramite 1'Uffi-
cio italiano cambi.

Il quarto articolo stabilisce il giorno del-
I’entrata in vigore del decreto-legge, quello
cioé sucecessivo alla data della sua pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale (2 ottobre
1976). Trattandosi di un sabato, giorno in
cui le banche non svolgono alcuna attivita.
il decreto deve praticamente ritenersi in
vigore da lunedi, 4 ottobre 1976.

In conclusione, possiamo affermare che
il Governo abbia opportunamente operato €
la Commissione raccomanda pertanto all’As-
semblea 1’approvazione del disegno di con-
versione.

pE GOSMO, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 1°
ottobre 1976, n. 675, recante norme per la
istituzione di un diritto speciale sulle ces-
sioni di valuta e sui pagamenti verso
I’estero.
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