— ] —

Al Parlamentari

memu—

Camera dei Deputaly

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI "

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

GUARRA, DE MARZIO, ALMIRANTE, ABELLI, BAGHINO,
BOLLATI, BORROMEO D’ADDA, CALABR(’, CERQUETTI,
CERULLC, COVELLI, #AQUINO, DEL DONNO, DELFINO,
di NARDO, FRANCHI, LAURO, LO PORTO, MANCO, ME-
NICACCI, MICELI VITO, NICOSIA, PALOMBY ADRIANA,
PAZZAGLIA, RAUTI, ROBERTI, ROMUALDI, SANTAGATI,
SERVELLO, SPONZIELLO, TRANTINO, TREMAGLIA, TRI-
PODI, VALENSISE

Presentata il 6 ottobre 1976

Nuovo ordinamento delle attivitd urbanistiche

OnNorevoLl CoOLLEGHI! — L’esigenza di
una legge quadro urbanistica, che dia alle
regioni il riferimento ai principi generali,
cui ispirarsi nella formulazione delle leggi
regionali ai sensi dell’articolo 117 della
Costituzione non & pia differibile, se non
si vuole perpetuare all’infinito quello che
argutamente 1’'onorevole Fiorentino Sullo, al
tempo Ministro dei lavori pubblici e soste-
nitore del piu discusso progetto di riforma
del settore, defini lo scandalo urbanistico.

B trascorso ormai un quindicennio da
quando in sede politica ed in sede cultu-
rale venne rilevata 1'urgenza della defini-
zione di una nuova disciplina urbanistica,
senza che il problema trovasse valida so-
luzione, non potendosi certamente definire
tale, ’approvazione nel frattempo avvenuta
di limitati e reiterati provvedimenti legi-
slativi, che in alcuni casi hanno contri-

buito ad esasperare alcuni aspetti dell’an-
nosa vicenda.

A porre un ullimalum, anche esso per
la veritd disatteso per ben otto anni, &
intervenuta la nota sentenza della Corte co-
stituzionale n. 55 del 9 maggio 1968,
sulla illegittimita costituzionale dei numeri
2, 3 e 4 dell’articolo 7 della legge urba-
nistica 17 agosto 1942, n. 1150, ancora
vigente con le modifiche ed iniegrazioni
apportate dalla legge n. 765 del luglio del
1967. Si corre il rischio, veramente para-
dossale, della dichiarazione di incostituzio-
nalita di una legge, che dovrebbe sanare
una pregressa incostituzionalita.

Il problema posto dalla nota sentenza &
molto semplice: stante la norma costituzio-
nale sull’obbligo dell’indennizzo della pro-
prietd espropriata, ed essendo allo stato
della legislazione insito nel diritto di pro-
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prietd quello di edificare non si pud porre
alla proprietd urbana un vincolo di non
edificabilitd, senza indennizzarlo, venendosi
in tal modo a verificare un esproprio sur-
retiizio. Le soluzioni sono due: o si in-
dennizzano i vincoli di non edificabilita; o
si espropriano tutti i suoli urbani median-
e indennizzo per poi successivamente re-
golarne la edificabilitd. Considerando che i
comuni non hanno la disponibilitd finanzia-
ria per pagare gli indennizzi e consideran-
do che il pagamento degli indennizzi da
parte del comune sarebbe oltremodo ingiu-
sto a fronte dell’arricchimento della pro-
prietd edificabile, il primo corno del di-
lemma & risolvibile soltanto ponendo a ca-
rico della proprietd edificabile gli inden-
nizzi dei vincoli di non edificabilitd. In
parole chiare la contrapposizione delle so-
luzioni si presenta nel modo seguente: o
si imbocca la strada dell’esproprio genera-
lizzato sostenuto da tempo dalla sinistra
politica ed urbanistica; o si realizza il
principio della perequazione dei valori dei
suoli urbani atiraverso Pistituto del com-
parto urbanistico ponendo in misura ugua-
le sulla proprietd urbana i vantaggi e gli
oneri della edificazione.

Qualsiasi altra soluzione rischia di di-
ventare soltanto un espediente nominalistico
lasciando inalterata la sostanza della que-
slione.

E il caso della polemica sulla natura
giuridica della licenza di costruzione che
da alcuni viene ravvisata nell’autorizzazio-
ne, e da altri nella concessione ammini-
strativa.

Definire 1’autorizzazione a costruire, un
aito di concessione, peraltro dovuto ed ir-
revocabile, significa eludere sostanzialmente
il problema lasciando inalterata la situa-
zione di profonda ingiustizia che si viene
a delerminare tra chi potird costruire (sia
pure pagando una tassa) e chi no,

L’alternativa all’esproprio generalizzato
viene dai proponenti indicata nel comparto
urbanistico. Essa si ispira alle seguenti con-
siderazioni e finalita:

@) la pressione degli interessi privati
sulla formazione del piano regolatore deri-
va dal concorso di due fattori: 1’inadeguato
prelievo fiscale sulle utilitd conseguite da
coloro che ne sono avvantaggiati ed il man-
cato indennizzo a coloro che ne sono dan-
neggiati. Se si potesse atiuare una pere-
quazione perfetta fra gli uni e gli altri,
il fine della indifferenza sarebbe rag-
giunto;

b) l'espansione delle cittd determina la
trasformazione delle terre coltivabili in suo-
li edificatori e cioé la rendita edilizia, che
diventa sopraprofitio ingiustificato quando a
determinarla concorra anche la pubblica
spesa per [’esecuzione delle infrastrutture
urbanistiche. Con la eliminazione totale del
sopraprofiltto ed una giusta tassazione del
profitlo normale, oltre a restituire alla col-
lettivita guanto giustamente le appartiene,
si realizza allresi una perequazione di van-
taggi ed oneri fra i proprietari dei suoli
interessati dalla urbanizzazione e la cittadi-
nanza intera.

Si oftiene inoltre una ulteriore attenua-
zione, fino alla totale eliminazione, dell’in-
teresse privato alle destinazioni del piano
regolatore, riducendolo a proporzioni tali
che non possa influenzare la elaborazione
del piano regolatore, ma lasciandone sus-
sistere appena quel tanto che assicuri l’ap-
porto della iniziativa privata all’attuazione
del piano stesso, consentendo 1’esecuzione
delle opere di urbanizzazione a cura e spe-
se dei proprietari, e realizzando con c¢io
un’economia per il comune congiunta con
un consislenle apporto finanziario di ca-
ratiere tributario.

I punti essenziali del sistema proposto
possono c¢osi riassumersi:

1) il primo problema che si presenta
nell’organizzare la perequazione su Dbasi
realistiche ¢ quello di circoscrivere I’'am-
bito territoriale entro il quale essa deve
attuarsi. Il piano regolatore generale ha
come strumento di attuazione il piano par-
ticolareggiato il quale rappresenta il mas-
simo ambito della perequazione. Nell’ambi-
to del piano particolareggiato si attua nel
comparto urbanistico una perequazione di
secondo grado.

Questo sistema potrd determinare qual-
che sperequazione fra zona e zona, ma a
parte i correttivi di carattere fiscale biso-
gna considerare che in questa materia la
perfezione non & raggiungibile ma una
meta cui bisogna tendere.

Il sistema opererd nel modo seguente:

1) 11 piano regolatore generale deter-
mina le zone di perequazione -coincidenti
generalmente con 1l’ambito del piano par-
licolareggiato, lasciando a quest’ultimo la
determinazione delle perequazioni di secon-
do grado per comparti urbanistici.

2) La perequazione parte dalla attri-
buzione di un valore venale iniziale su
base economica al metro cubo edificabile.
Calcolato il volume globale costruibile in
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base alle norme edilizie (piano regolatore
generale — piano particolareggiato) con le
limitazioni derivanti da leggi speciali (vin-
coli di tutela di interesse storico o monu-
mentale, di bellezze naturali, di insieme o
paesaggistiche, servitu militari ed aeronau-
tiche, di telecomunicazioni e quant’altro
possa influire sulla edificabilitd del suolo)
si delermina il valore atiribuito all’intera
area di perequazione (zona - piano parti-
colareggiato — comparto urbanistico) e da
esso si ricava il valore unitario per metro
quadrato sul presupposto di una eguaglian-
za di rapporto metro cubo su metro qua-
‘drato sull’intera superficie territoriale, edi-
ficabile e non.

3) Questa determinazione serve anzi-
tutto per stabilire la misura dell’indennizzo
dovuto ai proprietari delle aree soggette ad
esproprio e da cedersi gratuitamente al
comune per strade, piazze, giardini, scuo-
le ed in genere per tutte le infrastrutture
urbanistiche di quartiere, comprese quelle
sociali. L’indennizzo deve essere inoltre
esteso alle aree per le quali non & pre-
visto esproprio o cessione ma anche sol-
tanto vincolo di inedificabilitd. Si afferma
cioé l'esigenza, anche ai fini della indiffe-
renza dei proprietari alle destinazioni di
piano regolatore della corresponsione di
un indennizzo per tutte le minusvalenze de-
terminate dalla destinazione di piano rego-
latore, tenuto conto di indennizzi eventual-
mente percepiti dal proprietario in base a
leggi speciali.

4) Si determinano poi le plusvalenze
e le minusvalenze risultanti dalla appli-
cazione alle aree del volume edificabile a
ciascuna spettante secondo le norme edilizie
rispetlo ai valori medi unitari calcolati co-
me al n. 2. Il raffronto delle due serie
di valori costituird la base per operare un
conguaglio.

5) Si calcola poi la spesa globale di
tutte le opere di urbanizzazione primaria
ed i valori delle aree destinate ai servizi
sociali da cedersi gratuitamente al comune.
Tale spesa sard ripartita tra i proprietari
secondo i coefficienti di cui prima.

6) Gli elenchi delle proprietd da espro-
priare, con Ie relative indennitd e quelli
dei coefficienti di perequazione attribuiti alle
aree che dalle destinazioni di piano regola-
tore conseguono una plusvalenza o subisco-
no una minusvalenza, sono approvati dal
comune o dall’ente comprensoriale, pub-
blicati e notificati agli interessati che pos-
sono ricorrere ad una sezione speciale pres-

so il tribunale. Il collegio decide su tutti
i1 ricorsi per singole zone di perequazione
con unica sentenza non soggetta ad impu-
gnazione. .

7) Nell’ambito dell’area di perequazio-
ne il comune o l’ente comprensoriale in-
vita i proprietari a costituirsi in consorzio
per I’esecuzione di tutte le opere di urbaniz-
zazione primaria contemplate dal piano par-
ticolareggiato. La partecipazione al consor-
zio & obbligatoria quando ad esso aderi-
scono proprietari che rappresentano il 60
per cento della superficie ed il 60 per cento
del volume costruite. II consorzio provvede
alla esecuzione delle opere con i contributi
di perequazione facenti carico ai proprie-
tari e con mutui contratti con istituti finan-
ziari.

8) Quando il consorzio non si costitui-
sce i1 comune o 1'ente comprensoriale
provvede direttamente previo esproprio.

9) Con la utilizzazione diretta o con la
realizzazione delle plusvalenze mediante la
vendita, oppure, in difetto di entrambe,
alla scadenza del termine assegnato per l’at-
tuazione del piano particolareggiato, dovra
essere contemplato dai proprietari il versa-
mento delle quote di perequazione. Il loro
provento, dopo pagate le spese di urbaniz-
zazione, sard ripartito tra i proprietari, le
cui aree abbiano subito per effetto del pia-
no regolatore una minusvalenza.

Con questo sistema i proponenti riten-
gono si possa raggiungere un armonico
equilibrio fra inleresse privato ed interesse
pubblico creando i presupposti per il sor-
gere di quartieri nuovi ove lo spazio da
riservarsi al verde ed ai servizi sociali non
sia piu insidiato dalla speculazione del ce-
mento armato.

Ma non bisogna farsi suggestionare dal-
la polemica insorta in questi anni sul re-
gime di proprietd dei suoli urbani, e di-
menticare, che il vero problema da risol-
vere non ¢ quello di trasferire o meno la
proprieta urbana o il suo piu prezioso con-
tenuto, quale quello della potestd di edifi-
care, dal singolo cittadino allo Stato o agli
enti locali, sebbene quello di dettare norme
precise per ’approvazione dei piani regola-
tori e degli altri strumenti urbanistici, per
la valutazione della loro rispondenza alle
esigenze sempre nuove della collettivita, per
le rapide procedure da adottare per ade-
guarli alle situazioni diverse che nel tempo
si presentano nella crescita o nel ridimen-
sionamento degli agglomerati urbani.
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Sarebbe veramente esiziale per 1’avvenire
urbanistico della nostra nazione, ritenere
di aver sciolto tutti i nodi che in questi
anni si sono aggrovigliati, regolando diver-
samente il regime di proprieta dei suoli, e
lasciando inalterato 1’attuale sistema di ap-
provazione degli strumenti urbanistici, in
virti del quale, quando un piano regola-
tore giunge in porto, trova una realtd ur-
bana nel frattempo trasformala, e quindi
si presenta del tutto irrealizzabile.

Oggi la competenza diretta per questi
problemi appartiene alle Regioni, ed al
Parlamento resta soltanio il compito di de-
lineare i principi fondamentali a cui le
Regioni stesse dovranno ancorarsi nelle ri-
spettive pratiche disciplinari.

Bisogna rendersi conto perd che una leg-
ge urbanistica, essendo fatta soprattutto da
procedure, non pud, pur essendo una legge
quadro, non prevedere tutte le varie forme
in cui si articolano le suddette procedure.

L’articolazione della pianificazione urba-
nistica va articolata, secondo i proponenti,
a quattro livelli: nazionale, regionale, com-
prensoriale, dove si appalesa necessario, e
comunale.

Ii fulero della disciplina viene ancora
ravvisato nei piani particolareggiati. Senza
di esst tutta la programmazione urbanistica
resta un fatlo ideale senza prafica attua-
zione. B attraverso i piani particolareggiati
che si attuano le direttive di massima trac-

ciate dagli altri strumenti urbanistici; & at-
traverso le realizzazione dei piani partico-
lareggiati che si traducono in realtd ope-
rante le nuove cittd, i nuovi quartieri. Solo
che non si dovra piu ripetere l’assurda
situazione verificatasi in questi anni, causa
principale del caos e dello scandalo da tutti
lamentato, dovuta proprio alla mancata re-
dazione dei piani particolareggiati da parte
di comuni che pure erano forniti dello stru-
mento fondamentale del piano regolatore
generale. L’abusivismo edilizio, che in al-
cune citta come Roma ha assunto dimen-
sioni colossali, trova la sua causa ed in
alcuni cast anche la sua giustificazione,
proprio nella inerzia delle amministrazioni
comunali dinanzi al dovere della prepara-
zione dei piani particolareggiati. Bisogna
dunque fornire ai comuni i mezzi finanziari
per far fronte a questi oneri, ma contem-
poraneamente prevedere severe misure di
condanna per gli amministratori inadem-
pienti. Non ci appare inopporiuna la intro-
duzione di una norma che preveda la ina-
dempienza degli amministratori comunali
per gli atti urbanistici come causa di ine-
leggibilitd a consigliere comunale.

Siamo fiduciosi, onorevoli colleghi, che
questa nostra proposta, oggettivamente va-
lutata, al di fuori di ogni preconcetto o set-
tarismo, possa rappresentare un valido con-
tributo alla risoluzione dell’annoso problema
urbanistico.
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ARrr. 1.
(Direttive programmatiche).,

Lo Stato indirizza e coordina [1’attivita
urbanistica sull'intero territorio nazionale
secondo le norme contenute nella presente
legge.

ART. 2.
{(Diritio alla edificazione),

La potestd di edificare & compresa nel
diritto di proprietd del suolo e nei diritii
equivalenti, secondo il vigente ordinamento.
Il suo esercizio & condizionato dalle desti-
nazioni di edificabilitd previste dai piani
urbanistici e dai regolamenti edilizi.

Non ¢é soggetta ad imposte e tasse, ed e
gravata soltanto dalle spese di urbanizza-
zione e dagli oneri derivanti dall’indenniz-
zo dei vincoli di non edificabilita.

La Regione disciplina con proprie nor-
me legislative i piani urbanistici e latti-
vitd edilizia nel territorio regionale secon-
do i principi fondamentali stabiliti dalla
presente legge, al fine di assicurare il ri-
spetto dei caratteri tradizionali architetto-
nici, di favorire il disurbanamento, di fre-
nare la tendenza all’urbanesimo, di agevo-
lare la conservazione dei centri storici, di
proteggere i parchi e le riviere.

ART. 3.
(Disciplina wurbanistica).

La disciplina urbanistica si atlua a mez-
zo del piano urbanistico nazionale, dei pia-
ni urbanistici regionali, dei piani urbani-
stici comprensoriali, dei piani regolatori,
comunali, generali e particolareggiati, dei
programmi di fabbricazione e delle norme
sull’attivitd costruttiva edilizia sancite dal-
la presente legge, dalla legge regionale o
prescritte a mezzo di regolamento.

ART. 4.
(Piano wurbanistico nazionale).

Il piano urbanistico nazionale da com-
pilarsi entro un anno dall’entrata in vigo-
re della presente legge traccia le grandi
diretirici dell’organizzazione urbanistica del
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territorio italiano in funzione dell’ordinato
sviluppo economico e sociale e della tutela
del patrimonio artistico e monumentale:
coordina I'atlivitd urbanistica in rapporto
alla rete delle principali linee di comuni-
cazioni stradali, ferroviarie, navigabili,
elettriche esistenti ed in programma.

Il piano urbanistico nazionale ha vigo-
re a tempo indeterminato e pus essere va-
riato con deliberazione del Comitato nazio-
nale di urbanistica.

I piani urbanistici regionali, comprenso-
riall e comunali devono uniformarsi nelle
loro previsioni al piano urbanistico nazio-
nale.

ART. 5.

(Comitato nazionale di wurbanistica).

L’attivity urbanistica nazionale si svol-
gera sotto la direzione del! Comitato nazio-
nale di urbanistica.

Il Comitato ¢ composto dal Ministro dei
lavori pubblici che lo presiede e dai Mi-
nistri del bilancio e programmazione eco-
mica, del tesoro, dell’industria, commercio
e artigianato, dell’agricoltura e foreste, del-
la pubblica istruzione, dei trasporti, della
sanita, del turismo e spettacolo, della di-
fesa, delle partecipazioni statali e dei beni
culturali e ambientali.

Compito del Comitato nazionale di urba-
nistica & quello di redigere il piano urba-
nistico nazionale e di assicurare il razio-
nale coordinamento della pianificazione ur-
banistica alla programmazione economica
nazionale. Il Consiglio superiore dei lavori
pubblici & l'organo di consulenza tecnica
del Comitato nazionale di wurbanistica. 1
compiti di vigilanza e di esecuzione delle
attivith urbanistiche nazionali sono svolti
dal Ministero dei lavori pubblici e, in
caso di inerzia delle Regioni, dai suoi or-
ganj periferici,

ART. 6.

(Piano regionale).

Nell’ambito del piano urbanistico nazio-
nale la programmazione urbanistica si at-
lua mediante la redazione di pianj urba-
nistici regionali.

Il piano regionale siabilisce le direttive
da seguire mnel territorio considerato ed in
particolare:

a) indica le grandi linee dell’assetlo e
della valorizzazione del territorio, in rap-
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porto ai programmi di sviluppo economico
concernenti la regione;

b) determina per le opere pubbliche
demandate agli organi locali la gradualita
dej principali interventi ed il coordina-
mento delle fasi di attuazione, anche in
rapporto ai programmij di settore;

¢) individua i territori per i quali do-
vranno essere predisposti i piani compren-
soriali, in relazione alle esigenze di svi-
luppo di determinate zone ed alle caratte-
ristiche geografiche, ambientali ¢ urbanisti-
che In genere;

d) detta norme urbanistiche per la di-
fesa delle comunicazioni, della natura, del
paesaggio, del patrimonio artistico ¢ monu-
mentale, dei centri storici e dei centri ru-
rali. Detta inoltre norme generali da va-
lere per la parte del territorio non rego-
lala da pianj comprensoriali o comunali.

ART. 7.

(Del piano comprensoriale).

Per ogni comprensorio individuato in
sede di piano regionale & redatto un piano
comprensoriale.

Il piano comprensoriale prevede:

a) la destinazione di uso del territorio;

b) gli interventi per le principali loca-
lizzazioni residenziali, turistiche, sportive,
termali e balneari;

¢) gli interventi di bonifica, di ricom-
posizione delle proprietd, dei rimboschi-
menti;

d) gli interventi nelle aree di sviluppo
industriale;

e) la grande viability, le ferrovie, i
porti, i canali navigabili e gli aeroporti per
quanto incidono sulle esigenze del piano
comprensoriale;

7) le altre importanti opere pubbliche;

¢) le zone vincolate e da vincolare per
la protezione del paesaggio e delle bellezze
naturali, per la conservazione delle zone di
interesse archeologico e monumentale e
quelle soggeile a risanamento conservativo.

ART. 8.

Il piano comprensoriale & formato dalla
provincia ed in caso di comprensorio inte-
ressante il territorio di piu province da un
Consorzio di province.
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Per l’adozione, I’approvazione e le suc-
cessive varianti del piano comprensoriale si
applicano le norme relative ai piani rego-
latori generali comunali.

ART. 9.

(Piant regolatori generali
e particolareggiali).

La legge regionale nella regolamentazio-
ne dei piani particolareggiati si informera
alle prescrizioni di cui alla legge 17 agosto
1942, n. 1150, e successive modificazioni ed
integrazioni.

Gli indici di fabbricabilitd e la tipologia
dei fabbricati sono determinati secondo pa-
rametri per classi di comuni, con partico-
lare disciplina per i comuni preminente-
mente agricoli al fine di favorire !’insedia-
mento fuori delle citta.

ART. 10.

(Comuni obbligati alla formazione
del piano regolalore generale).

Tutti i ecomuni con popolazione supe-
riore a 10.000 abitanti devono nel termine
di un anno dall’approvazione della legge
regionale formare il piano regolatore ge-
nerale del proprio terrilorio. Allo stesso ob-
bligo sono tenuti i comuni con popolazione
inferiore che per riconosciuti motivi di or-
dine artistico, turistico o produltivistico,
saranno indicati in uno speciale elenco for-
mato dalla Regione.

Trascorso il termine di cui al comma
precedente senza che il comune abbia
adempiuto 1’obbligo della formazione del
piano, la Regione nomina un commissario
incaricato di provvedere alla formazione,
all’adozione ed alla presentazione del pia-
no, entro il termine perentorio di tre mesi.

La spesa relativa alla formazione dei
piani regolatori &€ a carico della Regione
per i comuni il cui bilancio sia deficitario.

Tutti gli altri comuni devono essere for-
niti di programma di fabbricazione e di
regolamento edilizio.

Per la formulazione dei piani urbani-
stici gli enli interessatt quando debbono
avvalersi dell’opera di liberi professionisti
procederanno all’assegnazione degli incari-
chi secondo un principio di rotazione. Gli
ordini professionali cureranno la tenuta di
un atbo dei progettisti urbanisti.
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ART. 11.

(Approvazione
del piano regolatore generale).

Il piano regolatore generale ¢ approvalo
con decreto del presidente della giunta re-
gionale entro sei mesi dalla trasmissione
degli atti da parte del comune.

ART. 12.

(Dei plani particolareggiati).

1 piani regolatori particolareggiati dei
comuni obbligati alla formazione del piano
regolatore generale sono approvati con de-
creto del presidente della giunta regionale,
nei termini previsti dall’articolo precedente.

Esso comporta la dichiarazione di pub-
blica utilita delle opere, delle attrezzature,
degli impianti e di ogni altro intervento
previsto. Esso ha la durata di dieci anni.

La Regione pud stabilire con propria
legge e per ogni categoria di comuni pro-
grammi pluriennali di attuazione degli stru-
menti urbanistici con riferimento ad un pe-
riodo di tempo non inferiore a tre e non
superiore a cingue anni.

I comuni tenuti all’applicazione dei pro-
grammi pluriennali di attuazione non po-
tranno rilasciare autorizzazioni a costruire
fuori del territorio previsto dal programma
stesso.

ART. 13.

(Dei comparti urbanistici).

Il compario urbanistico comprende aree
inedificate o costruzioni da irasformare se-
condo speciali prescrizioni. Esso costituisce
una unita inscindibijle, definita sia plani-
metricamente sia volumetricamenie nei sin-
goli elementi urbanistici ed edilizi e com-
prende anche le relative aree occorrenti
per le strade, le piazze, i giardini, le scuo-
le ed in genere per tutte le infrastrutture
di quartiere comprese quelle sociali, non-
ché le aree per l’edilizia economica e po-
polare.

Il comune e l'ente comprensoriale pro-
cedono alla formazione di comparti in sede
di piano particolareggiato.

Il comparto pud essere previsto anche
in sede di piano regolatore generale pur-
ché sia corredato da un progetto che con-
lenga tutti gli elementi indicati dal piano
parlicolareggiato.
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Il comune e l'ente comprensoriale pos-
sono disporre la formazione dei comparti
anche dopo ['approvazione del piano par-
ticolareggiato.

Per la procedura di approvazione si se-
guono le norme dettale per i piani parti-
colareggiati.

Scaduto il termine per la presentazione
di osservazioni, il comune o ’ente com-
prensoriale {rasmette alla Regione la deli-
berazione, le eventuali osservazioni e le
proprie deduzioni in merito.

La Regione decide le osservazioni ed ap-
prova la deliberazione, introducendovi le
modificazioni conseguenti alla decisione sul-
le osservazioni.

Il provvedimento della Regione & pub-
blicato sul foglio annunzi legali della pro-
vincia ed ¢& notificato, a cura del comune,
ai proprietari degli immobili compresi nel
comparto.

La deliberazione ¢ depositata nella se-
greleria del comune o dell’ente comprenso-
riale a libera visione del pubblico e chiun-
que puo ottenerne copia, previo pagamento
delle spese relative.

Resta salva per i comuni la facoltd pre-
vista dall’articolo 18 della legge 17 agoslo
1942, n. 1150,

ART. 14.

(Partecipazione al compario).

1 proprietari partecipano al comparto
con una quota percentuale al valore del-
I'intero comparto secondo le norme di pe-
requazione dettate dall’articolo seguente.

ART. 15.

(Norme di perequazione wrbanistica).

La perequazione delle quote di parte-
cipazione al comparto da parlte dei pro-
prietari o der titolari di diritti di super-
fire Unlle aree inleressale al comparlo av-
viene con l’attribuzione di un valore ini-
ziale al metro cubo edificabile,

Calcolalo il volume gilobale costruibile
dr tutto 1l comparto in base alle norme si
determina il valore attribuito all’intera
area di perequazione,

Dal valore cosi determinato si ricava il
valore unitario per metro quadrato sul pre-
supposto di una eguaglianza di rapporlo
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metro cubo su metro quadrato sull’intera
superficie territoriale edificabile e non.

Si determina cosi la misura dell’inden-
nizzo per le aree soggette ad esproprio e
da cedersi gratuitamente al comune per
strade, piazze, giardini, scuole ed in ge-
nere per tutte le infrastrutture di quartie-
re, comprese quelle soctali, nonché per le
aree sottoposte a vincolo di inedificabilita.

Si determinano infine le plusvalenze e
le minusvalenze risultanti dalla applicazio-
ne alle aree del volume edificabile a cia-
scuna spetianle secondo le norme edilizie
rispetto ai valori medi unitari calcolati a
norma del primo comma.

Il raffronto delle due serie di valori
costituisce la base per operare il congua-
glio da tradurst in coefficienti.

In base ai coefficienti di cui al comma
precedenie vengono ripartile tra i proprie-
tari delle aree edificabili le spese di tutte
le opere di urbanizzazione primaria ed i
valori delle aree destinate ai servizi so-
ciali,

Gli elenchi delle proprietd da espropria-
re, con le relative indennitd, e quelli det
coefficienti di perequazione attribuiti alle
aree che dalle destinazioni di piano rego-
latore conseguono una plusvalenza o subi-
scono una minusvalgnza vengono approvati
unilamenie alla formazione del comparto e
sono soggetli alla procedura prevista dal-
I’articolo 10.

Contro la determinazione delle quote di
perequazione gli interessali possono ricor-
rere ad una sezione speciale da istituirsi
presso ogni tribunale che decide su tutti
i ricorsi interessanii il comparto con unica
sentenza non impugnabile.

ART. 16.

(Consorzi e opere del comparto).

Formato il comparto, il comune o ’enle
comprensoriale fissa ai proprietari un ter-
mine non inferiore ai 60 giorni e non su-
periore ai novanta, entro il quale essi de-
vono dichiarare se intendano procedere riu-
niti in consorzio alla realizzazione delle
opere previste dal piano.

Per la costituzione del consorzio & suf-
ficiente 1l concorso dei proprietari che rap-
presentano il 60 per cento della superficie
ed il 60 per cento del volume costruibile.

I consorzi conseguono la piena dispo-
nibilitd del comparto mediante l’espropria-
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zione delle aree e delle costruzioni appar-
tenenti ai proprietari non aderenti,

Qualora il compario appartenga tutto ad
un solo proprietario, il comune o I'enle
comprensoriale lo invita a dichiarare se
egli sia disposto a provvedere alla realiz-
zazione delle opere previste dal piano.

Decorso inutilmente i1 termine di cui
al primo comma il comune o l’ente com-
prensoriale promuove direttamente 1’espro-
priazione e procede all’assegnazione a terzi
di tutto o parte del comparlo mediante
pubblica gara.

Dopo tre esperimenti di gara il comune
pud procedere all’assegnazione mediante
trattativa privata a prezzo non inferiore
a quello posto a base della gara. La Re-
gione pud disporre con decreto motivato
un prezzo inferiore o superiore.

ART. 17,

(Organi della perequazione).

Le operazioni di perequazione o di con-
guaglio vengono effettuate dal Consorzio
dei proprietari interessati.

In mancanza del Consorzio le operazio-
ni vengono effeituate dal comune o dal-
I'ente comprensoriale.

ART. 18,

(Mutui per le espropriazioni).

Per far fronte alle spese occorrenti per
le espropriazioni previste dalla presente
legge, la Cassa depositi e prestiti & aulo-
rizzata a concedere mutui con ammorta-
menio in 35 anni.

I mutui sono garantiti dallo Stato.

ART. 19.

(Localizzazione delle aree
per Uedilizia popolare ed economica).

I piani regolatori generali e parlicola-
reggiati ed i programmi di fabbricazione
devono indicare la aree da destinarsi al-
I'edilizia popolare ed economica evitandone
I'insediamento mnon socialmenle articolato.
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ARrT. 20.

(Licenza di costruzioni).

Chiunque intenda eseguire nuove co-
struzioni, ampliare, modificare o demolire
quelle esistenti ovvero eseguire opere le
quali comportino trasformazioni del ter-
reno, deve chiedere apposita licenza al sin-
daco del comune competente per territorio,
con domanda corredata da progeilo redatto
da tecnico abilitato a norma degli ordina-
menti professionali.

La licenza di costruzione & necessaria
anche per le costruzioni, le opere e le
trasformazioni da eseguire nelle aree dema-
niali comprese quelle del demanio marit-
timo.

La licenza, previo accertamentg del pie-
no rispetto delle previsioni ¢ delle pre-
scrizioni dei piani urbanistici ai vari li-
velli nonché dei vincoli di carattere sto-
rico, ambientale o paesaggistico e delle
norme dei regolamenti edilizi e d’igiene,
deve essere rilasciata dal sindaco previo
parere della Commissiong edilizia comu-
nale, entro sessanta giorni dalla data di
ricevimento della relativa richiesta.

Trascorso defto termine il silenzio del-
'amministrazione equivale a tutti gli ef-
fetti a rifiuto di autorizzazione.

Copia delle licenze concesse ¢ affissa
nell’albo comunale, per la durata di quin-
dici giorni, a cura del sindaco.

I Tribunale amministrativo regionale &
giudice di primo grado delle relative con-
troversie,

Quando il TAR accerta che il rifiuto
della licenza contrasta con le previsioni e
le prescrizioni dei piani regolatori, con-
danna il pubblico ufficiale responsabile al
pagamento di un’ammenda da un milione
a dieci milioni, a favore del capitolo di
bilancio comunale per le opere di urba-
nizzazione.

ART. 21.

(Vigilanza sulle costruzioni).

La vigilanza sulle costruzioni che si ese-
guono nel territorio del comune per assi-
curare la rispondenza dell’attivitd edilizia
alle norme legislative vigenti ai regolamenti,
alle prescrizioni di piano regolatore ed alle
modalitd esecutive fissate nella licenza di co-



— 4 —

Atti Parlamentari Camera dei Deputati
- ittt shotdbuid

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

struzione viene esercitata dal sindaco. In caso
di inosservanza deve ordinare 1“immediata
sospensione dei lavori con riserva degli ulte-
riori provvedimenti.

L’ordine di sospensione cessa di avere
efficacia se entro movanta giorni dalla sua
notificazione non siano stati adottati e notifi-
call 1 provvedimenti definitivi.

I sindaco ordina la demolizione delle
opere abusive a spese del coniravventore sen-
za pregiudizio delle sanzioni penali.

Quando l'ordinanza di demolizione non
viene eseguita dal contravventore entro trenta
giorni dalla netifica si provvede di ufficio
ponendo a carico del contravventore le spese
aggravate di un’ammenda proporzionata alla
entita delle opere eseguite e comunque non
inferiore a lire centomila € non superiore a
dieci milioni in favore del capitolo di bi-
lancic comunale per le opere di urbaniz-
zazione.

Nel caso di inerzia del sindaco la Re-
gione nomina un proprio commissario.

Le spese relative alla esecuzione in dan-
no noriché I'ammenda relativa sono riscosse
con la procedura coattiva per la riscossione
delle entrate patrimoniali dello Stato. Al pa-
gamenio di esse sono solidalmente obbligate
il committente, il direttore dei lavori e chi
ha eseguito i lavori.

L’appaltatore dei lavori pud essere can-
cellato dagii elenchi delle ditte ammesse
agli appalti delle opere pubbliche nei casi
gravi.

ART. 22.

(Annullamento di wfficio).

La Regione pud in qualsiasi momento an-
nullare le deliberazioni ed i provvedimenti
comunali che autorizzano opere in difformitd
delle previsioni urbanistiche.

In pendenza della procedura di annulla-
mento ordina la sospensione dei lavori.

Art. 23.

(Opere di amministrazioni stalali).

I dinieghi di licenze per opere destinate
ai servizi pubblici dello Stato sono deliberati
previa comunicazione della difformitd delle
opere dalle prescrizioni urbanistiche, al Mi-
nistero dei lavori pubblici.
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ART. 24.

(Norme penali).

Qualsiasi attivitd edificatoria ivi compre-
si gli shbancamenti di terreno iniziata senza
la licenza di costruzione, ovvero la prose-
cuzione dell’attivita nonostante 1’ordine di
sospensione comporta per i responsabili
’applicazione delle pene stabilite dalla leg-
ge 17 agosto 1942, n. 1150, e sue successive
modificazioni ed integrazioni.

I contravventori decadono da ogni age-
volazione tributaria e creditizia inerente alla
costruzione.

ART. 25.

Il ministro dei lavori pubblici, il presi-
dente della giunta regionale promuovono
I’azione di responsabilita amministrativa nei
confronti degli amministratori inadempienti
agli obblighi derivanti dalla presente legge
e dalile leggi regionali urbanistiche.

La sentenza definitiva di responsabilita
& condizione di ineleggibilita a consigliere
comunale, provinciale e regionale.

ART. 26.

(Disposizioni (ransitorie e finali).

Entro un anno dall’entrata in vigore del-
la legge regionale i piani regolatori generali
e particolareggiati debbono essere resi con-
formi alle nuove prescrizioni.

Le licenze edilizie gia concesse all’atto
della entrata in vigore della legge regionale
restano valide in quanto non contrastino
con le previsioni dei piani urbanistici vi-
genti.

ArT. 27.

Sono abrogate tutte le norme in contra-
sto con la presente legge.



