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ONOREVOLI COLLEGHI ! Come ¢ noto
nel 1973 fu siglato un accordo fra il Gover-
no, che condusse le trattative tramile il Mi-
nistero per 1’organizzazione della pubblica
amministrazione e le organizzazioni sinda-
cali del pubblico impiego maggiormente
rappresentative.

Uno dei punti qualificanti dell’accordo
prevedeva la concessione a decorrere dal
1° gennaio 1973 agli impiegati statali,
escluse alcune categorie quali i dirigenti
ed i magistrati, di un assegno perequativo
pensionabile che doveva assorbire tutte le
indennitd accessorie esistenti, eccetto quelle
corrispondenti ad  effettive  prestazioni
straordinarie, al lavoro festivo e notturno,
a prestazioni che comportano 1’esposizione
a rischi particolari. Doveva inolire, essere
assicurata paritd di trattamento, indipen-
dentemente dall’amministrazione di appar-
tenenza, per prestazioni qualitativamente e
quantitativamente  equivalenti.  L’assegno
perequativo fu in effetti concesso con la
decorrenza prevista dalla legge 15 novem-
bre 1973, n. 734. Tale legge arrecd un indu-
bitabile vantaggio agli impiegati statali, ma,
inspiegabilmente, fu formulata in maniera
aritmeticamente inapplicabile per il perso-
nale dell’amministrazione periferica delle

dogane quando non assunse nei confronti
di esso, carattere punitivo.

Il personale delle dogane, per le carat-
teristiche del servizio, per precise dispo-
sizioni legislative e regolamentari & chia-
mato ad effettuare le sue prestazioni a ri-
chiesta e nell’interesse degli operatori eco-
nomici oltre l’orario normale di servizio
e fuori ufficio presso stabilimenti, magaz-
zini, depositi ed altri insediamenti privati.
La esigenza di tali prestazioni deriva dal
rapporto esistente fra organico del perso-
nale ed operazioni doganali ed essa per-
marra sino a quando gli organici non sa-
ranno congruamente aumentati. Le seguen-
ti cifre desunte da pubblicazioni ufficiali
forniscono un quadro eloquente della si-
tuazione: in 10 anni e precisamente dal
1965 al 1975 le merci importate ed espor-
tate sono passate da tonnellate 162.138.000
a tonnellate 240.655.000 (pari al 150 per
cento cadauno); il valore di esse & passato
da miliardi 9.085 a miliardi 47.845 (pari
al 50 per cento cadauno).

Nel 1975 le dogane hanno eseguito
9.401.837 operazioni doganali, riscuotendo
3.300 miliardi. I1 traffico commereciale da
e per l'estero, durante l’anno 1975, & stalo
il seguente: navi in navigazione interna-
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zionale ed interna n. 497.965; aerei in ser-
vizio internazionale ed interno n. 425.000;
vagoni ferroviari n. 1.426.000.

Gli organici del personale risalenti al
1962 prevedono 7.521 unitd con vacanze al
31 dicembre 1975 di 2.697 unitd pari al
35,86 per cento. Il personale & distribuito
in 448 uffici dislocati oltre che presso le
frontiere terrestri, marittime ed aeree, an-
che presso i principali centri industriali.

Per svolgere la mole imponente di la-
voro sopradeseritto i doganali devono effet-
tuare prestazioni straordinarie compensate,
sino all’emanazione della legge n. 73%, se-
condo le aliquote fissate dal Ministro del-
le finanze, che ne aveva la facolta ai sensi
della legge e del regolamento doganale, ed
attualmente ai sensi dell’articolo 11 della
legge n. 734 in ragione di lire 1.500 lorde
all’ora per i funzionari e lire 1.4125 lorde
per il personale ausiliario.

Poiché si tratta di effettivo lavoro straor-
dinario il relativo compenso doveva essere
corrisposto in aggiunta all’assegno pere-
quativo come previsto dall’accordo Gover-
no-sindacati e come ribadito nella relazio-
ne al disegno di legge n. 2380 della Ca-
mera (sfociate nella legge n. 734) e non
servire a finanziare [’assegno perequativo
come in effetti & stato legiferato. Ma vi
¢ di piu: I'articolo 11 della n. 734, cosi
come formulato, non consente in pratica
la corresponsione al personale doganale di
quanto ad esso spettante per lo straordi-
nario effettivamente eseguito.

Infatti dalle somme che affluiscono al-
I’erario, ai sensi dell’articolo 2 della piu
volte citata legge n. 734, e che sono pari
a lire 1.700 all’ora, se si tratta di opera-
zioni compiute fuori ufficio e di lLire 850
all’ora se si tratta di operazioni compiute
in fuori orario (per brevitd si cita solo
il caso di funzionari), bisogna detrarre ai
sensi dell’articolo 11 le somme da assegna-
re al fondo di previdenza (20 per cento),
quelle necessarie a finanziare !'assegno pe-
requativo (circa 35 per cento), quelle ne-
cessarie per corrispondere un assegno men-
sile al personale assegnato a determinali
uffici (circa 10 per cento) e con la diffe-
renza e nei limiti di tale differenza cor-
rispondere al funzionario il compenso
straordinario, adesso denominato indennita
di servizio doganale, in ragione di lire
1.500 all’ora, il che non & evidentemente
possibile.

La nota 8 del decreto ministeriale 29
luglio 1971 n. 30976/V per operazioni di-

verse a carico di operatori diversi preve-
deva addebiti al commercio per frazioni
orarie superiori ai 15 minuti. Tale norma
consentiva solo nei casi di operazioni con-
centrate la copertura della spesa per la
erogazione al personale doganale delle re-
tribuzioni orarie previste dalla legge nu-
mero 734 Per ovviare agli inconvenienti
della insufficienza del gettilo si rende in-
dilazionabile la modifica del meceanismo
di addebito al commercio per ore di pre-
stazioni e la determinazione di nuove ali-
quote orarie che siano comprensive di
tutte le voci incidenti previste dall’articolo
11 della n. 734. Altra grave limitazione &
il riferimento alle somme riscosse nell’an-
no precedente, che ha creato una correla-
zione inammissibile in quanto le entrate
sono conseguenti all’andamento del lavoro
non predeterminabile perché legato alla si-
tuazione economica contingente ed alla di-
namica dei traffici internazionali. E cosi,
ad esempio, non sara possibile retribuire
il lavoro straordinario di un anno - carat-
terizzato da un intenso traffico - se le
somme riscosse nell’anno precedente sono
state di minore entild perché pitt modesto
é stato il volume di lavoro svolto.

Le macroscopiche anomalie descritte
hanno creato gravi inconvenienti allo svol-
gimento dei servizi doganali, suscitando le
comprensibili doglianze del personale inte-
ressato che & stato pagato con acconii e
previo prelevamento dei fondi dalle casse
doganali, cosa irregolare, in quanto le
somme disponibili per la ripartizione, ef-
fettuata cosl come prevista dall’articolo 11
della legge n. 734, sono risultate insufficienti.
Dopo aspre polemiche, discussioni appro-
fondite, manifestazioni sindacali, st & prov-
veduto ad emanare la legge 4 agosto 1975,
n. 389 che non ha pero risolto completa-
mente il problema come riconosciuto e dal
Parlamento e dal Governo.

Con l’accordo del 17 marzo 1973 tra
Governo e sindacati questi ultimi assun-
sero l’impegno del mantenimento dei li-
velli retributivi raggiunti dal personale;
tale impegno si trova tradotto nella nor-
mativa dettata con la legge n. 734 Conside-
rando irrinunciabile tale impegno, si ren-
de necessaria la rivalutazione dei com-
pensi orari per indennitd di servizio doga-
nale reso in favore del commercio e 1’at-
tuazione di un meccanismo automatico di
revisione triennale a fronte della svaluta-
zione monetaria e sulla falsariga di quan-
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to previsto dal concetto piu generale della
contrattazione triennale.

L’automatisme del meccanismo propo-
sto eviterd le possibili conflittualita tra
personale ed amministrazione. L’aumento
delle aliquote di addebito a carico del
commercio & in gran parte assorbito dal-
I’abrogazione del frazionamento orario fi-
nora consentito dalle disposizioni in vigo-
re ed in parte segue la logica degli au-
menti di tutte le tariffe pubbliche e del-
la svalutazione monetaria.

Con la presente proposta di legge s’in-
tende disciplinare in maniera chiara e
definitiva la complessa materia.

L’articolo 1, a superamento del penulti-
mo ed ultimo capoverso del terzo comma
dell’articolo 11 della legge n. 734 e previa
abrogazione del 2° comma dell’articolo 2
della legge n. 389, conferisce al Ministero
delle finanze la facoltad di stabilire i limiti
individuali delle ore straordinarie effettua-
bili o presso le singole dogane con 1la
limitazione che la media non deve comun-
que superare le 80 ore mensili pro capite.
E questo un punto molto delicato che se
fosse stato correttamente e realisticamente
impostato sin dall’inizio, non avrebbe con-
dotto ad alcuni eccessi che hanno turbato
i rapporti tra amministrazione ed organiz-
zazioni sindacali e creato un erroneo con-
vincimento sul vero stato dei fatti. Il la-
voro doganale ¢ un lavoro atipico, vuoi
per le condizioni ambientali in cui si svol-
ge, vuoi per le esigenze sempre crescenli
e spesso improvvise degli operatori, vuoi
perché presso una stessa dogana diverse
e di varie intensitd sono le richieste di
lavoro straordinario quando le dogane, co-
me normalmente avviene per quelle di
una certa importanza, sono articolate in
piu sezioni. Deve, pertanto, esistere la pos-
sibilitd che dogane diverse ed uffici e quin-
di personale diverso di una stessa dogana
sia autorizzato a compiere un numero dif-
ferenziato di ore di lavoro straordinario
nel mese a condizione tuttavia che la me-
dia individuale non superi il limite di 80
ore mensili (240 ore trimestrali). B oppor-
tuno segnalare che il limite individuale
di 80 ore mensili non sia rigidamenle con-
siderato nella misura in cui potrebbero
verificarsi delle necessitd di maggiori pre-
stazioni, specie nel periodo estivo per 1’ac-
centuarsi delle assenze per congedo ordi-
nario, sempre che le prestazioni struordi-
narie rese non superino le 240 ore trime-
strali. Tale limite, in base ad accertamenii

i
i

effettuati presso dogane sembra
ragionevole.

L’articolo 2 vuole stabilire criteri pre-
cisi per la delimitazione del circuito do-
ganale, cioé di quell’ambito di uffici e di
impianti al di fuori del quale 1’operalore
& tenuto a corrispondere all’Erario, per le
prestazioni rese nel suo interesse dal per-
sonale doganale alcune indennita ed il
personale ha il diritto, entro. certi limiti,
ad ottenere l’'indennitd di missione. Il cir-
cuito doganale & stato sino all’agosto del
1975 disciplinato dal decreto ministeriale
26 marzo 1926 che, sostanzialmente, aveva
come elementi discriminanti l'interesse ge-
nerale del commercio in contrapposizione
a quello del singolo operatore, e la distan-
za dagli uffici doganali. In corrispondenza
all’obbligo del pagamento delle indennita
da parte dell’operatore sussisteva il diritfo
alla percezione delle somme stesse da par-
te dei doganali. Con l'articolo 3 della leg-
ge 4 agosto 1975, n. 389, si & inteso dare
una nuova configurazione al circuito do-
ganale e riservare il diritto del funziona-
rio a conseguire l’'indennita di missione
soltanto per le operazioni effettuate fuori
del Comune. Tale articolo ha suscitato
perplessita, come dichiarato dall’onorevole
Ministro delle finanze e da aleuni parla-
mentari nella seduta conclusiva presso il
Senato del giorno 22 luglio 1975, sicché
con la presente proposta di legge s’inten-
de ovviare alle incertezze interpretative ed
applicative emerse. Sono quindi da com-
prendere nel circuito gli uffici e gli im-
pianti che la Dogana gestisce diretitamente
e calate, banchine, depositi, magazzini e
simili anche di proprietda privata presso i
quali la Dogana compie le operazioni di
propria competenza nell’interesse generale
del commerecio.

Per le operazioni compiute fuori del
circuito cosi delimitato gli operatori de-
vono corrispondere all’Erario le relative in-
dennitd. ® sembrato eccessivo che al per-
sonale doganale dovesse corrispondersi l’in-
dennitd di missione solianto per i servizi
fuori del Comune, che pud avere esten-
sione molto vasta e pertanto si ritiene
equo che tale diritto sorga per distanze
eccedenti i due km dalla sede della Do-
gana. Sarebbe piu logico ripristinare la
deroga espressa al 1° comma dell’artico-
lo 11 della legge 15 novembre 1973, n. 734,
anche per evitare trattamenti discriminati
per personale interessato alle stesse ope-
razioni. Infatti potrebbe verificarsi che per-

diverse,
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sonale dell’lUTIF sia delegato ad effettua-
re, per la parte di sua competenza, ope-
razioni a fianco del personale delle doga-
ne ed in tale ipotesi mentre al personale
dell'UTIF verrebbe concessa !'indennitd di
missione in deroga ai limiti di distanza e
di tempo minimi (articolo 13 della legge
n. 734), al personale doganale tale indenni-
td sarebbe negata dall’arlicolo 3 della legge
4 agoslo 1975, n. 389. Analoga deroga ai
limiti di distanza e di tempo minimi viene
attuata anche nei confronti di altra am-
ministrazione (Motorizzazione civile - arti-
colo 23 della legge n. 734%).

L’articolo 3 prevede una diversa formu-
lazione del terzo comma dell’articolo 11 del-
la legge 15 novembre 1973, n. 734, che
oltre a determinare compensi orari pit ade-
guati al personale doganale per servizi resi
in favore del commercio oltre l'orario nor-
male, destina le differenze attive alla co-
pertura della spesa per l’erogazione dell’as-
segno perequativo; in sostanza anzich¢é prov-
vedere a continue integrazioni di bilancio,
come si & dovulo fare per gli anni 1974
1975-1976, si provvederebbe con le somme
affluite in bilancio ai sensi dell’articolo 2
della legge n. 734 e nella misura proposta
all’articolo 6 dell’allegata proposta di legge
a coprire i fondi necessari per assicurare
le assegnazioni al fondo di previdenza e
pagare l'assegno mensile agli uffici interni,
a corrispondere le indennitd di servizio do-
ganale ed a finanziare parzialmente 1’asse-
gno perequativo. Si tratterebbe pur sempre
di un autofinanziamento, anche se parziale,
che non & stato posto a carico di altre am-
ministrazioni per le quali la concessione
dell’assegno perequativo ha richiesto I’as-
sorbimento di alcune indennita che non rap-
presentavano il corrispettivo di un lavoro
straordinario effettivamente reso, ma erano
date a titolo vario quale forma indiretta
di perequazione dello stipendio (casuali. in-
centivarioni, espansioni e cosi via).

E forse questa la sede opportuna per ri-
mediare ad un’altra grave limitazione che
la legge n. 734 ha disposto nei confronti di
tutti 1 fondi di previdenza del personale

finanziario e quindi anche del fondo di pre-
videnza del personale delle dogane. Stabi-
lisce, infatti, D’articolo 5, ultimo comma,
che «in nessun caso le somme da versare
ai sensi del precedente comma ai singoli
fondi di previdenza possono superare 1’im-
porto delle somme versate agli stessi per
I'anno 1973 ».

Ora, nel momento in cui gli indirizzi
del Governo e di tutte le forze politiche ed
economiche del mondo del lavoro sono di-
rette ad una maggiore adozione di tutte le
forme di assistenza e di previdenza sociale,
appare inammissibile porre una cosi grave
remora ad istituzioni che con criteri mo-
derni ed in taluni casi con visione avveni-
ristica (si pensi che il fondo di previdenza
per il personale delle dogane fu istituito
con legge 11 luglio 1942, n. 911) hanno lo
scopo di far fronte con piena aderenza alla
nuova realtd sociale del nostro paese.

In congelamento delle somme che afflui-
scono ai fondi alla data del 31 dicembre
1973 creerd gravi sperequazioni fra il per-
sonale che & andato in pensione negli ulti-
mi anni e quello che vi andrd in futuro,
non assicurando neanche un minimo di ga-
ranzia nei confronti dell’ineluttabile proces-
so di svalutazione che subird la moneta; sa-
rebbe stato semmai augurabile garantire al-
meno le somme erogate nel 1973. Sembra,
pertan‘o, equo ed opportuno abrogare I'ul-
timo comma dell’articolo 5 della legge 15
novembre 1973, n. 734, sicché la consistenza
del fondo resterd automaticamente legata
all’andamento del lavoro.

Onorevoli colleghi, raccomandiamo calda-
mente al vostro attento esame la presente
proposta di legge, sicuri che, approvandola,
sard possibile riportare la doverosa serenita
in un settore dell’amministrazione statale
che ha sempre operato con impegno e dedi-
zione nell’interesse superiore dell’Erario.

Le modifiche proposte non intaccano 1’es-
senza e l’integritd della legge n. 734, la
quale ha raggiunto pienamente gli scopi
previsti, ma sono intese soltanto ad elimi-
nare alcune difficoltd sorte nella pratica
applicazione della stessa.
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ARtT. 1.

Il penultimo e 1'ultimo capoverso del
terzo comma dell’articolo 11 della legge 15
novembre 1973, n. 734, sono sostituiti dai
seguenti:

« I1 Ministro delle finanze con proprio
decreto da emanarsi, sentito il consiglio di
amministrazione e di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, stabilisce 1 limiti indi-
viduali delle prestazioni straordinarie che
possono essere effettuate, presso ciascuna
dogana, in relazione alle esigenze di ser-
vizio.,

Tali prestazioni non possono superare il
totale mensile individuale di 80 ore riferite
al personale in servizio presso le singole
dogane, salvo i casi di maggiori necessitd
contingenti, debitamente esaminati ed auto-
rizzati dall’amministrazione, ed a condizio-
ne che il totale trimestrale delle prestazioni
straordinarie rese in favore del commercio
non superino le 240 ore ».

Il secondo comma dell’articolo 2 della
legge 4 agosto 1975, n. 389, & abrogato.

ART. 2.

I primi tre commi dell’articolo 3 della
legge 4 agosto 1975, n. 389, sono cosi so-
stituiti:

« Sono da comprendersi nel circuito do-
ganale i1 locali e le aree nei quali sono col-
locati gli uffici doganali e gli impianti che
la dogana gestisce direttamente, le calate,
le banchine, i piazzali, i depositi, i magaz-
zint, i recinti, le aree, coperle e scoperte,
ancorché di proprietd privata designati, ai
sensi del secondo comma dell’articolo 59 del
testo unico delle leggi doganali, dalla do-
gana per il compimento delle operazioni di
propria competenza nell’interesse generale
del commercio.

Per le operazioni compiute fuori del cir-
cuito doganale, delimitato a norma del com-
ma precedenie, gli operatori sono tenuli a
corrispondere all’Erario le indennitd nella
misura indicata nel successivo articolo 6.

Al personale doganale compete !’'indenni-
tda di missione di cui al primo comma del-



— 6 —

Attt Parlamentar:

———

Camera det Depulati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I'articolo 11 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, per le operazioni da esso compiute
presso stabilimenti, depositi ed altri luoghi
indicati dagli operatori e ritenuti dall’am-
ministrazione idonei e posti fuori dal cir-
cuito doganale determinato ai sensi del pri-
mo comma,.

ART. 3.

Il terzo comma dell’articolo 11 della leg-
ge 15 novembre 1973, n. 734, & sostituito
dal seguente:

« La differenza, tra 1’ammontare dei ver-
samenti che annualmente affluiscono in te-
soreria per i servizi prestati nell’interesse
del commercio dal personale doganale e le
spese sostenute per le erogazioni al fondo
di previdenza e per la corresponsione a det-
to personale dell’indennitd di missione per
i servizi fuori circuito e del compenso di
cui al comma precedente, nonché per la
corresponsione dell’assegno mensile e del
compenso per venti ore di lavoro straordi-
nario al personale di cui all’articolo 10, ¢
iscritta annualmente in apposito capitolo
dello stato di previsione per la spesa del
Ministero delle finanze per -corrispondere
una indennitad di servizio doganale nella mi-
sura oraria di lire 4.000 per il personale
della carriera direttiva non dirigente e del-
la carriera di concetto ed esecutiva e di
lire 3.000 per il personale della carriera au-
siliaria per prestazioni in favore del com-
mercio reso ollre 1'orario normale di la-
voro.

Le eventuali differenze attive saranno im-
putate a copertura della spesa per la cor-
responsione dell’assegno perequativo.

ART, 4.

L'ultimo comma dell’articolo 5 della leg-
ge 15 novembre 1973, n. 734, & abrogato.

ART. 5.

Le indennitd addebitabili per prestazio-
ni rese dal personale doganale in favore
del commercio risultano delerminate dalla
tabella che segue per ore inlere di presta-
zioni o frazioni iniziali o finali superiori
ai 15 minuti, liquidate una sola volta nella
medesima giornata,
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SERVIZIO FUORI
SERVIZIO IN DOGANA CIRCOSCRIZIONE
PERSONALE DELEGATO IN SERVIZIO
supple- supple-
di giorno mento di giorno mento
notturno notturno
A) Personale della carriera:
Direttiva, di concetto, esecutiva 6.000 2.000 7.000 2.300
Personale della carriera ausiliaria 4.000 1.300 5.000 1.700
B) Personale della Guardia di finanza:
Ufficiali 6.000 2.000 7.000 2.300
Sottufficiali 4.000 1.300 5.000 1.700
Appuntati e finanzieri . 3.000 1.000 4.000 1.300

La presenie tabella & soggetta a revi-
sione triennale e sara automaticamente in-
crementata in base all’indice di svalulazio-
ne determinalo dall’ISTAT.

Analogamente l’incremento operera sulle
indennitd per servizio doganale corrisposto
al personale.

ART. 6.

Le indennitd per servizio doganale corri-
sposto al personale per prestazioni rese in
favore del commercio saranno autorizzaie
solo a fronte della coperlura di spesa pre-
vista dalla tabella di cui al! precedente ar-
ticolo 5 per dogana ed, ove sia possibile,
per circoscrizione doganale.

ARrT. 7.

I capi delle dogane esercitano il control-
lo sulla esatta liquidazione delle somme ad-
debitate al commercio in relazione alle pre-
slazioni effetluate.

ART. 8.

La presente legge entra in vigore il 1°
gennaio 1977.



