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Seduta del 5 ottobre 1976

Approvazione ed esecuzione dell’Accordo tra gli Stati

membri della Comunitd europea del carbone e dell’ac-

ciaio e la Comunitd europea del carbone e dell’acciaio

da un lato, e il Regno di Norvegia dall’altro, con Al-

legato, Protocollo e Atto finale, firmato a Bruxelles il
14 maggio 1973

Presentata alla Presidenza il 10 febbraio 1977

OnNoRevoLl CoLLEGHI! — 1l presente di- dall’aliro. Le ragioni di tale trattato furono
segno di legge riguarda la ratifica di un gia illustrate mnella scorsa legislatura dal
trattato stipulato fra gli Stati della Comu- relatore onorevole Storchi, come pure fu-
nitd europea del carbone e dell’acciaio e rono nrilevate, in sede di Commissione, le
la Comumnitd europea del carbone e dell’ac- perplessita per la procedura seguita in

ciaio da un lato ed il Regno di Norvegia quanto alla ratifica, eseguita attraverso un
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decreto presidenziale, e furono chiesti chia-
rimenti sugli aspetli ginridici legatt all’en-
trata in wvigore delle inlese in esame.

La ratifica del Parlamento, che non poté
essere data a causa dell’interruzione della
legislatura, verrebbe quindi a sanare queste
incertezze giuridiche secondo la forma do-
vuta. Gli accordi CECA, infatti, a differen-
za di quelli CEE devono essere ratificati
dal Parlamento nazionale.

Vale comunque la pena di ricordare,
che, dopo la ‘rinuncia della Norvegia ad
entrare nella Comunitd europea, a seguito
del referendum del novembre 1972, si de-
cise di eliminare parzialmente le conseguen-
ze di quesla mancata adesione accordandosi
su una diminuzione delle tariffe ¢ su altre
agevolazoni concernenti il setlore di com-
pelenza della CECA. Agli accordi per 1 pro-
dotti CECA si limita quindi questo trattato,
che non riguarda dunque quello per i pro-
dotti CEE regolato con trattato a parte.
La designazione di tali merci (naturalmente
carbosiderurgiche) & fatta nell’allegato, men-
tre nel protocollo si indica il regime appli-
cabile a taluni prcdetti per quanto riguar-
da i massimali di essi e le disposizioni di
adattamento.

Trattat: analoghi sono stati stipulati con
gli altri paesi del’EFTA (la zona europea
di libero scambio) per non instaurare muo-
ve barriere fra gli Stati europei in seguito
al passaggio della Danimarca, 'dell’Irlanda e
del Regno Unito nella Comunild europea.
Quindi questo trattato ¢ analogo a quelli
con 1'Austria, 1'Islanda, 11 Portogallo, la
Svezia e ‘la Svizzera, anche se in esso si
tierie conto i alcune peculiarita della Nor-
vegia rispetlo agli altr1 Paesi sunnominati.

Sostanzialmente 'accordo prevede la gra-
duale soppressione dei dazi doganali all’im-
portazione e le tasse di effeito equivalente
(arlicoli 2 e 3) distinguendo che le restri-
moni quantitalive all’importazione sono sop-
presse alla data di entrata in wvigore del-
I’Accordo e le misure di effetto equivalente
a reslrizioni quantitative all’importazione
sono abolite entro il 1" gennaio 1975.

Ispirandosi al Trattato di Parigi le re-
gole sulla concorrenza vietano intese tra
imprese tendenti a impedire, restringere o
falsare la libera concorrenza, vielano 1o
sfruttamento abusivo di posizioni dominanti
e gli aiuti pubblici che possano falsare la
concorrenza.

Ugualmente previsti sono 1 meccanismi
di salvaguardia per assicurare che l'instau-
razione del dibero scambio avvenga senza

provocare distorsioni alle correnti commer-
ciali o arrecare pregiudizio all’attivitd eco-
nomica delle parti. Pertanto si puo fare
ricorso a misure di salvaguardia in caso di
difficolld settoriali o regionali, in caso di
eccessivo abbassamento dei prezzi in con-
correnza o a distorsioni di traffico dovute
a disparita tariffarie ed infine a difficolta
nella bilancia dei pagamenti (articoli 21,
23, 25). Il1 regime dei prezzi & intermedio
fra quello adottato nell’accordo con la Sviz-
zera e quello adotlato con gli altri Paesi
dell’EFTA. La Norvegia & tenuta a rispet-
tare il sisterma comunitario dei « prezzi di
parlenza » per le sue esportazioni nella Co-
munitd, ma ha diritbo a non allinearsi al
prezzo comunitario nel suo terrvilorio mazio-
nale, adotlando un sisterna di «prezzi fran-
co destinazione », che ¢ giustificato dalla
incidenza dei conti di trasporto dovuta alle
grandi distanze delle imprese produttrici
della Norvegia. In tal caso (arlicolo 2, pa-
ragrafo 3-a) la Norvegia garantisce che que-
ste imprese pubblichino i prezzi di vendita,
franco destinazione e le condizioni della
vendita stessa.

La valutazione, nei confronti deli’accor-
do & quindi positiva in quanto permette di
sviluppare ogni rapporto «di scambio con
i Paesi del’EFTA, evitando che la Comu-
niia si riduca ad un mercato chiuso, contro
la lettera e lo spirito dei trattati di Roma.

Dal punlo di vista formale occorre ri-
cordare che, di fronte alla scadenza previ-
sta dall’arlicolo 33 all’entrata in vigore del-
I’accordo il Governo wvi aveva provveduto
con I’emanazione di un decreto presiden-
ziale a cui si & fatto gid cenno. Cid per
permettere |’entrata in vigore dell’accordo,
subordinata alla comunicazione della ratifi-
ca da parte dei Paesi conlraent;, secondo
ie modalita proprie di ciascuno di essi. Ma
& certo comungue che, in nessun caso si
potrebbe considerare la seconda parte del
disegno di legge di ratifica, e cioé Il’arti-
colo 3, come compresa nel decreto emanato
dal Governo. L articolo 3 «del disegno di
legge aulorizza wnfatti il Governo, fino alla
scadenza del wperiodo transitorio fissata al
1° luglio 1977, ad emanare norme esecutive
previa consultazione di una commissione pa-
ritetica di 10 senatori e 10 deputati.

Il Governo mnon potrebbe considerare
come compresa questa parte nel decreto,
trattandosi di delega al Governo stesso e ‘co-
mungue, anche per quanto riguarda gli
aspetti del disegno di legge contenuti nei
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primi due arlicoli (anche se, come gia sot-
tolineato, si puod comprendere un motivo di
rapidita, che ha presieduto alla emanazione
del decreto presidenziale) non si pud non
affermare con decisione che la matifica di
tali abti wspetta al Parlamento.
Raccomandando quindi la maggiore ra-
pidita idelle procedure di ratifica dei trat-
tati internaziomali per non dncorrere in si-
mili iniziative forse mnon sufficientemente
meditate, e che rischiano di distorcere la

funzione del potere legislativo e di quello
esecutivo, esprimo quanto al merilo ed alla
forma «del trattato un giudizio favorevole,
invitando ghi onorevoln colleghi ad accoglie-
re positivamente il provvedimento anche per
sanare certi aspetti procedurali che, pur
non avendo riflesso sul plano inlernazio-
nale, hanno la potenzialitd di produrre sul
piano interno alcune frizioni istituzionali.

DE Por, relatore.

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ARrT. 1.

E approvato 1’Accordo tra gli Stati mem-
bri della Comunitd europea del carbone
e dell’acciaio e la Comunitd europea del
carbone e dell’acciaio da un lato, e il
Regno di Norvegia dall’altro, con Allegato,
Protocollo e Atto finale, firmato a Bru-
xelles i1 14 maggio 1973.

ART. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformitd all’articolo 33 dell’Accordo stes-
S0.

Art. 3.

II Governo della Repubblica & autoriz-
zato, fino alla scadenza del periodo tran-
sitorio previsto dall’Accordo di cui all’ar-
ticolo 4, ad emanare, sentita una appo-
sita commissione di 10 senatori e 10 de-
putati nominati dai Presidenti delle rispet-
tive assemblee, con decreti aventi valore
di legge ordinaria e secondo i principi di-
rettivi contenuti nell’Accordo stesso, le nor-
me necessarie per dare esecuzione agli ob-
blighi derivanti dall’Accordo e per proce-
dere ai necessari adattamenti della legisla-
zione nazionale vigente.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ART. 3.
Identico.



