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1. — Riferire periodicamente al Parla-
mento rappresenta per questa Commissio-
ne non soltanto l'occasione per informare
gli organi da cui essa promana circa la
propria attivita, ma anche !'opportuniti
di aprire un dialogo con le Camere al fi-
ne di ricevere suggerimenti e orientamen
ti in ordine ai problemi incontrati in ma-
teria radiotelevisiva. L'importanza di que-
sta seconda finalita, certamente insita nel-
l'istituto della relazione annuale, potra for-
se diminuire in futuro, ma per adesso &
preminente poiché & nell’ordine naturale
delle cose che il periodo di rodaggio del-
la riforma del servizio pubblico radiotele-
visivo, che stiamo attraversando, comporti
I'insorgere di alcuni problemi di fondo re-
lativamente ai quali & opportuno o ad-
dirittura necessario che le Assemblee si
dispongano ad orientare l'attivita dell’or-
gano cui hanno affidato la materia in que-
stione. Ecco perché la prima relazione di
questa Commissione, presentata 1’anno
scorso, ha avuto carattere di esposizione
essenzialmente problematica. Ed ecco per-
ché anche questa seconda relazione, che
cronologicamente si salda alla preceden-
te, avrda un analogo carattere.

Non soltanto infatti siamo tuttora, a
poco pitt di tre anni dalla riforma, in fa-
se di rodaggio: c'¢ anche da considera-
re che 'andamento dei lavori parlamentari
non ha permesso alle Camere di discute-
re la precedente relazione e quindi di
esprimere quegli orientamenti che in essa
venivano sollecitati. Da questo punto di
vista, anzi, conviene dire subito che il
contenuto problematico della relazione del-
I'anno scorso viene qui in via generale
recepito e riproposto, anche se per taluni
argomenti si procedera a ulteriori pun-
tualizzazioni.

Giova nel contempo avvertire che la
presente relazione si discosta dall’altra nel

senso che ne allarga la prospettiva. E par-
so infatti opportuno che, sebbene la legge
n. 103 prescriva alla Commissione di ri-
ferire sulla propria attivita e non su quel-
la della concessionaria del pubblico servi-
zio radiotelevisivo, il Parlamento sia in-
formato anche di quest’ultima, ai fini del-
la completezza delle sue valutazioni. Di
qui il nuovo schema che informa la pre-
sente relazione nella quale sono compre-
se tre parti: una pnima rivolta a delinea-
re i problemi principali, che nell’attuale
momento si pongono al servizio pubblico
radiotelevisivo sia sul versante della Com-
missione sia su quello della Concessiona-
ria; una seconda dedicata alla descrizio-
ne dell’attivith della Commissione; una
terza per l'attivita della Concessionaria.

2. — Per inquadrare correttamente la
problematica che attualmente sta al cen-
tro dell’azione del servizio pubblico radio-
televisivo, sembra che si debba partire
dalla sentenza n. 202 del 1976 della Corte
costituzionale, che ha dato spazio alle ra-
diotelevisioni private in ambito locale.
Con questa sentenza, in effetti, & cessato
il monopolio pubblico dell’'etere e cid -
quali che siano le valutazioni in merito
a una simile decisione e in ordine alla sua
irreversibilita ~ rappresenta una innova-
zione di fondamentale importanza, giacché
proprio sul presupposto di quel monopo-
lio era viceversa basato in gran parte il
disegno riformatore della legge n. 103. E
intuitiva dunque l'opportunith di una ri-
flessione approfondita sulle ripercussioni
che la citata sentenza puo avere sulla per-
manenza della validita del disegno rifor-
matore contenuto in quella legge. Gia nel-
la precedente relazione del resto, mentre
si sottolineava 'urgenza di una regolamen-
tazione delle emittenti private, si avvertiva
I'opportunita di una « ridefinizione » del
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sistema radiotelevisivo delineato dalla leg-
ge n. 103. A distanza di un anno si pud
notare che tale regolamentazione & anco-
ra allo stadio di disegno di legge e che
essa non contiene (non lo poteva proba-
bilmente) l'anzidetta ridefinizione, né di
essa sono emersi altrove i prodromi, men-
tre la sua necessitd si & palesata sempre
pit acuta.

Non & il caso di analizzare in questa
sede i singoli punti della impalcatura co-
struita dalla legge n. 103 che risultano
interessati dalla sentenza della Corte. Ba-
stera riflettere che uno degli elementi pili
caratterizzanti di quella impalcatura, os-
sia il trasferimento dall’Esecutivo al Legi-
slativo dei poteri di indirizzo e controllo
sul servizio pubblico radiotelevisivo, era
stato immaginato proprio in funzione del
monopolio dell’etere che il servizio stesso
deteneva. Ed era stato immaginato affin-
ché detti poteri fossero esercitati non pits
dai soli partiti di governo, ma da tutto
il Parlamento, a scopo chiaramente garan-
tista. Pare dunque lecito chiedersi se, do-
po la caduta del monopolio, quel trasferi-
mento sia ancora valido.

C’¢ da dire, in veritd, che le forze po-
litiche hanno mostrato anche di recente di
voler rimanere attestate sulle posizioni del-
la riforma, giacché nel progetto di regola-
mentazione delle emittenti private hanno
chiamato questa Commissione (organo ba-
silare della riforma) a nominare ben 17
dei 21 membri del Comitato nazionale per
la radiodiffusione. Restano comunque altri
interrogativi, di portata meno ampia ma
tutt’altro che trascurabile.

Ci si puo chiedere infatti se ¢ ancora
necessaria quella ricerca di piti ampio
consenso politico alle decisioni operative
riguardanti il servizio pubblico che, secon-
do la precedente relazione, deve qualifi-
care la direzione di esso e che rientra in
pieno nella logica del trasferimento sud-
detto. La domanda nasce dalla considera-
zione del costo in termini di tempestivita
e di efficienza delle decisioni in discorso,
che la medesima relazione obiettivamente
ascniveva alla accennata ricerca di pitt am-
pi consensi. Si tratta, ad esempio, di sape-
re se ¢ ancora il caso che le principali

deliberazioni di questa Commissione deb-
bano, come prescrive il Regolamento, es-
sere prese a maggioranza qualificata e che
I'attivita del Consiglio di amministrazione
debba essere tendenzialmente unanime, co-
me finora & stato; o se viceversa tutto cid
non rappresenti un appesantimento ingiu-
stificato nella nuova situazione.

Un altro problema fondamentale posto
dalla sentenza riguarda la ricerca di un
giusto punto di equilibrio nel rapporto
pubblico-privato, in relazione al principio
del pluralismo, alla economicitd della ge-
stione delle emittenti private, alla premi-
nenza del servizio nazionale.

Sembra evidente che non la Commis-
sione, ma il Parlamento puo dare una ri-
sposta appagante a interrogativi di questa
portata, dopo averne apprezzato nella sua
sovranitd implicazioni e risvolti. Non si
tratta di operare una scelta fra ragioni
garantistiche e ragioni efficientistiche, co-
me se si trattasse di esigenze inconcilia-
bilii E vero anzi che lineflicienza sareb-
be, in fin dei conti, negazione del garan-
tismo. Resta perd che in una materia
cosi delicata come quella che attiene al
principale dei mass-media & bene che si-
mili scelte fondamentali siano effettuate
o ribadite dalle Assemblee, in quanto or-
gani massimamente rappresentativi.

3. — All'interno del quadro testé de-
scritto la Commissione ritiene che dalla
ricca tematica relativa al servizio pubbli-
co radiotelevisivo vadano enucleati tre ar-
gomenti, sui quali nell’attuale momento
si concentra la maggiore attenzione da
parte delle forze politiche, degli opera-
tori e degli osservatori. Si tratta dei temi
riguardanti la situazione finanziaria del
I'azienda, l'informazione radiotelevisiva e
la radiofonia.

a) Circa la situazione finanziaria della
RAI sono state sollevate numerose criti-
che, sia all'interno della Commissione sia
all’esterno, le quali possono in sostanza
essere raggruppate in due ordini. L'uno
riguardante i profili gestionali della spe-
sa, l'altro l'impostazione stessa del conto
economico. Per la verith, critiche del ge-
nere, ma soprattutto quelle del primo
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tipo, non sono mai mancate, anche in
passato, ma & vero che negli ultimi mesi
si sono acutizzate. Per quanto riguarda la
gestione della spesa aziendale, la Com-
missione ha messo spesso e unanimamen-
te in rilievo la assoluta necessita che essa
sia improntata alla massima trasparenza
e al massimo rigore. Un servizio pubbli-
co radiotelevisivo, che non opera pill in
regime di monopolio bensi di concorren-
za, pur avendo un suo proprio spazio
definito e garantito, deve esprimere, a
maggior ragione, efficienza e produttivita
rispetto alla situazione precedente. L’equi-
librio del conto economico, inoltre, deve
essere raggiunto non soltanto attraverso
l'aumento delle entrate, ma anche attra-
verso una piu rigorosa politica delle spe-
se. Il Consiglio di amministrazione della
RAI durante l'audizione da parte dell’Uf-
ficio di Presidenza allargato, svoltasi il
28 settembre 1978, ha consentito con que-
sta necessita ed ha indicato i primi pas-
si che sono stati effettuati in questa di-
rezione. Ed in particolare l'avvio di un
sistema di contabilita industriale. Molto,
tuttavia, rimane ancora da fare.

Per quanto riguarda la politica del per-
sonale, che rappresenta il maggior fattore
di spesa, & risultata largamente condivisa
la necessita di giungere rapidamente: a
determinare l'organico aziendale; a deli-
neare, d’'intesa con i sindacati, strumenti
di incentivazione del turn over e nuovi
processi produttivi in grado di riattivare
i settori inerti della Azienda; a fissare
precisi meccanismi concorsuali per le as-
sunzioni e regole oggettive per le promo-
zioni; a favorire l'aggiornamento e la mo-
bilita del personale.

Per quanto riguarda la politica della
produzione, i nodi maggiori da affronta-
re, secondo quanto emerso nei dibattiti
in Commissione, riguardano: 1) il conte-
nimento degli appalti, da collegare ad un
preciso controllo delle societa appaltatii-
ci, all’applicazione rigorosa delle clausole
contrattuali e penali e alla eventuale co-
stituzione di un ristretto corpo di ispet-
tori di produzione; 2) la definizione di
un modello generale di rapporto di pro-
duzione con lindustria cinematografica e

I'applicazione rigorosa dello statuto della
RAI in ordine alle produzioni destinate
al mercato cinematografico; 3) il control-
lo dei costi, attraverso la completa appli-
cazione della contabilitd industriale; 4) il
contenimento del magazzino, che ha as-
sunto, secondo l'opinione dello stesso Col-

legio sindacale dell’Azienda, proporzioni
patologiche.
Sotto il profilo della gestione della

spesa ricade, anche, il problema delle Con-
sociate. La Commissione ha chiesto alla
azienda una relazione generale sulle so-
cieta consociate, che non & ancora per-
venuta. Mancano dquindi dati indispensa-
bili per una riflessione complessiva ed
approfondita che consenta alla Commis-
sione di valutare l'opportuniti che la RAT
possegga Consociate e che parte delle sue
entrate sia destinata, in qualche caso, a
coprirne il deficit, al di fuori dei propri
compiti istituzionali.

Un posto a parte, tra le societa con-
sociate, riveste la SIPRA. Sono note le
discussioni e le polemiche che si sono svi-
luppate in relazione alla sua attivita nel
settore della pubblicita. La Commissione
ha avviato, attraverso l'apposito Gruppo
di lavoro, un'indagine, a conclusione della
quale emanera i suoi indirizzi in ordine
ai limiti ed ai criteri dell'intervento della
SIPRA nel mercato pubblicitario. Che dei
limiti e dei criteri debbano sussistere non
v’¢ dubbio, non potendosi pensare ad un
allargamento a macchia d’olio dell’attivi-
ta della societa. Ma a parte questi pro-
blemi, che possono essere affrontati nel-
I'ambito dell’attuale assetto istituzionale,
resta da sciogliere il nodo piti importan-
te, e cioé¢ se, anche ammessa l'opportu-
nita della presenza della mano pubblica
nel settore della pubblicita, tale presenza
debba ottenersi mediante una consociata
della RAI che oltre ad averne in conces-
sione la pubblicita &, mello stesso tempo,
operatore concorrenziale nel settore della
pubblicita a stampa e della pubblicita co-
siddetta esterna.

Quanto al conto economico, ci si pud
limitare a ricordare alcune cifre: che nel
1977 il bilancio si & chiuso con un attivo
di 711 milioni, che per il 1978 si prevede
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una chiusura in pareggio, che & previsto
un disavanzo di 57 miliardi per il 1979
e di 125 miliardi per il 1980 e che, in-
fine, dal 1977 al 1980 sono previsti inve-
stimenti per 350 miliardi. Deve soltanto
aggiungersi che a tale situazione 1'Azien-
da ¢ pervenuta dopo una lunga fase, che
va fino al 1977, di stasi degli investimen-
ti (solo 10 miliardi annui in media), in
un periodo di forte inflazione, e riuscen-
do ad aumentare le ore di trasmissione,
a seguito della legge di riforma, del 40
per cento in televisione e del 20 per cen-
to in radio (al netto delle repliche). Ci
si puo limitare a queste cifre perché in
realtd, oggetto principale delle pili recen-
ti discussioni non & tanto la congruita del-
Puna o dell’altra posta del conto econo-
mico aziendale, quanto il fatto stesso che
la RAI effettui spese tali per cui nel bien-
nio 1979-80 si giunge ad un deficit di 182
miliardi, da coprire almeno in parte con
nuove entrate.

Giova ricordare a questo punto le re-
gole alle quali la RAI deve attenersi in
materia di spese. Tali regole prevedono
che: a) essa deve calcolare ogni anno il
preventivo globale delle entrate; b) deve
dimensionare alle entrate le spese che in-
tende effettuare; ¢) deve evitare che in
ciascun esercizio finanziario si produca
fra entrate e spese uno sbilancio del 10
per cento o pili; d) deve formulare piani
pluriennali di spesa e di investimenti sog-
getti ad approvazione governativa.

L’insieme di queste regole, che fanno
perno sul ragguaglio delle spese alle en-
trate, ¢ evidentemente inteso a porre le
basi di una gestione seria e rigorosa, an-
che se & prevista la possibilith di finan-
ziamenti straordinari con legge dello Sta-
to. Va perd notato che se la chiave di
volta della disciplina economico-finanzia-
ria dell’Azienda & data dal calcolo delle
entrate, in quanto &€ ad essa che vanno
commisurate le spese, tali entrate sono
sottratte alla disponibilita dell’Azienda e
sono messe nelle mani del potere politico.

E noto infatti che gli introiti della RAI
sono costituiti per la massima parte dal
canone di abbonamento e, in via accesso-
ria, dalla pubblicitd. Ma l’ammontare del

s,

canone & stabilito dal Governo (il quale
lo puo rivedere ogni due anni), mentre la
determinazione del tetto degli introiti pub-
blicitari ¢ affidata alla Commissione par-
lamentare (la quale a sua volta & tenuta
a salvaguardare anche i concorrenti inte-
ressi della stampa, mediante il persegui-
mento del suo equilibrato sviluppo). Va
rilevato, di passaggio, che per quanto ri-
guarda il canone si manifesta un’evasione
stimata in quasi 40 miliardi, per cui &
palese l'urgenza di porre rimedio a que-

sto grave fenomeno.

In una situazione di questo tipo, &
chiaro che fin quando si tratta di stabili-
re i dati dell’esercizio finanziario imme-
diatamente successivo a quello in corso,
la RAI sara indotta a rispettare puntual-
mente (anche per evitare di innescare il
meccanismo di cui all’articolo 12 della
legge di riforma) il criterio di ragguaglia-
re le spese alle entrate. E naturalmente
calcolera queste ultime in base al cano-
ne e al tetto degli introiti pubblicitari
che sono in vigore in quel determinato
momento. Ma & anche comprensibile che
quando si tratti di formulare un piano
pluriennale di spesa e di investimento, la
RAI sard indotta a capovolgere tale cri-
terio e a partire dall'ammontare delle spe-
se per indicare, in base ad esso, quali
entrate le occorrono. Non essendo nelle
sue mani il rubinetto delle entrate, essa
non potrebbe seguire che questo metodo.
E il potere politico che dovra, se vorra,
dimensionare le entrate. E nella misura
in cui gli organi politici non accorderan-
no entrate suflicienti, la RAI dovra ridur-
re le spese previste.

Orbene, la Concessionaria aveva pre-
sentato l'anno scorso un piano triennale
in cui prevedeva di fare certe spese per
adempiere a una serie di indicazioni con-
tenute nella legge di riforma e nella con-
venzione con lo Stato. Dice infatti 1’arti-
colo 14 della legge n. 103 che la RAI
deve provvedere alla estensione delle reti
radiofoniche e televisive; deve compiere
la ristrutturazione delle reti e degli im-
pianti per adeguarli all’evoluzione tecno-
logica; deve costruire una terza rete te-
levisiva e cosi via.
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Quel piano fu regolarmente approvato
dal Governo per il primo anno e anche la
Commissione parlamentare — che non ha
in proposito competenze di approvazione
- ne condivise scopi e criteri, formulan-
do gli indirizzi generali che vennero ap-
provati il 14 dicembre 1977 e che snno
riportati nella seconda parte di questa re-
lazione. In quel piano, ¢ in un ordine del
giorno che ne accompagnava la delibera-
zione, il Consiglio di Amministrazione del-
la RAI esplicitamente segnalava agli or-
gani politici la necessita di un aumento
delle sue entrate per fronteggiare le mag-
giori spese previste per il 1979 e per
il 1980.

La risposta degli organi politici (**) fu,
allora, tale da non indurre affatto nella
RAI il timore che l'aumento delle entra-
te non sarebbe stato concesso, ma al con-
trario di stimolarla ad attuare sollecita-
mente quanto aveva previsto. Cosa che la
RAI ha cominciato a fare. Alle soglie del
1979, l'esigenza di ottenere le maggiori
entrate a suo tempo preventivate si &
fatta urgente. Ma nello stesso tempo vie-
ne posta in sede politica la questione in-
dicata all’inizio, se cio¢ sia il caso o me-
no che la Concessionaria conduca a com-

(**) 11 senatore Zito, in ordine agli argo-
menti trattati in questa parte finale del para-
grafo 3, lettera a), ritiene che: «Le questioni
che si pongono sono essenzialmente tre. La
prima: ai fini della ipotesi di un conto eco-
nomico equilibrato, occorre operare, nella si-
tuazione attuale della RAI, non soltanto sulle
entrate ma anche, e notevolmente, sulle spese.
A questo riguardo si rinvia a quanto gid il-
lustrato, in relazione ai profili gestionali dellc
azienda.

La seconda questione riguarda gli obiettivi
che la RAI intende raggiungere e in riferimernr
to ai quali si costruisce la ipotesi di conice
economico. Questi obiettivi sono realmente quel-
li indicati dalla legge, dalla convenzione e dagli
indirizzi della Commissione di vigilanza ? La do-
manda verte essenzialmente sulla terza rete te
levisiva. Anche se il decentramento - come si
ripete continuamente - non puo né deve esau-
rirsi nella terza rete, non v'¢ dubbio che la
fisionomia di ogni tentativo di riassetto azien:-
dale in chiave decentrata verra a risultare ir-
reversibilmente condizionata dalle caratteristiche
del modello organizzativo e dai contenuti cul-
turali che la terza rete sara in grado di espri-
mere. Su questo piano non & contestabile che

pimento il suo piano. Resta evidentemen-
te al potere politico decidere se, in qua-
le misura e con quali mezzi, porre la RAI
in grado di effettuare quanto previsto.
Va peraltro tenuto conto che un’eventua-
le decisione in senso negativo rischia di
comportare, quanto meno, la perdita di
cid che & stato gia fatto.

b) Per quanto riguarda poi l'informa-

zione radiotelevisiva, va rilevato prelimi-

narmente l'effetto positivo che la riforma
ha prodotto in termini di maggiore spa-
zio dato all'informazione e di stimolo a
un pilu creativo impegno degli operatori.
Gia la precedente relazione si esprimeva
in termini analoghi e sembra che il giu-
dizio possa essere confermato.

Non si vuole negare, cosi dicendo, che
siano mancati episodi che hanno suscita-
to rilievi e critiche anche vivaci nei con-
fronti del servizio pubblico. Si vuol dire
perd che, nell'insieme, l'impressione di un
costante miglioramento della informazione
resa dal servizio pubblico ¢ netta. Pur-

N .

troppo non ¢ -possibile esprimere qualcosa
di pitt preciso che una impressione, giac-
ché la Commissione non dispone a tutto
oggi di strumenti di verifica puntuali.
Sappiamo che il Consiglio di amministra-

la terza rete stia nascendo come una rete so-
lo apparentemente decentrata e regionale; in
realtd, nella sostanza dei processi produttivi e
nei contenuti del palinsesto, essa finisce pe:
ricalcare le caratteristiche essenziali delle reti
nazionali, In altre parole, se si dovesse rea-
lizzare il modello che oggi si sta delineando,
la terza rete non apporterebbe alcun elemen-
to di novitd, ma rappresenterebbe soltanto u:
fatto aggiuntivo. Da qui l'esigenza di interve
nire al fine, quanto meno, di delineare stru-
menti di raccordo tra terza rete e realta isti
tuzionali locali; di rettificare la costruzione
del palinsesto; di accentuare e prolungare nel
tempo il carattere sperimentale dell’iniziativa,
evitand® di creare, sul piano organizzative,
punti di non-ritorno.

La terza questione relativa alla ipotesi i
conto economico riguarda I'accertamento del
reale fabbisogno finanziario dell'azienda. E que
sto, e non il semplice adeguamento al proces-
so inflazionistico, il criterio in base al quale
il potere politico deve consentire l'aumenio
delle entrate della RAI. E quale sia oggi que-
sto fabbisogno non & accertabile, sulla base
degli elementi a disposizione della Commissio-
ne di vigilanza ».
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zione si sta attrezzando per colmare, en-
tro tempi che ci si augura possano essere
assai brevi, il notevole ritardo di attua-
zione dell’articolo 8 della legge (il quale
prevede verifiche periodiche dei program-
mi trasmessi, da inviare poi alla Commis-
sione), cosa che quando sara realizzata co-
stituira un utile supporto anche all’atti-
vita della Commissione. E chiaro perd che
questa dovrebbe a sua volta attrezzarsi
autonomamente in vista della verifica dei
programmi radiotelevisivi, e la ragione per
cui cid non & ancora avvenuto ¢ tema sul
quale bisognera tornare piti avanti. Resta
comunque l'impressione accennata sopra,
la quale & fondata sulla constatazione del
numero decrescente di proteste pervenute
e della relativa eseguitd di esso se rap-
portato alla quantita delle informazioni
trasmesse.

Nel settore in questione & tuttavia do-
veroso darsi carico di un problema che
lo stesso Consiglio di amministrazione non
ha mancato di far presente, vale a dire il
persistere di qualche difficoltA a rendere
operativi all'interno dell'Azienda gli indi-
rizzi della Commissione. Si tratta di un
problema che, da un'altra angolatura, po-
trebbe essere identificato come quello del-
la « autonomia » delle reti e delle testate.
Risulta che il Consiglio di amministrazio-
ne ¢ impegnato nella elaborazione di mec-
canismi atti a fluidificare l'attuazione de-
gli indirizzi della Commissione. Occorre
sostenerlo in questo sforzo, affinché il pit
sollecitamente possibile siano raggiunti ri-
sultati positivi. Ma & altresi da notare che
tale fluidificazione passa anche attraverso
I'accresciuta consapevolezza da parte del-
I'operatore del servizio pubblico dei ca-
ratteri specifici, messi in rilievo dalla
Commissione negli indirizzi del 5 aprile
1978, della sua professionalita. La quale,
fra l'altro, comporta, da un lato, l'esalta-
zione del pluralismo, sia nel senso che
non va privilegiata alcuna opinione o in-
terpretazione unilaterale dei fatti, tanto
pil se si contrappone ad opinioni di mi-
noranza, sia nel senSo che il pluralismo
stesso va conseguito non tanto attraver-
so « dosaggi » ideologici nella composizio-
ne delle direzioni e delle redazioni, quan-

to attraverso il loro modo di operare e
l'autonomo impegno di ciascun compo-
nente di esse. Ma implica altresi, d’altro
lato, una ulteriore connotazione « metodo-
logica »: ossia la piena disponibilita del-
l'operatore ad aderire a quanto promana
dal «sistema di governo» del servizio
pubblico, ossia dalla Commissione e dal
Consiglio di amministrazione nell’esercizio
delle rispettive attribuzioni.

E bene aggiungere un accenno all’infor-
mazione circa l'attivitd degli organi costi-
tuzionali. La Commissione, anche a segui-
to di sollecitazioni autorevoli, ebbe a for-
mulare, negli indirizzi dell’aprile 1978, una
raccomandazione di carattere generale re-
lativa al potenziamento ed al miglioramen-
to dell'impegno in questo settore da par-
te del servizio pubblico. Sarebbe quindi op-
portuno, ai fini di una eventuale puntua-
lizzazione degli indirizzi suddetti, che il di-
battito nelle Assemblee sulla presente re-
lazione fornisse in proposito qualche orien-
tamento, specie per quanto riguarda l’in-
formazione radiotelevisiva sul Parlamento
che - come & noto — & stata oggetto di
esame in tempi recenti anche da parte
dell’'Unione interparlamentare.

¢) A proposito infine della radiofonia,
va riconosciuto che & largamente diffuso
il giudizio secondo cui essa & da tempo
in stato di crisi. Simile giudizio affonda
le radici non soltanto nelle critiche mos-
se da parte della stampa specializzata, ma
anche e soprattutto nella constatazione
della diminuzione dell’ascolto. Secondo da-
ti, che si ha motivo di ritenere attendi-
bili, dal gennaio 1976 al luglio 1978 l'a-
scolto radiofonico complessivo delle tre
reti della RAI sarebbe diminuito di oltre
il 50 per cento, nonostante che nel frat-
tempo si sia avuto un aumento delle ore
di trasmissione.

E fuori di dubbio che il dato relativo
all’ascolto denota una situazione preoccu-
pante e non consiste in un fenomeno spo-
radico, ma in una linea di tendenza di
cui non si intravedono inversioni. Le pre-
occupazioni sono tanto pit giustificate in
quanto la crisi investe una struttura or-
ganizzativa della Radio - quella delineata
dalla legge di riforma - che & profonda-
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mente mutata rispetto al passato, anche
se realizzata solo parzialmente. Questa
struttura organizzativa sostituiva le due
unita centrali precedenti alla riforma (Di-
rezione centrale dei programmi radiofoni-
ci e Condirezione centrale dei servizi gior-
nalistici radiofonici) con sei unitd autono-
me (tre reti e tre testate, cui possono ag-
giungersi il Dipartimento delle trasmissio-
ni scolastiche ed educative per adulti e la
Direzione dei servizi giornalistici e pro-
grammi per l'estero). Sicché nella nuova
organizzazione il momento dell’autonomia
risulta fortemente accentuato, mentre il
momento della unitarieth — che dovrebbe
essere rappresentato dalla apposita Vice
Direzione generale — non riesce a essere
efficacemente realizzato a causa della ge-
nericita dei compiti « di coordinamento »
demandati alla Vice Direzione generale.

Va ancora tenuto conto che la situa-
zione della radiofonia & ulteriormente ag-
gravata dalla forte concorrenza delle ra-
dio private, la cui proliferazione non puo
ritenersi estranea al calo registrato nello
ascolto delle emittenti della RAI

Sembra evidente pertanto la necessita
di una riflessione spregiudicata sullo sta-
to e sulle prospettive della radiofonia, al-
la luce dell’esperienza maturata nel pri-
mo periodo di applicazione della riforma,
anche in vista di una razionalizzazione
delle strutture organizzative della Radio.
C'¢ da chiedersi in particolare se, proprio
la proliferazione delle emittenti private in
ambito locale, di cui si ¢ accennato poco
sopra, non fornisca una indicazione nel
senso che il tentativo di rilancio delle tra-
smissioni radiofoniche della RAI passa at-
traverso un maggiore spazio ¢ una mag-
giore autonomia dei programmi regionali.

4. — Bisogna inoltre sottolineare alcu-
ni problemi che riguardano specificamente
la Commissione, anche se la maggior
parte di essi & stata gia accennata nella
precedente relazione, come quello relativo
alle attrezzature ausiliarie (necessita di
esperti, di consulenti, ecc.).

Il primo riguarda la dotazione di stru-
menti di verifica del contenuto delle tra-
smissioni, in mancanza dei quali la Com-

missione non ¢& in grado di esercitare al-
cuna delle sue principali funzioni. Se in-
fatti & ovvio che la vigilanza postula la
verifica, non ¢ meno vero che I'emanazio-
ne di nuovi indirizzi presuppone l'accerta-
mento dell’attuazione concreta che i pre-
cedenti hanno ricevuto. Accertamento a
cui, secondo il tipo di indirizzi di cui si
tratta, pud occorrere la preliminare ve-
rifica del contenuto delle trasmissioni.
Nella precedente relazione la Commissione
segnalava che la richiesta di affidare un
esperimento di verifica periodica delle tra-
smissioni a istituti specializzati aveva in-
contrato perplessita da parte delle Presi-
denze delle Camere sotto il profilo della
spesa necessaria. La Commissione sperava
che il dibattito parlamentare sulla relazio-
ne predetta avrebbe portato a una solu-
zione del problema. Essendo invece man-
cato il dibattito parlamentare, il problema
¢ rimasto aperto ed & divenuta piu acuta
la necessita che il Parlamento affronti
'argomento, adottando le decisioni che ri-
terra opportune. Va tuttavia sottolineato
al riguardo che uno dei cardini su cui si
basa la possibilita per la Commissione di
fare fronte ai compiti che le sono affidati
consiste nell'uscire da valutazioni occasio-
nali ed episodiche del «prodotto» radio-
televisivo e di passare a valutazioni globa-
li e sistematiche. Il che non sembra poter
essere realisticamente ottenuto se non fa-
cendo affidamento su istituti specializzati.

Il secondo problema & quello di con-
sentire a tutti i parlamentari di avere no-
tizie sull’andamento e sulla gestione del
servizio pubblico radiotelevisivo. Si trat-
ta di un’esigenza che non riguarda tanto
i membri della Commissione — per i qua-
li il regolamento di essa gia prevede di-
sposizioni che sono da ritenere sufficienti
— quanto i parlamentari che non ne fan-
no parte. E il problema, come & evidente,
esulerebbe dalle competenze della Com-
missione per toccare quelle delle due As-
semblee, se non contenesse un risvolto a
causa del quale la Commissione & rimasta
invece coinvolta.

Poiché i parlamentari che non fanno
parte della Commissione hanno continua-
to a rivolgersi al Governo con strumenti
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ispettivi in materia radiotelevisiva e poi-
ché questi strumenti sono stati regolar-
mente inoltrati ai ministri interessati, &
accaduto che la RAI si ¢, dal canto suo,
rivolta alla Commissione per sapere se
doveva o meno corrispondere alle richie-
ste che le pervenivano dai ministri chia-
mati in causa dai parlamentari. Anche
perché tali richieste non riguardavano sol-
tanto gli aspetti della materia radiotele-
visiva in relazione ai quali sono soprav-
vissute le competenze del Governo, ma
anche aspetti relativamente ai quali le
competenze governative sono state trasfe-
rite alla Commissione parlamentare. Con
I'occasione la RAI non ha mancato di sot-
tolineare gli inconvenienti che le derivano
dal dover far fronte da un lato alle ri-
chieste dei membri della Commissione
inoltrate ai sensi del Regolamento di essa,
e dall’altro a quelle del Governo. La Com-
missione ritenne di dovere prospettare il
problema ai Presidenti delle Camere, i
quali hanno confermato la piena legittimi-
ta degli strumenti ispettivi rivolti al Go-
verno a opera di qualsiasi membro delle
Camere, e cio anche per quegli aspetti
della materia radiotelevisiva che sono sta-
ti sottratti con la legge di riforma alle
competenze governative. Dal che consegue
la piena legittimita delle richieste del Go-
verno alla RAI.

Nel prendere atto di tale autorevole
interpretazione dell’ordinamento vigente,
la Commissione non pud fare a meno di
sottoporre alla valutazione delle Camere
gli inconvenienti che l'interpretazione stes-
sa comporta nel settore di sua specifica
competenza. Inconvenienti che non si limi-
tano al piano pratico - cio¢ alla moltipli-
cazione dei soggetti abilitati a rivolgersi
alla Concessionaria per avere notizie e
spiegazioni sulla sua attivita - ma si
estendono anche sul terreno politico, nella
misura in cui la Commissione venga di
fatto a dover dividere responsabilita che,
viceversa, la legge affida soltanto ad essa.
Per altro non appare impossibile che l'esi-
genza di avere informazioni e spiegazioni
sul’andamento del servizio pubblico ra-
diotelevisivo — esigenza incontestabile di
tutti i parlamentari, compresi quelli che

non sono membri della Commissione - sia
soddisfatta adeguatamente utilizzando pro-
prio la Commissione parlamentare. Sem-
bra in altri termini che anche quest’ulti-
ma potrebbe fare da tramite fra i par-
lamentari e la Concessionaria, eventual-
mente istituendo all'uopo una struttura
apposita.

Un terzo problema ¢& quello del rap-
porto tra Commissione parlamentare e
Consiglio di amministrazione dell’Azienda,
4 proposito del quale nella precedente re-
lazione sono state svolte considerazioni
che sembrano tuttora valide, in particola-
re, per quanto riguarda l'esigenza di con-
tatti continui e organici e di un flusso,
selettivo ma significativo, di informazioni
dal Consiglio alla Commissione. Non va
perd trascurato un elemento di puntua-
lizzazione in proposito che ¢ emerso nel
corso dell’audizione che ha portato recen-
temente dinanzi alla Presidenza della Com-
missione l'intero Consiglio di amministra-
zione. Con ragionata argomentazione, il
Consiglio di amministrazione della RAI ha
infatti illustrato una sua ipotesi di rico-
struzione del rapporto in discorso, basata
essenzialmente sul riconoscimento della
sostanza fiduciaria di esso e tale da confi-
gurare il Consiglio, per certi aspetti, come
I'esecutivo della Commissione. E chiaro
che in quanto avallata dalle Camere, una
simile ricostruzione rappresenterebbe un
utile punto di riferimento per la identifi-
cazione degli ambiti di competenza rispet-
tiva dei due organi e per il migliore
svolgimento della loro collaborazione. In
particolare diverrebbe piu pregnante, su
tale base, lindicazione contenuta nella
precedente relazione circa l'autonomia ge-
stionale del Consiglio di amministrazione.

Un ultimo problema riguarda l'impossi-
bilita da parte della Commissione di
esprimersi come tale riguardo alle iniziati-
ve legislative in materia radiotelevisiva. Ta-
le impossibilita & venuta in particolare
evidenza in occasione del provvedimento
relativo alla disciplina delle emittenti pri-
vate, il quale trovera le piu diverse sedi
d’esame nell’ambito parlamentare, ma non
sard esaminato dalla Commissione per lo
indirizzo e la vigilanza sul servizio pub-
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blico radiotelevisivo. Nella misura in cui
questa impossibilith sia ritenuta - come
pare ipotizzabile — negativa agli effetti del
migliore andamento dei lavori parlamen-
tari, se ne potrebbe prospettare il supe-
ramento attraverso il conferimento a que-
sta Commissione di una competenza con-
sultiva sui disegni di legge in materia ra-
diotelevisiva, simile a quella che in altro
settore ¢ prevista per la Commissione per
il Mezzogiorno.

5. — Questa prima parte della relazio-
ne non pud chiudersi senza avere fatto
cenno all’istituto dell’accesso.

Dopo un anno e mezzo di vita dell’ac-
cesso nazionale, & possibile qualche ri-
flessione su esso, intesa a valutare quel
che si pud fare per potenziare tale istitu-
to e corrispondere sempre piu allo svilup-
po di quello che va considerato uno dei
cardini della riforma del 1975. Cid anche
allo scopo di sollecitare tutte le componen-
ti interessate ad aprire una fase nuova
per l'accesso, che solo realizzando il mas-
simo del pluralismo con il massimo della
« spettacolariti » dei programmi potra con-
cretamente contribuire alla sua definitiva
affermazione.

Occorre ammettere che l'accoglienza ri-
servata ai programmi dell'accesso dagli
esperti ¢ stata in generale negativa. Con
riferimento alla loro collocazione oraria
che alla TV, inizialmente, era soltanto
quella delle 18,30, si & parlato insistente-
mente di ghetto e, con riferimento ai lo-
ro contenuti, di trasmissioni noiose. La
prima critica sembra di fatto superata do-
po la decisione della Sottocommissione di
adottare collocazioni orarie plurime. Quan-
to alla seconda, se & vero che i program-
mi dell’accesso iniziali erano, da un pun-
to di vista tecnico-professionale, carenti,
c'¢ da rilevare che si nota gia un loro mi-
glioramento via via che gli accedenti rea-
lizzano nuovi programmi.

Una prima constatazione da fare ¢ che
I'esigenza del cosiddetto diritto di accesso
& stata pil avvertita dalla Corte costituzio-
nale e dal Parlamento, in rapporto all’ar-

ticolo 21 dalla Costituzione, che dai mol-
teplici soggetti che potenzialmente hanno
il diritto di esercitarlo. Cid ¢ provato dal-
la lentezza con cui le domande perven-
gono alla Sottocommissione e dal loro
numero relativamente esiguo rispetto a
quello dei potenziali aventi diritto (alla
data del 10 ottobre 1978 le richieste di
accesso registrate in Protocollo Pubblico
erano 807). Va tenuto presente che la Di-
rezione della rubrica, d'intesa con la Pre-
sidenza della Sottocommissione, svolge co-
stantemente un’azione promozionale con-
sistente nell'invio dei moduli stampati del-
la domanda a quanti possono avere inte-
resse all’accesso e nella diffusione di pro-
grammi televisivi che illustrano le norme
sull’'accesso e spiegano chi e come lo
pud esercitare. Nonostante cio, sia nel
corso del 1977 sia nei primi nove mesi
del 1978, la presentazione si & aggirata,
mediamente, in° poco meno di una richie-
sta al giorno. ,

Una rilevante remora a fruire dell’ac-
cesso & peraltro rappresentata, per gene-
rale ammissione dei potenziali accedenti,
dalla sua sporadicita, cioé¢ dal fatto che
questi non possono contare di diffondere
un loro programma con cadenza perio-
dica e predeterminata. Cid impedisce agli
interessati di rendere permanente quel tan-
to di organizzazione che & necessaria per
produrre programmi e impedisce anche di
predisporre una serie di interventi orga-
nici.

Si palesa quindi l'opportunita di un ac-
cesso che potremmo definire « programma-
to », almeno per tutte quelle associazioni e
per quei gruppi la cui rappresentativita e
il cui rilievo sono indubbi. Si tratterebbe,
cioe, di attribuire a ciascuna di queste as-
sociazioni o gruppi un accesso non sin-
golo, ma allargato a un numero ben defi-
nito e limitato di programmi televisivi e
radiofonici di cui sia stata anche prede-
terminata la data di diffusione. In tal mo-
do la programmazione dell’accesso, qualun-
que sia il numero delle domande, avrebbe
una sua consistenza annuale garantita, una
specie di intelaiatura fissa entro cui tro-
verebbero poi posto i programmi delle as-
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sociazioni e dei gruppi di minore rappre-
sentativita e rilievo.

Va precisato che nulla — né la legge né
i regolamenti - impedisce che la Sotto-
commissione prenda in esame ed accolga
domande di accesso relative ciascuna a
un ciclo di programmi, anziché ad un
programa singolo. Anzi, si puo affermare
che questo accesso « programmato », nel
consentire una piu approfondita compara-
zione delle domande, renderebbe piu fa-
cile alla Sottocommissione di ispirare le
proprie scelte ai tre criteri indicati dallo
articolo 6 della legge n. 103.

Un’altra constatazione da fare & che,
sebbene la legge preveda un accesso radio-
fonico quantitativamente pit ampio di
quello televisivo, i dati statistici fin qui
disponibili dimostrano che il rapporto fra
i due accessi & rovesciato. Cid & dovuto
al fatto che quasi tutte le domande che
pervengono sono rivolte all’accesso tele-
visivo e che, frequentemente, l'accesso ra-
diofonico, se non & accompagnato dalla
prospettiva dell’accesso televisivo, viene ad-
dirittura rifiutato.

C’¢ da chiedersi, tenendo conto realisti-
camente di questa situazione, e a evitare
che l'accesso radiofonico si estingua, se
non sia il caso di attribuire anche uno
spazio radiofonico a quei soggetti a cui si
attribuisce uno spazio televisivo e, in k-
nea di massima, di attribuire uno spazio
radiofonico agli accedenti che vanno in on-
da per la prima volta.

In materia di accesso alle trasmissioni
regionali, & utile tenere presente che, sulla
base della legge di riforma, del Regolamen-
to della Commissione parlamentare e del
Regolamento per l'accesso radiotelevisivo, i
Comitati regionali per il servizio radiote-
levisivo hanno elaborato (con la eccezione,
finora, della Calabria, del Lazio, della Sar-
degna e del Trentino-Alto Adige) il rego-
lamento per l'accesso alle trasmissioni re-
gionali che & stato portato a conoscenza,
con modalita e impegno diversi da regio-
ne a regione, dei soggetti in esse operanti.

Tuttavia le trasmissioni dell’accesso re-
gionale hanno praticamente avuto inizio
soltanto in 9 regioni, vale a dire in meno
della metd del territorio nazionale, con
la caratteristica, per di pitt — salvo alcune
eccezioni — di una discontinuita che ap-
pare anch'essa sintomo del relativo inte-
resse con cui dalle forze politiche, sociali
e culturali regionali si ¢ guardato finora
dall’accesso.

Dopo quanto osservato sulla base del-
la sperimentazione fin qui compiuta, si
puo concludere che listituto dell’accesso,
di cui & indubbia l'importanza democra-
tica, ha cominciato a esprimere la sua po-
tenzialit, ma pud certamente fare molto
di piu. Perché cid avvenga, & necessario
che la Sottocommissione permanente, la
Commissione plenaria, la Concessionaria e
tutti i soggetti interessati si adoperino,
ognuno per la parte di propria competen-
Za, a tenerne viva e a stimolarne l'esi-
genza.
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PARTE II
ATTIVITA DELLA COMMISSIONE



Camera’ dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

RELAZIONE AL PARLAMENTO SULLA ATTIVITA SVOLTA
DAL 21 OTTOBRE 1977 AL 26 OTTOBRE 1978 E SUI PROGRAMMI
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Questa parte della relazione si riallac-
cia alla precedente sia sotto il profilo cro-
nologico sia sotto quello della sistematica
espositiva. E appena il caso di spiegare
che, mentre l'uniformita della sistematica
espositiva mira ad agevolare la possibilita
di seguire lo svilupparsi nel tempo dell’at-
tivita della Commissione (1), la scelta del-
I'ottobre 1978 come termine dell’arco tem-
porale preso in considerazione non & in-
tesa soltanto a rendere ossequio formale
alla cadenza annuale delle relazioni (la re-
lazione precedente si chiudeva al 20 ot-
tobre 1977), ma ha soprattutto lo scopo
di consentire alle Camere di conoscere e
di valutare un importante adempimento
della Commissione ~ la determinazione
del tetto degli introiti pubblicitari della
RAI - che anche quest’anno, come l'anno
scorso, ¢ stato possibile compiere soltanto
alla ripresa autunnale dei lavori.

1. — Per quanto concerne gli indirizzi
generali alla RAI, va anzitutto segnalato
che, nel novembre 1977, I'apposito Gruppo

(1) Dal 21 ottobre 1977 al 26 ottobre 1978
la Commissione plenaria ha tenuto 24 sedute;
I'Ufficio di Presidenza 17; la Sottocommissiore
permanente per l'accesso 12, il Gruppo di la-
voro per gli indirizzi generali 11; il Gruppo di
lavoro per le Tribune 15; il Gruppo di lavoro
per la pubblicita ed i criteri di spesa 8. Sono
state approvate 10 risoluzioni, sono stati espres-
si 2 pareri, sono state esaminate 299 domande
di accesso.

A seguito di sostituzioni operate su designa-
zioni dei Gruppi parlamentari, hanno cessato
di far parte della Commissione i deputati Gal-
loni, Rosolen Angela Maria, Stefanelll e i se-
natori Bacicchi, Finessi e Polli; pertanto, alla
data del 26 ottobre 1978, la Commissione ¢
composta dai deputati Baldassari (PCI), Bini
(PCI), Bodrato (DC), Bogi (PRI), Bozzi (PLI),
Bubbico (DC), Corvisieri (PDUP-DP), Delfino
(CD-DN), Fracanzani (DC), Manca . (PSI), Ma-
siello (PCI), Pannella (PR), Picchioni (DC),
Quercioli (PCI), Righetti (PSDI), Segni (DC),

di lavoro (2) ha proceduto all’audizione
dei rappresentanti delle Giunte regionali
e dei Comitati regionali per il servizio
radiotelevisivo, dei rappresentanti delle or-
ganizzazioni sindacali, nonché dei diretto-
ri delle reti e delle testate radiotelevisive.

In occasione di questi incontri, affron-
tando temi come il piano triennale di in-
vestimenti che il Consiglio di amministra-
zione era — a quel tempo - in procinto
di varare e il decentramento della pro-
grammazione radiotelevisiva e l'istituzione
della terza rete TV, la Commissione ha
raccolto utili indicazioni per la formula-
zione degli indirizzi generali alla RAI. Nel-
la seduta del 14 dicembre 1977, & stato
approvato, con il voto contrario dei rap-
presentanti di Democrazia nazionale e del
Partito radicale, un testo di indirizzi ge-
nerali, 'dal quale era stata in precedenza
stralciata la parte relatlva all informazio-
ne radiotelevisiva, del seguente tenore:

« La Commissione nel r1ch1amare e con-
fermare tutti gli indirizzi precedentemente
emanati, tiene a sottohneare partlcolarmen-

Silvestri (DC), Tesini (DC), Tortorella (PCI),
Trombadori (PCI), e dai senatori Bausi
(DC), Benaglia (DC), Benassi (PCI), Bernardini
(PCI), Bettiza (Misto), Branca (Sin. ind.), Carri
(PCI), Cebrelli (PCI), Cervone (DC), Gonella
(DC), Mitterdorfer (Misto), Pisano® (MlStO) Ruf-
fino (DC), Sarti (DC), Scamarcio (PSI), - Si-
gnorello (DC), Taviani (DC), Valenza (PCI), Va-
lori (PCI), Zito (PSI). ‘

L'Ufficio di" Presidenza & cosi composto se-
natore Tawviani, Presidenfe; deputato Quiercioli
e senatore Zito, Vicepresidenti;: deputato Pic-
chioni . ¢ senatore Cebrelli. (che .ha sostltulto
il senatore Valenza), Segretari.

2) Alla data del 26 ottobre 1978 il Gruppo
di lavoro per gli indirizzi generali - il cui coor-
dinatore & il senatore Adolfo Alberto Sarti - &
costituito dai deputati Bogi, Bozzi, Corvisieri,
Delfino, Fracanzani, Manca, Pannella, Righetti e
dai senatori Bernardini, ‘Branca, Mitterdorfer,
Pisan®d, Valori, Zito, . i
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te quanto affermato il 9 ottobre 1975 in
materia di pluralismo, e cio¢ che al plu-
ralismo devono soprattutto attenersi la
programmazione radiotélevisiva nel suo
complesso e le singole strutture operative
cui ¢ affidata la sua realizzazione, impron-
tate in particolare ai criteri della indipen-
denza, dell’'obiettivita, dell’imparzialita, del-
la completezza e della molteplicita delle
fonti di informazione, che devono essere
tutte tenute presenti nel-rispetto delle va-
rie componenti politiche, culturali e so-
ciali della comunitd nazionale, accentuan-
done anzi la compresenza senza discri-
minazioni.

La Commissione tien¢ altresi a sottoli-
neare che il problema centrale dinanzi al
quale si trovano tutti coloro che sono
coinvolti nel processo di attuazione dei
principi contenuti nella legge di riforma
del servizio pubblico radiotelevisivo, &
quello di conciliare la qualita delle tra-
smissioni con la conservazione e possibil-
mente l'aumento della audience. Mentre
¢ evidente che il servizio pubblico, pro-
prio perché tale, non pud deflettere da
una linea di rigoroso impegno qualitativo
su tutti i generi di trasmissione radiote-
levisiva, ¢ del pari evidente che questo
impegno verrebbe ad essere in ultima ana-
lisi contraddetto o corilunque vanificato
qualora provocasse una disaffezione degli
utenti. Spetta principalmente alla Conces-
sionaria, in tutte le sue articolazioni ed a
tutti i suoi livelli decisionali ed operativi,
fornire un contributo determinante alla
soluzione di tale problema.

La Commissione ritiene che la ” cen-
tralita” della questione meridionale, vale
a dire la assunzione del sottosviluppo del-
le regioni meridionali a problema nazio-
nale verso la soluzione del quale devono
essere orientate le politiche in tutti i vari
settori, non pud non avére un suo rifles-
so anche per quanto riguarda il servizio
pubblico radiotelevisivo. Invita percid la
Concessionaria a considerare come priori-
taria la esigenza di contribuire, sia sul
piano della gestione sia su quello della
programmazione, allo sviluppo culturale e
sociale delle regioni meridionali.

STRUTTURE.

Il decentramento & una giusta esigen-
za democratica che vede nell’attivita de-
centrata, in termini funzionali e territo-
riali, della programmazione radiotelevisiva
il modo per dare a varie realta culturali
e territoriali la possibilita di esprimersi,
sia per partecipare sia per contribuire
alla vita e allo sviluppo della comunita
nazionale.

Esso pertanto non va concepito come
episodio meramente aggiuntivo (cio¢ di
nuove strutture che verrebbero ad affian-
care quelle esistenti, senza incidere sulle
medesime), ma come fatto di ristruttura-
zione generale dell’azienda sia ai fini eco-
nomici sia per una sana razionalizzazio-
ne dei servizi allo scopo di modificare
una logica e wuna struttura largamente
centralistiche.

In questo quadro appare essenziale do-
tare le sedi regionali di mezzi nonché di
strutture adeguate per poter fornire, in
collegamento con le realtd territoriali
esterne, contributi originali alla program-
mazione delle reti radiofoniche e televisi-
ve: prevedere impieghi coordinati e razio-
nali dei mezzj esistenti e futuri, nonché
opportune forme di collegamento e di uti-
lizzazione delle attrezzature esterne al fine
di poter diffondere in tutto il territorio
nazionale le pil significative manifestazio-
ni delle singole realtd territoriali.

E altresi opportuno riservare alle sedi
regionali adeguati spazi di trasmissione a
livello nazionale e regionale sia nelle reti
esistenti, sia nella terza rete in via di
realizzazione.

La strutturazione dei centri di produ-
zione dovra essere in linea con i principi
del decentramento (e quindi tale da ade-
guarsi al predetto ruolo delle sedi regio-
nali) nonché della funzionalita e dell’eco-
nomicita di gestione, per pervenire a li-
velli di produttivita piu elevati, capaci di
incrementare il volume della produzione
interna e realizzare un rapporto ottimale
fra prodotto interno ed esterno, mantenen-
do peraltro opportuni e funzionali carat-
teri di flessibilita in tutto il sistema pro-
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duttivo. In questa prospettiva, che impli-
ca uno sviluppo equilibrato dei diversi
centri, dovranno, in generale e compati-
bilmente con le esigenze globali delle tra-
smissioni, essere privilegiati i mezzi leg-
geri di ripresa.

In accordo con le finalita generali del
servizio pubblico dovranno essere perse-
guite l'estensione e la ristrutturazione del-
le reti televisive e radiofoniche per sodi-
sfare le aspettative di quella parte della
popolazione italiana non ancora servita o
servita solo parzialmente.

L’attivita di ricerca e di sperimentazio-
ne dovra essere incrementata per garan-
tire una adeguata presenza del servizio
pubblico soprattutto nel campo delle nuo-
ve tecniche e dei nuovi servizi.

Dovra essere altresi sodisfatta l'esigen-
za di fornire un’opportuna assistenza al-
I'utenza, attraverso il controllo delle con-
dizioni di ricezione e della ottimale e cor-
retta utilizzazione delle frequenze.

In questa prospettiva & essenziale che
la RAI operi una stretta osservanza dei
principi di efficienza e di economicita di
gestione, di razionale utilizzazione di tutte
le risorse aziendali, di valorizzazione di
tutti i ruoli professionali, di utilizzazione
dei processi produttivi, di conservazione
del patrimonio aziendale e di garanzia
della qualitd e continuitd del servizio for-
nito, anche attraverso il rinnovo e I'ag-
giornamento tecnologico degli impianti. Il
tutto garantito da un serio piano di co-
pertura finanziaria.

Dovranno essere rigorosamente verifi-
cate — sulla base dei piani di ristruttura-
zione e sviluppo aziendali - le reali esi-
genze di assunzioni di nuovo personale
necessario per l'incremento delle attivita,
ricorrendo anche alla mobilita di quello
esistente e all’arricchimento delle mansio-
ni, adottando il metodo dei concorsi e dei
corsi di qualificazione e riqualificazione
professionali.

Una particolare verifica ed una elabo-
razione nuova, alla luce della riforma, van-
no compiute circa i criteri di utilizzazio-
ne dei contributi ideativi e produttivi
esterni.

La terza rete TV deve essere concepita
in modo tale da integrare e completare la
attivita delle altre due reti esistenti, svi-
luppando l'analisi e la rappresentazione
delle realta regionali al fine di favorirne
la conoscenza reciproca e inserendole nel
contesto nazionale.

Pur nella consapevolezza che il decen-
tramento non si esaurisce con essa, la ter-
za rete nasce strutturalmente decentrata,
aperta al contributo delle realthd territo-
riali e nella massima valorizzazione della
ideazione e della produzione in sede re-
gionale, proiettata verso una diffusione na-
zionale. La sua struttura deve essere per-
tanto articolata su base regionale appunto
per cogliere sistematicamente e significati-
vamente le realtd territoriali e le istanze
di base che al loro inizio sono spesso cir-
coscritte, e tendere nella misura maggiore
possibile a diffonderle in sede nazionale.

La terza rete TV dovra caratterizzarsi
come una rete di tipo nuovo: a ca-
rattere nazionale quanto alla dimensione
di interessi e alla diffusione; a carattere
regionale quanto all'impegno ideativo e
realizzativo, rafforzando nel contempo una
linea di tendenza volta a trasferire in se-
de nazionale quanto di piu culturalmente
significativo emerge dal territorio e assi-
curando anche la diffusione in ambito re-
gionale dei programmi.

La terza rete, in relazione anche alla
diversita delle sedi di ideazione e di pro-
duzione, dovra tendere a realizzare un
tipo di programmazione, che sia innovati-
vo nel linguaggio, nei contenuti, nelle for-
me espressive e produttive.

La direzione per l'informazione regio-
nale dovra garantire l'unita delle redazioni
giornalistiche esistenti nelle varie sedi, fa-
cendo in modo che anche all'interno delle
redazioni regionali sia rispettato il crite-
rio di un pluralismo reale, espressione
delle complesse articolazioni della societi.

PROGRAMMI.

Quanto allo spettacolo, & opportuno che
la radio e la televisione diano adeguato
spazio a tipi di programmi che, per la
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loro origine e per le loro caratteristi-
che, si presentano come produzioni in gra-
do di sodisfare esigenze diversificate dal
punto di vista artistico e culturale del
pubblico.

L'equilibrio fra spettacoli e servizi di
pit larga e agevole fruibilitA e spettacoli
e servizi di pitt marcato carattere speciali-
stico o sperimentale deve essere raggiunto
in modo tale da sodisfare non soltanto
il gusto gid formato del grande pubblico,
ma anche la richiesta di nuovo, che & con-
dizione indispensabile di creativita artisti-
ca e di sviluppo culturale. Tenuto conto,
da una parte, della limitata possibilita di
scelta del teleutente, e, dall’altra, della li-
mitatezza dei tempi a disposizione, devono
essere evitate prevaricazioni riduttive del-
la possibilita di dare spazio alle piu di-
verse espressioni culturali. Tale diversita
deve essere garantita anche dall’avvicenda-
mento del pit largo numero di realizza-
tori (registi, scrittori, musicisti, ecc.) e di
attori.

Tutto cid nella consapevolezza della
peculiarita del mezzo, e in ispecie della
sua facilita di ricezione da parte dei
minori.

Quanto al pluralismo nelle reti, va ri-
badito che, come per le testate, tale prin-
cipio deve essere applicato da ciascuna di
esse, evitando che fra le reti si determini
una dialettica in termini di contrapposizio-
ne, mentre resta valida invece quella in
termini di distinzione. Occorre altresi che
sia perseguito un corretto equilibrio fra
la salvaguardia dell’autonomia delle reti,
nel pieno rispetto della professionalita dei
singoli, e l'esigenza funzionale di coordi-
namento ai diversi livelli in cui esso &
previsto dalla legge, in particolare ai fini
della attuazione degli indirizzi.

In ogni caso la Commissione si riserva
di valutare le ipotesi metodologiche circa
la formazione dei palinsesti radiotelevisi-
vi che l'Azienda vorra sollecitamente for-
nire, riservandosi altrest di emanare ulte-
riori indirizzi per la predisposizione dei
programmi e per la equilibrata distribu-
zione dei tempi disponibili ai sensi dello
articolo 4 della legge di riforma.

Sulla radiofonia, risultando necessaria
una rimeditazione della impostazione ge-
nerale di essa, si sollecita I’Azienda a for-
nire specifici documenti contenenti, in ter-
mini adeguati, notizie ed ipotesi di lavoro.

Analogamente, per il dipartimento sco-
lastico — che ha competenza su una ma-
teria qualificante anche agli effetti della
natura pubblica dell’attivitd della Conces-
sionaria — € necessario che al pill presto
sia trasmessa alla Commissione una ade-
guata documentazione.

In particolare, il dipartimento scolasti-
co dovra adeguarsi entro breve tempo al-
le esigenze determinate dalla elaborazione
ed attuazione delle riforme scolastiche.

Alla tutela delle minoranze linguistiche
il servizio pubblico deve recare il suo
contributo, che appare fondamentale in
considerazione della natura del mezzo. Va
dunque verificata la adeguatezza dello spa-
zio concesso alle trasmissioni in lingua
tedesca, ladina, francese e slovena. Va pu-
re considerata la necessita di effettuare
trasmissioni anche nelle lingue di altre
minoranze esistenti nel nostro Paese ».

Pur consapevole dell'urgenza di com-
pletare, mediante la formulazione di in-
dirizzi sull'informazione radiotelevisiva, il
quadro delle direttive impartite alla So-
cietd concessionaria, la Commissione ha
avvertito la necessitdh di approfondire la
delicata materia, attraverso il lavoro del-
I'apposito Gruppo.

Nella riunione della Commissione del
5 aprile 1978, & stato infine approvato il
seguente testo di indirizzi sull'informazio-
ne radiotelevisiva, dopo che il rappresen-
tante di Democrazia nazionale aveva an-
nunciato il proprio voto favorevole, i rap-
presentanti del MSI-DN e del Partito ra-
dicale, il loro voto contrario, mentre i
rappresentanti del PRI e del PLI avevano
dichiarato di astenersi:

«I. - Tra gli effetti positivi della ri-
forma radiotelevisiva sono da rilevare le
novitad verificatesi nell’attivitd informati-
va della RAI Con il trasferimento di com-
petenze dall’Esecutivo al Parlamento, con
il superamento di una struttura dirigen-
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ziale accentrata e di tipo monolitico, so-
no stati ampliati gli spazi per i servizi in-
formativi, si sono liberate energie, si &
stimolato un pill autonomo e creativo im-
pegno delle forze professionali. Si sono
cosi venute determinando alcune delle
condizioni essenziali per un’informazione
idonea ad esprimere, in modo corretto e
pit concreto possibile, anche la realta
pluralistica ed i processi di trasformazio-
ne della societa italiana, nel quadro in-
ternazionale.

Nuovi problemi si pongono ora, in rap-
porto soprattutto alla scelta dell’articola-
zione in reti e testate autonome. Bisogna
evitare che nella composizione delle dire-
zioni e delle redazioni prevalga pilt una
logica di aggregazione per aree ideologi-
che omogenee che una linea di diversifica-
zione, motivata da esigenze di specializza-
zione e di ricerca e garantita da un reale
pluralismo interno a ciascuna struttura
ideativa e produttiva, senza nulla conce-
dere a pratiche di spartizione partitica o
di gruppo. La Commissione ritiene per-
tanto che i propri indirizzi, ispirati alla
esigenza dominante di un autentico plura-
lismo, possano essere attuati sempre pil
fedelmente ed efficacemente, se il plura-
lismo vien fatto derivare soprattutto dal
modo di operare di ciascuna testata. Sa-
ranno cosi evitate quelle contrapposizioni
che nella prima fase di applicazione della
riforma hanno in diverse occasioni e in
diversi modi minacciato di compromettere
la credibilitd del servizio pubblico radio-
televisivo. Solo nel rispetto di questo
principio ogni operatore dell'informazione
pubblica radiotelevisiva sard posto in gra-
do di espletare le proprie capacitd profes-
sionali pienamente e responsabilmente, an-
che nel necessario e auspicabile quadro
della mobilita degli incarichi e della non
cristallizzazione degli albi dei collabora-
tori a un numero chiuso e privilegiato.

II. - Una corretta concorrenza, in ter-
mini di emulazione professionale, richie-
de una decisa valorizzazione della profes-
sionalitd, anche attraverso la specializza-
zione. Quest’'ultima non deve risolversi in
una chiusura nei singoli comparti infor-

mativi (politica, economia, cultura, cro-
naca e cosi via) che porterebbe ad una
frammentazione dei servizi giornalistici,
ma pud e deve segnare la crescita della
capacita di dar conto, in modo esaurien-
te, degli aspetti pit significativi di ogni
avvenimento.

Nel contempo si dovra procedere alla
opportuna unificazione di servizi ewvitando
che la concorrenzialita dell’informazione si
risolva in sprechi e sovrapposizioni.

E necessario, quindi, uno sforzo mol-
teplice in varie direzioni, praticando il me-
todo della collegialitd nell’elaborazione del-
la linea informativa e nella sua attuazio-
ne, in seno ad ogni redazione centrale e
regionale nel rispetto delle respomsabilita
di legge e contrattuali dei direttori di te-
state. La mobilita del personale va poi
favorita allo scopo anche di consentire
un'osmosi delle varie esperienze professio-
nali e culturali.

ITI. - L’informazione diffusa dal ser-
vizio pubblico deve essere completa, im-
parziale e oggettiva.

La completezza impone agli operatori
di dare conto di tutti i fatti rilevanti e
dei diversi punti di vista.

L’imparzialith esige di attribuire a cia-
scun fatto € a ciascun punto di vista il
glusto rilievo.

L'oggettivita richiede agli operatori la
consapevolezza delle reazioni e¢ delle ten-
sioni che una informazione non corretta,
veicolata da un mezzo tanto influente, su-
scita nel Paese.

I doveri della completezza, dell’impar-
zialita e della oggettivith non costituiscono
un limite all’autonomia professionale de-
gli operatori pubblici dell'informazione
ma, al contrario, rappresentano la piu
concreta garanzia che il loro lavoro noan
puod essere piegato a fini di parte, né che
ad essi possono essere rnichieste prestazio-
ni che di fatto privatizzerebbero il servi-
zio stesso ponendo in dubbio la sua fun-
zione pubblica.

L’informazione radiotelevisiva pubblica
non pud pertanto privilegiare alcuna
opinione ed interpretazione unilaterale dei
fatti e tanto pill se tale opinione si con-
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trappone a quella delle minoranze. A que-
sto fine il mezzo deve aprirsi alle piu di-
verse testimonianze, stimolando quel per-
manente confronto di opinioni che sostan-
zia la vita democratica.

Gli operatori pubblici dell’informazione,
consapevoli che anche la scelta e la se-
quenza delle notizie non sono neutrali,
dovranno ridurre al minimo gli elementi
di discrezionalita, compiendo la necessaria
opera di approfondimento critico, avvalen-
dosi di una pluralita di commenti, contri-
buti e testimonianze.

Pur rivelandosi inopportuna la codifi-
cazione di una deontologia professionale,
appare peraltro innegabile la necessita di
tener presenti quei doveni verso la collet-
tivita che denivano dalla specificita del
messaggio radiotelevisivo ed in particola-
re di quello del servizio pubblico. Di que-
sta specificita ogni operatore & tenuto a
darsi ‘autonomamente carico.

IV. - La Commissione, nel ribadire
che completezza e pluralismo sono i due
obiettivi costanti affidati dalla riforma a
una informazione rispettosa del carattere
di servizio pubblico che deve contraddi-
stinguere ogni iniziativa dell’Azienda nei
vari settori in cui opera, ritiene essen-
ziali le seguenti indicazioni:

a) la completezza, l'imparzialita e
'obiettivita non possono essere il risul-
tato di un dosaggio dei tempi riservati a
ciascuna delle forze politiche e sociali in
campo.

Si raccomanda piuttosto un impegno
volto a cogliere meglio la ricchezza e la
vanieta della societa italiana e della sua
complessiva articolazione istituzionale e ci-
vile, evitando rappresentazioni riduttive e
verticistiche. A tal fine si avverte la neces-
sita di potenziare e niqualificare i servizi
informativi che si occupano dell’attivita
delle Assemblee elettive ricercando nuove
formule atte a suscitare il maggiore inte-
resse del pubblico, anche mediante un piu
largo uso delle trasmissioni in diretta. Si
raccomanda altresi di dare spazio adegua-
to ai problemi relativi a]l processo di inte-
grazione dell’Europa, specie in vista delle
prossime elezioni del Parlamento europeo;

b) la grave situazione dell’ordine
pubblico che costituisce un aspetto della
pitt generale crisi del Paese, ¢ che si ma-
nifesta con un allarmante aumento della
criminalith comune, della violenza politica
e del terrorismo pilt barbaro e sanguina-
rio (sequestri, uccisioni e stragi) nonché
con l'apologia dell’attacco armato allo Sta-
to democratico, esige dal] servizio pubbli-
co perseverante ed attenta trattazione.

Il servizio pubblico, infatti, ha anche
la responsabilita di mettere in evidenza
come reagiscono le forze politiche e socia-
li, le istituzioni rappresentative, i ocittadi-
ni nei confronti delle azioni delittuose, evi-
tando anche che autori € mandanti pos-
sano utilizzare, ai propri fini, la spetta-
colarita del mezzo per ottenere effetti am-
plificatori, propogandistici ¢ di demoraliz-
zazione sull’opinione pubblica;

¢) la Commissione richiama I'atten-
zione degli operatori dell'informazione
pubblica sull’esigenza di allargare ulterior-
mente il campo del loro interesse al mon-
do della cultura e della scienza, il cui ruo-
lo & sempre pit importante sulla societa
d’oggi.

La Commissione auspica che, pur te-
nendo conto delle trasformazioni che ogni
linguaggio ha nel tempo, gli operatori si
attengano alle esigenze della funzionalita
espressiva, in modo che la destinazione e
I'uso della parola ne qualifichino il va-
lore.

Cido va sottolineato anche in considera-
zione della grande influenza del linguaggio
radiotelevisivo sugli ascoltatori meno do-
tati di mezzi critici ed in eth formativa;

d) la Commissione sottolinea come
sia necessario dare impulso al processo di
decentramento della informazione ai livelli
regionali e alla realizzazione della terza
rete, in modo da creare flussi informati-
vi che si muovano dal centro verso la
perniferia del paese e soprattutto dalla pe-
riferia al centro.

Il decentramento deve costituire, in
particolare, fattore di saldatura fra socie-
ta aivile, opinione pubblica ed istituzioni
democratiche, Il decentramento deve con-
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tribuire quindi a migliorare la conoscenza
della complessiva articolazione ed unitarie-
ta del sistema delle Assemblee elettive.

V. - Circa l'attuazione dei suddetti
orientamenti riguardanti la linea informa-
tiva della RAI sono necessarie rigorose e
puntuali verifiche.

Il Consiglio di amministrazione, che ri-
sponde anche per quanto riguarda i pro-
grammi d’informazione alla Commissione
parlamentare, riferisce semestralmente del-
le verifiche effettuate sui programmi tra-
smessi, ai sensi dell'articolo 8 della leg-
ge di riforma. Dette verifiche debbono ten-
dere ad accertare, da un lato la confor-
mita dei programmi trasmessi agli schemi
approvati dal Consiglio di amministrazio-
ne, nel quadro degli indirizzi della Com-
_ missione parlamentare e, dall’altro, a for-
nire utili elementi per la vigilanza e le di-
rettive future.

Il Consiglio di amministrazione, oltre
a chiarire i criteri ed i metodi in base
ai quali le verifiche stesse sono state com-
piute, accompagna le relazioni con pro-
prie autonome valutazioni, con particolare
riferimento al ruolo di coordinamento e
di garante della corretteza dei servizi in-
formativi esercitato dal Direttore generale.

La Commissione parlamentare, per un
esame approfondito delle relazioni suddet-
te, ai fini dell’adempimento delle sue fun-
zioni, si avvarra della collaborazione di
istituti specializzati e di esperti, riservan-
dosi anche di incaricarli di verifiche au-
tonome sui programmi trasmessi. La Com-
missione ritiene altresi necessari incontri
periodici con il Presidente del Consiglio
di amministrazione e con il Direttore ge-
nerale, per uno scambio di opinioni e di
valutazioni sui problemi della linea infor-
mativa del servizio pubblico, in attuazione
della riforma. Quando la Commissione ri-
tiene che la Concessionaria non abbia ri-
spettato gli indirizzi posti nel presente do-
cumento, ne dia specifica comunicazione
alla Concessionaria stessa. Questa deve im-
mediatamente comunicare i provvedimenti
adottati a seguito dell'inadempienza com-
messa; la Commissione ne valuta la con-

gruita ».

2. — Nella stessa riunione della Com-
missione, & stato anche approvato il se-
guente ordine del giorno:

« La Commissione parlamentare per
Vindirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi ritiene che il diritto di
rettifica deve essere assicurato dalle varie
reti e testate giornalistiche con l'immedia-
tezza e le caratteristiche previste dalla
legge per le rettifiche a mezzo stampa.
Entro trenta giorni, il Consiglio di ammi-
nistrazione deve fare conoscere alla Com-
missione le misure adottate per assicurare
I'esercizio di questo indirizzo ».

Dopo una risposta interlocutoria otte-
nuta dall’Azienda entro il termine suddet-
detto, la Commissione & tornata sull’argo-
mento nelle sedute del 20 e del 26 lu-
glio 1978.

Dopo che il Consiglio di amministra-
zione della RAI aveva approvato (21 set-
tembre 1978) una deliberazione contenente
una nuova disciplina del diritto di rettifi-
ca (confrontare la parte «Attivita della
Concessionaria ») il deputato Pannella -
nella seduta del 10 ottobre 1978 - avan-
zava la proposta di discutere su tale de-
liberazione, da lui ritenuta inadeguata.

Nella riunione successiva della Com-
missione, tenutasi il 17 ottobre 1978, &
stata messa ai voti e respinta una propo-
sta sostenuta dal senatore Pisano, volta
a dichiarare l'inadeguatezza della discipli-
na del diritto di rettifica adottata dalla
RAI ed a modificare la disciplina stessa
nel senso che il diritto di rettifica avreb-
be potuto essere esercitate esattamente

nei termini di cui all’articolo 8, terzo
comma, della legge sulla stampa.
3. — Per quanto concerne lattivita di

vigilanza, giova sottolineare che la Com-
missione ha continuato ad operare perse-
guendo l'obiettivo di un intervento il piu
possibile organico e sistematico. In que-
sto senso va inteso l'invito, compreso nel
documento di indirizzi sull’informazione
radiotelevisiva sopra riportato, rivolto al
Consiglio di amministrazione della Conces-
sionaria, affinché riferisca semestralmente
alla Commissione sulle verifiche effettuate
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sui programmi trasmessi, con Iesplicito
scopo di fornire utili elementi per la vi-
gilanza e le direttive future.

Sempre in quest'ottica, nel medesimo
documento viene ribadita l'intenzione di
avvalersi della collaborazione di istituti
specializzati e di esperti, riservandosi an-
che di incaricarli di verifiche autonome
sui programmi trasmessi. Va perd segna-
lato che, per quanto riguarda le Presiden-
ze delle Camere, non vi & stata modifica
dell’atteggiamento assunto nello scorso au-
tunno, e gia segnalato nella relazione an-
nuale precedente.

I principali episodi di vigilanza di cui
la Commissione si & occupata possono
essere, nell’'ordine, cosi elencati:

— In seguito alla diffusione di notizie
circa la presunta effettuazione in modo
illegale di «schedature » del personale
della RAI, l'Ufficio di Presidenza ha sta-
bilito, nella seduta del 23 novembre 1977,
di effettuare un sopralluogo negli uffici
dell’ente radiotelevisivo, d’intesa con la
Presidenza della RAI, ai sensi dell’artico-
lo 20, secondo comma, del Regolamento
della Commissione. Una delegazione,
composta dal senatore Zito e dai depu-
tati Corvisieri e Delfino, recatasi nei sud-
detti uffici per controllare lo stato dei
fatti, ha riferito in una successiva riunio-
ne dell'Ufficio di Presidenza sulla missio-
ne effettuata. Nel corso della stessa riu-
nione sono stati anche ascoltati sull’argo-
mento il Presidente, il Vice Presidente ed
il Direttore generale della RAI. Al termi-
ne, 1'Ufficio di Presidenza ha emesso il
seguente comunicato stampa:

« L'Uflicio di Presidenza della Commis-
sione parlamentare di indirizzo e vigilan-
za sui servizi radiotelevisivi ha ascoltato
oggi il Presidente, il Vice Presidente e il
Direttore generale della RAI

I dirigenti hanno escluso in maniera
categorica che I'Azienda abbia eseguito o
esegua schedature politiche dei dipen-
denti.

L'Ufficio di Presidenza ne ha preso
atto ».

— Dopo che alcuni commissari, nella
seduta del 12 gennaio 1978, avevano la-

mentato il verificarsi di episodi di distor-
ta ed imprecisa informazione da parte del
servizio pubblico radiotelevisivo circa pre-
tese dichiarazioni, in ordine alla crisi di
governo, rese alla Camera dal ministro
dell'interno il 10 gennaio e circa i gravi
fatti di violenza verificatisi a Rignano Fla-
minio nel dicembre '77 ¢ a Roma il 7
gennaio, I'Ufficio di Presidenza, nella riu-
nione del 18 gennaio 1978, ha ascoltato al
riguardo il Direttore generale della RAI
Questi ha dato analiticamente conto di co-
me le notizie diffuse erano state ricevute
e quindi trasmesse dalla stessa Conces-
sionaria, ed ha sottolineato, pili in genera-
le, che, di regola, il giornalismo radiotele-
visivo opera con rigorosi criteri di profes-
sionalita, senza poter escludere tuttavia
sporadici casi di inesattezza. Nella succes-
siva riunione del 2 febbraio 1978, I'Ufficio
di Presidenza ha preso atto del richiamo
alle redazioni rivolto dai direttori delle te-
state interessate dietro invito del Direttore
generale.

— A seguito di una richiesta del depu-
tato Trombadori, fatta propria dalla Com-
missione nella seduta del 12 gennaio 1978,
il Direttore generale della RAI ha conse
gnato al Presidente della Commissione la
lista delle ditte appaltatrici che hanno
rapporti contrattuali con la Concessiona-
ria, che & stata trasmessa al Gruppo di
lavoro competente,

— Dopo aver concordato di rappresen-
tare alla RAI l'esigenza di dare spazio
nell'informazione radiotelevisiva al tema
dei referendum, illustrandone i contenuti,
la Commissione, nella seduta del 4 aprile
1978, ha rilevato l'inadeguatezza di quan-
to mandato in onda sull’argomento.

— Particolare attenzione & stata dedi-
cata dalla Commissione all'informazione
radiotelevisiva sul terrorismo e sull’ever-
sione antidemocratica con riferimento alle
particolari responsabilita ed ai delicati
compiti propni del servizio pubblico che
trasmette le informazioni, di fronte al gra-
ve deterioramento dell’ordine pubblico. Su
richiesta del deputato Trombadori, la
Commissione, il 20 aprile 1978, ha deciso
di ascoltare, in sede di Uflicio di Presi-
denza, all'uopo riumitosi il successivo 4
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maggio, il Direttore generale della RAI, il
quale ha riferito sull'informazione in or-
dine al terrorismo, con particolare niferi-
mento alla vicenda del rapimento dell’ono-
revole Moro.

— Alle reiterate proteste di alcuni par-
titi — e in ispecie del Partito radicale -
circa le incompletezze e¢/o le distorsioni
dell'informazione radiotelevisiva nei loro
riguardi, la Commissione ha dato un se-
guito, nella seduta del 20 aprile 1978, in-
caricando i senatori Zito, Valenza, Mitter
dorfer e Ruffino e il deputato Delfino di
valutare le proteste stesse e di riferire
alla Commissione.

— In relazione alla prima trasmissione
dedicata ai referendum, andata in onda
il 18 maggio 1978, con la partecipazione
di tre comitati promotori, I'Ufficio di Pre-
sidenza della Commissione ha emesso il
seguente comunicato di cui sarcbbe stata
data lettura prima della trasmissione
stessa:

« L'Ufficio di Presidenza della Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo genera-
le e la vigilanza dei servizi radiotelevisi-
vi ribadisce che nello svolgimento delle
I'ribune ciascun partito o gruppo & respon-
sabile dell'utilizzazione dello spazio che
gli & stato messo a disposizione per inter-
viste o conversazioni.

Le eventuali violazioni della correttez-
za e delle regole che stanno alla base del-
la partecipazione democratica sono esclu-
sivamente di coloro che le compiono e

che percid se ne assumono la responsa-
bilita ».

— Nella seduta della Commissione del
14 giugno 1978 & stato stabilito di affidare
all'Ufficio di Presidenza l'esame della do-
cumentazione relativa a una protesta,
sporta dal Gruppo radicale e relativa alle
trasmissioni del TG2 di domenica 11 giu-
gno, in riferimento ai commenti sulle vo-
tazioni referendarie. Il 22 giugno 1978, riu-
nitosi 1'Ufficio di Presidenza, il Vice Pre-
sidente Quercioli ha reso noto che la
Commissione aveva acquisito la documen-
tazione relativa, ma l’esame dell’argomen-
to veniva rinviato per l'assenza del rap-
presentante radicale. In una seduta suc-
cessiva, svoltasi il 20 luglio 1978, i de-

putati Bogi e Pannella e i senatori Pisa-
nd e Zito hanno chiesto quali provvedi-
menti erano stati assunti nei confronti
di giornalisti ritenuti colpevoli di ripetu-
te violazioni dei principi di completezza e
imparzialita dell'informazione. Il rappre-
sentante radicale ha chiesto anche se la
Commissione si rivolgesse alla RAI per
sapere se rispondeva a veritd (e in caso
affermativo, per quali motivi) che, alla
data del 20 luglio, la RAI non aveva de-
dicato alcun dibattito al tema dell’amni-
stia. Nella seduta del 20 settembre 1978,
il Presidente ha comunicato che la RAI
aveva risposto a tali richieste facendo
presente che nei rilievi sopra menziona-
ti non potevano ravvisarsi gli estremi di
un’informazione carente sotto il profilo
della completezza e dell'imparzialita, do-
vendo l'informazione valutarsi in rapporto
alla globalita del servizio reso; per quan-
to concerne il tema dell’amnistia, si pre-
cisava che le reti avevano fornito la pin
ampia informazione sull’argomento.

— La Commissione, nella seduta del 20
luglio, ha proceduto ad una audizione del
Presidente, del Vice Presidente e del Di-
rettore generale della RAI, seguita da una
discussione sulle risultanze dell’audizione,
che ha avuto luogo nella seduta del 26
luglio. Nel rinviare agli atti parlamentari
che danno conto di quanto emerso e del-
le posizioni assunte dai rappresentanti del-
le varie parti politiche sui temi affrontati,
bastera accennare che sono stati oggetto
di esame e di discussione, fra l'altro, i
costi di investimento e di gestione relati-
vi alla terza rete televisiva e le sue carat-
teristiche, la copertura finanziaria del pia-
no triennale d’investimenti, il bilancio del-
la RAI e la sua politica delle assunzioni,
i problemi connessi all'importo dei canoni
di abbonamento alla RAI, il limite massi-
mo degli introiti pubblicitari radiotelevi-
sivi, le scelte di gestione ed i program-
mi di sviluppo delle societd consociate,
I'informazione radiotelevisiva, gli investi-
menti della Concessionaria per il rinnova-
mento tecnologico delle sue strutture, i
criteri adottati per le nomine dei diri-
genti dell’Azienda e cosi via. E stata al-
tresi riconosciuta l'esigenza di incremen-
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tare l'acquisizione di materiale informa-
tivo sull’attivith della RAI e delle sue Con-
sociate da parte della Commissione, la
quale ha deciso di chiedere al Consiglio
di amministrazione della RAI - su pro-
posta del deputato Quercioli — una rela-
zione sulla situazione e sull’attiviti delle
societd consociate. La Commissione ha an-
che stabilito che alla ripresa dei lavori
parlamentari, prevista per settembre, si
sarebbe svolto un incontro fra 1'Ufficio
di Presidenza della Commissione ed il
Consiglio di amministrazione della RAI
e, in vista di esso, la stessa Commissione
ha compiuto un passo informale presso
la Presidenza della RAI affinché il Con-
siglio di amministrazione di essa evitas-
se, prima del previsto incontro, di adot-
tare decisioni irreversibili.

Il deputato Bogi, oltre a proporre che
la Commissione convocasse, per un’audi-
zione sugli argomenti di specifica com-
petenza, il Collegio dei sindaci della RAI
(al riguardo & stato stabilito che esso
avrebbe potuto essere ascoltato dal Grup-
po di lavoro per la pubblicith ed i cri-
teri di spesa), aveva suggerito che la Com-
missione decidesse di affidare ad una so-
cieta specializzata l'esame dei bilanci del-
la Concessionaria degli ultimi tre anni.

N

Posta ai voti, quest'ultima proposta & sta-
ta respinta, mentre il senatore Zito si &
dichiarato favorevole a riprenderla in con-

siderazione in un secondo momento.

A seguito di quanto stabilito nella se-
duta del 20 settembre 1978, 1'Ufficio di
Presidenza allargato ha proceduto ad una
audizione, svoltasi il 28 dello stesso mese,
del Consiglio di amministrazione della
Concessionaria; la Commissione ha rite-
nuto che, in via eccezionale e stante il
carattere informale dell’audizione (la Com-
missione ha perd ritenuto che l'informa-
lita dell'incontro nulla avrebbe tolto al
valore delle risposte fornite dai compo-
nenti il Consiglio di amministrazione del-
la RAI) tutti i componenti la Commissio-
ne avrebbero potuto prendere parte ad
essa e nivolgere domande. I commissari
hanno rivolto in tale occasione una lunga
serie di domande al Consiglioc di ammini-
strazione dell’Azienda, il quale ha fornito

risposte ampie e motivate che hanno toc-
cato tutto l'orizzonte delle scelte fatte
dalla RAI, dei suoi impegni futuri e dei
mezzi finanziari e tecnici necessari per
fare fronte agli impegni stessi.

I Gruppo di lavoro per la pubblicita
ed i1 criteri di spesa ha successivamente
proceduto, in una riunione del 10 ottobre
1978, all’audizione del Collegio sindacale
della RAI, piu volte sollecitata dal depu-
tato Bogi a seguito del gia ricordato in-
contro con il Presidente, il Vice Presiden-
te ed il Direttore generale della RAI in
sede di Commissione plenaria.

Durante l'audizione, i cinque compo-
nenti il collegio sindacale hanno fornito
dettagliate risposte riguardanti il bilancio
della RAI, i criteri seguiti nelle scelte del-
la produzione, la consistenza del magaz-
zino, le previsioni circa il futuro deficit
aziendale e le conseguenze di esso sul pia-
no giuridico e finanziario, ecc. I com-
ponenti il Collegio sindacale hanno altresi
consegnato al coordinatore Zito un docu-
mento che riassume l'attivita del Collegio
stesso a partire dal maggio 1975.

Nella seduta del 5 ottobre 1978, con
riferimento a quanto dichiarato dalla Pre-
sidenza nel corso della seduta del 20 set-
tembre 1978 circa linterpretazione della
norma regolamentare sulla convocazione
della Commissione e con riferimento an-
che ad una richiesta avanzata in tale oc-
casione dal deputato Pannella, & stato co-
municato che il Presidente del Senato, di
intesa con il Presidente della Camera, ave-
va inviato una lettera concernente l'inter-
pretazione della norma suddetta. In essa
si precisa che la norma deve intendersi
riferita ai periodi «ordinari» di attivita
parlamentare e, percid, non a quelli in
cui le Camere siano convocate a domicilio
o a data fissa.

— Nella stessa seduta del 5 ottobre 1978,
la Commissione ha iniziato la discussione
sulle risultanze dell’audizione del Consiglio
di amministrazione della RAI del 28 set-
tembre 1978. La discussione, iscritta al-
I'ordine del giorno delle sedute del 10, 17,
19 e 26 ottobre, non si & ancora conclusa.

— Nella seduta del 17 ottobre 1978, &
stato comunicato ai commissari che la
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Presidenza della RAI ha fatto conoscere
I'unanime preoccupazione del Consiglio di
amministrazione per le negative conseguen-
ze che avrebbe potuto avere il perduran-
te silenzio della Commissione in ordine ai
problemi dell’Azienda focalizzati nell’incon-
tro del 28 settembre 1978.

Nella successiva seduta del 19 ottobre
1978, il Presidente ha dato comunicazione
di un’altra lettera del Presidente della RAI
in cui, a nome dell'intero Consiglio di am-
ministrazione si lamenta, tra l'altro, che
la decisione adottata dalla Commissione in
ordine al tetto degli introiti pubblicitari
della RAI priva il servizio pubblico di una
parte delle entrate indispensabili alla at-
tuazione dei piani di sviluppo e decentra-
mento predisposti dalla Concessionaria su
indicazione della stessa Commissione.

Il Presidente ha sottolineato che la
decisione della Commissione parlamentare
¢ intervenuta dopo ampia e approfondita
discussione in seno all’apposito Gruppo di
lavoro, che ha ascoltato tutte le parti in-
teressate alla questione.

— Va infine segnalato che, a seguito di
un’iniziativa presa dalla Presidenza della
RAI in ordine alle interrogazioni parla-
mentari sulla materia radiotelevisiva or-
mai sottratta alla competenza del Gover-
no, la Commissione ha investito la Presi-
denza delle Assemblee del problema con-
sistente nella identificazione dell’ambito en-
tro il quale il Governo possa essere legit-
timamente interrogato da parlamentari
non facenti parte della Commissione.

Le presidenze delle Assemblee hanno
ritenuto che le innovazioni nel rapporto
Parlamento-Governo, introdotte dalla leg-
ge di riforma sul servizio pubblico radio-
televisivo, non implicano alcuna diminu-
zione della competenza governativa a ri-
spondere alle interrogazioni parlamentari.

4., — La Sottocommissione permanente
per l'accesso (3), costituita nell’ambito del-

(3) Presidente della Sottocommissione & il
deputato Giorgio Bogi. Dal 21 ottobre 1977, a
seguito di sostituzioni operate su designazione
dei Gruppi parlamentari, hanno cessato di far
parte della Sottocommissione il deputato Pic-

la Commissione parlamentare, oltre allo
espletamento dei compiti e degli adempi-
menti previsti dall’articolo 6. della legge
n. 103 del 1975, ha iniziato nelle ultime
sedute a discutere i problemi emersi dopo
(1 primo periodo di trasmissioni dell’ac-
cesso, contrassegnato, come preannunciato,
ad carattere di sperimentalita.

La Sottocommissione ha, fra l'altro, af-
frontato il problema della collocazione del-
le trasmissioni dell’accesso in fasce ora-
rie non emarginate, nonché quello di adat-
tare il palinsesto dell’accesso alle esigen-
ze di una programmazione delle trasmis-
sioni che sia capace di valorizzare questo
nuovo e qualificante aspetto della riforma
del servizio pubblico radiotelevisivo.

5. — Per quanto concerne le rubri-
che di Tribuna politica e Tribuna sinda-
cale ~ che la Commissione deve discipli-
nare direttamente in uno con la nuova ru-
brica prevista dalla legge n. 103: « Tribu-
na stampa» — va innanzitutto ricordato
che il coordinatore del Gruppo, senatore
Zito, ebbe a dimettersi il 27 luglio 1977.

Solo il 18 gennaio 1978 il Gruppo di la-
voro ha potuto nominare il nuovo coordi-
natore in persona del deputato Bozzi. Il
Gruppo delle Tribune (4) si & fatto cari-
co sia della opportunitd di varare la nuo-
va rubrica prevista dalla legge, sia soprat-
tutto dell’esigenza, da soddisfare con prio-
rita data l'urgenza della materia, di pre-
disporre la nuova disciplina generale delle
Tribune. Al riguardo, in collaborazione
con il Direttore delle Tribune, il Gruppo
di lavoro ha elaborato un progetto che
non & stato ancora sottoposto alla Com-
missione plenaria.

chioni e i senatori Bettiza, Finessi e Polli. Per-
tanto, al 26 ottobre 1978, la Sottocommissione
¢ composta dai deputati: Bini, Bogi, Bozzi,
Bubbico, Corvisieri, Delfino, Pannella, Righetti,
Trombadori e dai senatori: Bausi, Branca, Cer-
vone, Mitterdorfer, Pisano, Scamarcio e Zito.

(4) Alla data del 26 ottobre 1978 il Gruppo
di lavoro per le Tribune & costituito dai de-
putati Bogi, Bozzi, Bubbico, Corvisieri, Delfino,
Masiello, Pannella, Righetti, Segni e dai sena-
tori Bausi, Branca, Mitterdorfer, Pisan0, Sca-
marcio, Valenza e Zito.
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Per quanto concerne in particolare la
Tribuna sindacale, la Commissione si ¢
trovata di fronte alla richiesta, reiterata-
mente avanzata dal rappresentante della
DC e sostenuta anche da altre parti po-
litiche, di includere immediatamente fra
i partecipanti alla rubrica gli esponenti
delle organizzazioni contadine Coldiretti e
Confcoltivatori. Tale richiesta ha aperto
il pili vasto problema della revisione dei
partecipanti a tale rubrica che, in base
alla disciplina tuttora in vigore, sono
CGIL, CISL, UIL e¢ CISNAL per i lavora-
tori; Confindustria, Intersind, Confagricol-
tura e Confcommercio per gli imprendi-
tori. La revisione non avrebbe potuto pre-
scindere, d’altronde, da numerose altre
analoghe richieste avanzate da organizza-
zioni di considerevole rilevanza sociale,
quali ad esempio la Confesercenti, la Con-
fapi, la Cisal, ecc.

In questa situazione, la Commissione
ha deliberato, in data 29 marzo 1978, di
concedere alle due predette organizzazioni
del mondo agricolo uno spazio nel quadro
di Tribuna sindacale (edizione speciale
agricoltura). La formula prevedeva una se-
rie di trasmissioni di mezz'ora con perio-
dicitd mensile, a partire dal mese di mag-
gio, fissando anche una collocazione prefe-
renziale di esse (la domenica dalle ore
10,30 alle 11 sulla rete uno, con un quar-
to d'ora a disposizione di ciascuna delle
due organizzazioni). Senonché, di fronte
alle perplessita degli interessati, che tale
collocazione non gradivano, detta delibera
non ha avuto seguito, mentre le due cita-
te organizzazioni hanno preferito ed otte-
nuto quattro trasmissioni dell’accesso, an-
date in onda tra il 10 luglio ed il 10 ot-
tobre 1978.

Non ha avuto invece seguito immedia-
to, a causa di difficoltd tecniche connesse
all'esigenza di dare spazio alla ripresa te-
levisiva delle votazioni per la nomina del
Presidente della Repubblica, la richiesta
avanzata dalla Federazione CGIL-CISL-UIL
di due speciali trasmissioni di Tribuna
sindacale dedicate alla rinnovazione di nu-
merosi contratti collettivi di lavoro di
prossima scadenza. Tuttavia, come si ve-
dra in seguito, il 26 luglio la Commissione

ha approvato la messa in onda di tre tra-
smissioni di Tribuna sindacale in vista
del rinnovo dei contratti. Va peraltro se-
gnalato che, nel corso di un’audizione
presso il Gruppo di lavoro, svoltasi il 22
giugno 1978, gli esponenti sindacali della
CGIL, della CISL e della UIL hanno fatto
presente, in ordine ai problemi generali
della rubrica in questione, la loro preoc-
cupazione di vedere dilatato il numero
dei partecipanti, pur riconoscendo I'esi-
genza di dare spazio al maggior numero
possibile di voci provenienti dal mondo
del lavoro nel quadro di una nuova e
sollecita regolamentazione di Tribuna sin-
dacale.

L’attivita della Commissione in mate-
ria di Tribune & stata, in effetti, presso-
ché interamente assorbita dalla necessita
di fronteggiare, volta per volta, i diversi
avvenimenti politici che si sono succeduti
nel corso dell’anno, modificando e adat-
tando a tal fine il programma deliberato
il 4 ottobre 1977.

Cosi, in mancanza di decisioni circa le
varie proposte relative alle formule ed ai
partecipanti a Tribuna sindacale, in vista
dell'imminente ripresa delle trasmissioni,
I'Ufficio di Presidenza della Commissione
concordemente ha deciso, il 20 dicembre
1977, che esse, secondo la disciplina an-
cora in vigore, avrebbero avuto la durata
necessaria al completamento di un ciclo,
con la partecipazione di tutti gli aventi
diritto in base alla disciplina suddetta.

Successivamente, nel gennaio 1978, es-
sendo intervenuta la crisi del terzo Gover-
no Andreotti, la Commissione ha delibe-
rato di investire 1'Ufficio di Presidenza
della richiesta, avanzata dal deputato Pan-
nella, di dar corso - in deroga all’artico-
lo 9 del Regolamento generale delle Tri-
bune - ad una serie di trasmissioni sullo
svolgimento della crisi. Il 19 gennaio I'Uf-
ficio di Presidenza ha adottato quindi, al-
l'unanimita, la seguente delibera:

«Dal momento dell'apertura formale
di una crisi di governo e per tutta la sua
durata i programmi eventualmente previ-
sti dal calendario di ” Tribuna politica”
sono sospesi. Al loro posto, ogni giovedi,



Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

si trasmette sulla rete uno della televi-
sione, con inizio non olitre le 22,30, un
dibattito sulla crisi della durata di un'ora
e un quarto con la partecipazione dei rap-
presentanti di tutti i partiti ammessi -
in base alle decisioni della Commissione
del 4 ottobre scorso — a intervenire nei
dibattiti "a tre”

Le trasmissioni di Tribuna sindaca-
le previste dal calendario sono trasmes-
se regolarmente con la normale periodi-
cita quindicinale sulla rete due della tele-
visione con inizio entro le 22,30 di ve-
nerdi. In rapporto alla crisi di governo
si raccomanda di non snaturare la carat-
teristica sindacale della rubrica ».

Successivamente, anche in vista delle
elezioni amministrative del 14 maggio e
delle votazioni sui referendum in program-
ma per 1'11 giugno, la Commissione, con
delibera del 29 marzo 1978, ha modifi-
cato, ampliandolo, il calendario di Tribu-
na politica varato in ottobre. E stato cosi
mandato in onda, nel periodo dal 6 al
27 aprile, un ciclo di dodici interviste -
della durata di dieci minuti — ai dieci par-
titi a organizzazione nazionale, nonché alla
SVP ed alla Sinistra indipendente; inoltre
¢ stata programmata un’intervista con il
Presidente del Consiglio al termine del
ciclo predetto. Nel mese di maggio, sem-
pre nell'ambito di Tribuna politica ed in
vista delle elezioni, ¢ andato in onda un
ciclo di dieci incontri-stampa dei dieci
partiti a organizzazione nazionale, prece-
duto da un’intervista tecnica con il mini-
stro dell'interno e seguito da un dibattito
generale in vista delle elezioni ¢ da un
secondo dibattito sui risultati elettorali.

Nella stessa riunione ¢& stato altresi
stabilito, in via di massima, di trasmette-
re un ciclo di trasmissioni per i referen-
dum. Questo ciclo & stato oggetto di una
successiva delibera della Commissione,
adottata nella seduta del 16 maggio 1978.
Con inizio il 18 maggio e¢ fino al 9 giu-
gno 1978, sono state programmate, alter-
nativamente sulle due reti televisive e con
inizio alle ore 20,40, dieci trasmissioni di
trenta minuti ciascuna, all'interno delle
quali ai singoli partecipanti sono state

messe a disposizione varie presenze di die-
ci minuti ciascuna per conversazioni o in-
terviste (a loro scelta); al termine delle
dieci trasmissioni & stata prevista una
trasmissione dedicata all’appello ai votan-
ti, con inizio alle ore 22, cui hanno preso
parte, con cinque minuti a disposizione
per ciascuno, nell’'ordine, i due comitati
promotori dei referendum che hanno avu-
to luogo e i partiti, compresa la SVP, dal
minore al maggiore.

Il tempo a disposizione per le trasmis-
sioni di mezz'ora ¢ stato ripartito attri-
buendo ai comitati promotori due presen-
ze, di cui la prima nella trasmissione ini-
ziale (18 maggio) ed estesa ai comitati
per il referendum sul finanziamento pub-
blico dei partiti, sulla legge Reale e sul-
I'aborto e la seconda nella sesta delle
dieci trasmissioni programmate, ma limi-
tatamente ai due comitati promotori dei
referendum che effettivamente si sono
svolti.

Le restanti presenze di dieci minuti
sono state ripartite tra i dieci partiti ad
organizzazione nazionale, assegnandone alla
DC ed al PCI quattro ciascuno, al PSI
tre ed ai restanti partiti due ciascuno.

Le suddette trasmissioni televisive sono
andate in onda via radio anche il giorno
successivo, alternativamente su radio uno
alle ore 11 e su radio due alle ore 11,30.
La trasmissione finale & stata invece dif-
fusa dalla radio alle ore 22 circa dello
stesso giorno.

La delibera in discorso & stata appro-
vata dopo che il deputato Pannella ave-
va annunciato di non voler partecipare, in
segno di dissenso, alla votazione sul ca-
lendario stesso.

In seguito, nella seduta del 31 mag-
gio 1978, la Commissione, ad integrazione
del sopra riportato calendario di Tribuna
del referendum, oltre a decidere di far
seguire alle trasmissioni di cui al calenda-
rio stesso brevi short illustrativi di co-
me si sarebbe votato 1'l1 giugno, ha deli-
berato di mandare in onda due trasmissio-
ni, che sono state effettuate la prima il 7
giugno alle ore 20,40 sulla Rete due e l'al-
tra, I'8 giugno, alle ore 22 sulla Rete
uno. In ognuna di esse, della durata di



Camera dei Deputati

— 34 —

Senato della Repubblica

B e e ]
VII LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

circa 50 minuti, sono intervenuti rappre-
sentanti per ciascuno dei dodici aventi di-
ritto, rispettivamente sei nella prima tra-
smissione e sei nella seconda, disponendo
di un tempo di otto minuti. Gli aventi di-
nitto si sono avvicendati nel seguente or-
dine: dapprima i rappresentanti dei comi-
tati promotori dei referendum sulla legge
Reale e sul finanziamento pubblico dei
partiti e, quindi, gli esponenti dei partiti,
dal minore al maggiore.

Nella stessa riunione, la Commissione
ha stabilito, in vista delle elezioni in Friu-
li-Venezia Giulia ed in Valle d’Aosta, in
programma per il successivo mese di giu-
gno, di accogliere le seguenti richieste del-
le Regioni: diffondere, nelle rispettive reti
regionali, una seconda trasmissione televi-
siva di un’ora oltre a quella gia prevista
dall’articolo 6, primo comma, del Regola-
mento generale delle Tribune; di diffon-
dere, in radio, una serie di conversazioni
con il criterio adottato in rete regionale
alla vigilia delle elezioni politiche; di
estendere la partecipazione alle trasmissio-
ni anche alle liste che non hanno rappre-
sentanti in Parlamento e nei consigli re-
gionali. Le suddette richieste sono state
accolte in deroga alla disciplina in vigore
e tenendo conto della rispondenza di esse
ad esigenze locali, senza che cio pregiu-
dichi la possibilita di soluzioni diverse
per l'avvenire.

Infine, su proposta del Gruppo di la-
voro, la Commissione, nella seduta del 26
luglio, ha approvato un ciclo provvisorio
di Tribuna politica e sindacale per il pe-
riodo da settembre a novembre 1978, con
Iintesa di addivenire, nel frattempo, alla
definizione del nuovo Regolamento gene-
rale delle Tribune e, in ispeocie, alla solu-
zione del problema relativo alla partecipa-
zione a Trnibuna sindacale della Coldiretti
e della Confcoltivatoni.

Detto ciclo provvisorio prevede - per
quanto concerne Tribuna politica - di
mandare in onda, dal 21 settembre al 9
novembre, un incontro-stampa per ognuno
dei dieci partiti aventi diritto, della durata
di mezz’'ora. Tali trasmissioni, cui pren-
deranno parte un rappresentante del par-
tito interessato e tre giornalisti, andran-

no in onda, due per sera, con inizio alle
ore 22 circa sulla Rete uno e con fre-
quenza settimanale; 'ordine dei partiti va
dal minore al maggiore. E altresi stata
prevista, per il 16 novembre, una confe-
renza-stampa del Presidente del Consiglio,
della durata di 45 minuti, cui partecipe-
ranno undici giornalisti dei maggiori quo-
tidiani.

In via sperimentale, la Commissione
ha inoltre deliberato di prevedere, per i
dieci partiti aventi diritto, degli interventi
facoltativi di un loro rappresentante, con-
sistenti in una conversazione della durata
di 7 minuti. Per la DC, il PCI ed il PSI
sono previsti due interventi, uno per gli
altri sette partiti.

Per quanto concerne Tribuna sindacale,
la Commissione ha stabilito, sempre in via
provvisoria ed in vista di approvare la
nuova regolamentazione della rubrica, di
trasmettere tre dibattiti della durata di 45
minuti con la partecipazione di CGIL,
CISL, UIL, Confindustria e Intersind, che
sono le parti maggiormente impegnate
nelle trattative per il rinnovo dei contratti
nel prossimo autunno. I dibattiti, che an-
dranno in onda sulla Rete due con inizio
alle ore 22, sono previsti per i giorni 5 e
19 ottobre e 2 novembre. Come di con-
sueto, & prevista la ritrasmissione in ra-
dio nel giorno successivo dei programmi
mandati in onda alla televisione, con
esclusione delle trasmissioni sperimentali
di cui si & detto.

La delibera in discorso & stata appro-
vata dalla Commissione dopo che i rap-
presentanti del PSI, del PRI e del Partito
radicale avevano annunciato il loro voto
contrario.

I Gruppo di lavoro delle Tribune si
¢ riunito il 5 ottobre 1978 per elaborare
una proposta di deliberazione di un ciclo
di Tribuna elettorale, in vista delle elezio-
ni regionali nel Trentino-Alto Adige del
novembre prossimo.

La Commissione, nella seduta del 10
ottobre successivo, e dopo che il senatore
Mitterdorfer aveva annunciato il suo voto
contrario, ha approvato detto ciclo e, in
deroga all’articolo 6 del Regolamento ge-
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nerale delle Tribune ha deciso, senza che
cio condizioni la sua modifica in corso di
esame, di adottare anche per il Trentino-
Alto Adige le decisioni prese dalla Com-
missione il 31 maggio in occasione delle
elezioni regionali del Friuli-Venezia Giu-
lia e della Valle d’Aosta, adattandole al
particolare sistema elettorale in vigore
nella Regione.

Pertanto, nelle due settimane preceden-
ti le elezioni, & stato previsto di manda-
re in onda in rete regionale televisiva
quattro trasmissioni di un’ora; una sara
dedicata alle liste che si presenteranno
nel collegio provinciale di Bolzano, una a
quelle che si presenteranno nel collegio
provinciale di Trento e due saranno a
carattere regionale.

La Commissione ha stabilito che in
queste due ultime trasmissioni per le li-
ste della stessa formazione politica parte-
cipera un solo rappresentante, come per
quelle formazioni che si presenteranno in
un solo collegio provinciale. La formula
di tali trasmissioni (interviste di giornali-
sti di quotidiani di opinione, invitati
dalla RAI o di giornalisti della stessa
RAI) sara decisa dalla direzione delle
Tribune d’intesa con le direzioni regionali
della RAI competenti per territorio. L'or-
dine di successione delle formazioni poli-
tiche nelle varie trasmissioni sara definito
a seguito di un accordo fra tutti i partiti
0 per sorteggio. Ad ogni trasmissione per
ogni lista potra partecipare un solo rap-
presentante.

Si & inoltre previsto che i partecipanti
potranno rivolgersi agli ascoltatori nella
lingua preferita, come potranno alternare
le lingue. Rete e ora di diffusione delle
quattro trasmissioni saranno decise dal-
la RAIL

E stato altresi stabilito di mandare in
onda tre conversazioni o interviste tele-
visive di sei minuti l'una del Presidente
della giunia regionale, del Presidente del-
la giunta provinciale di Bolzano e del
Presidente della giunta provinciale di
Trento da trasmettersi il venerdi prece-
dente la giornata elettorale. Per la rete e
I'ora vale quanto precisato sopra.

Per quanto concerne le trasmissioni
radiofoniche, la Commissione ha deciso
inoltre che, sempre in rete regionale, puo
essere trasmessa con gli stessi criteri del-
le trasmissioni televisive una serie di due
conversazioni per ogni partito presentato-
re di lista o di liste. Le conversazioni in
lingua tedesca potranno essere ritrasmesse
dalla quarta rete, stabilendo infine che gli
eventuali problemi di dettaglio saranno ri-
solti dalla direzione delle Tribune d'inte-
sa con le direzioni regionali della RAI
competenti per territorio.

Infine, nella seduta del 26 ottobre 1978,
la Commissione ha stabilito di apportare
alcune modifiche alla delibera del 26 lu-
glio 1978 sopra menzionata. E stato infat-
ti stabilito di rinviare al 23 novembre
1978 la conferenza-stampa del Presidente
del Consiglio, che era prevista per il 16
dello stesso mese; in questo giorno, inve-
ce, sard trasmessa sulla Rete due televi-
siva una Tribuna sindacale di 45 minuti,
alla quale prenderanno parte un rappre-
sentante della Confagricoltura, uno della
Confcommercio e uno della CISNAL. Essi
saranno separatamente intervistati da un
giornalista per un quarto d’ora ciascuno.
Le tre suddette organizzazioni non risul-
tavano comprese fra i partecipanti alle
trasmissioni di Tribuna sindacale di cui
alla delibera del 26 luglio.

6. — Dopo le dimissioni del deputato
Stefanelli, rese note il 10 giugno 1977, il
Gruppo di lavoro per la pubblicita e i cri-
teri di spesa ha potuto provvedere a no-
minare il nuovo coordinatore in persona
del senatore Zito soltanto il 29 giugno
1978 (5). Dopo una ulteriore seduta tenu-
tasi il 13 luglio e dedicata a delineare il
programma della futura attivita del Grup-
po di lavoro, questo & tornato a riunirsi
il 18 luglio per un’audizione del Presi-
dente, del Vice Presidente e del Direttore

(5) Alla data del 26 ottobre 1978 il Gruppo
di lavoro per la pubblicita e i criteri di spesa
& costituito dai deputati: Bogi, Bozzi, Corvisie-
ri, Delfino, Pannella, Righetti, Tesini e dai se-
natori: Bausi, Benaglia, Bettiza, Branca, Carri,
Mitterdorfer, Pisano, Scamarcio, Valenza e Zito.
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generale della SIPRA. Detti rappresentanti
della Consociata RAI hanno dato conto
della situazione organizzativa ed econo-
mica e delle linee principali della politica
aziendale della Societad, con particolare
riferimento al settore della carta stam-
pata.

I rappresentanti della Societda hanno
riaffermato limportanza della presenza
della SIPRA nel settore pubblicitario, al
fine di contrastare le spinte alla creazio-
ne di intese volte a bloccarne il mercato.
Hanno altresi rilevato 'opportunita di un
rilancio dell’attivita della SIPRA, anche al
fine di realizzare una migliore utilizzazio-
ne del personale assegnato alle sedi locali
dell’Azienda. E stato dato altresi conto
degli accordi raggiunti di recente dalla
SIPRA con alcune testate giornalistiche e
della atiuale situazione del mercato pub-
blicitario negli altri settori, nel quadro
di un progetto di incremento della pre-
senza della SIPRA in conformita alle di-
rettive del Consiglio di amministrazione
della RAI. Sono stati anche forniti dati
e chiarimenti sul bilancio della Societh e
sulle prospettive del suo conto economico
negli anni a venire.

7. — Per quanto concerne la determi-
nazione del tetto degli introiti pubblici-
tari radiotelevisivi, il Gruppo di lavoro
per la pubblicita e i criteri di spesa, nel-
la seduta del 13 luglio 1978, ha stabilito
di attendere lesito della riunione della
Commissione paritetica RAI-FIEG. Sullo
stesso argomento, nella seduta della Com-
missione del 19 luglio 1978, il Presi-
dente ha comunicato — in relazione allo
adempimento cui la Commissione ¢ chia-
mata entro il 31 luglio di ogni anno -
di aver provveduto a sollecitare I'emis-
sione del parere della predetta Commis-
sione paritetica istituita presso la Presi-
denza del Consiglio, parere che, per leg-
ge, dovrebbe precedere le determinazioni
della Commissione parlamentare. Ha inol-
tre rappresentato che la stessa Presidenza
del Consiglio aveva fatto conoscere che
la Commissione paritetica avrebbe dovuto
riunirsi, ai fini di tale parere, il 26 luglio
1978.

Ha altresi ricordato che lo scorso an-
no, di fronte all'impossibilita resa nota
dalla Presidenza del Consiglio che la Com-
missione paritetica riuscisse ad elaborare
il parere di sua competenza in tempo uti-
le per il rispetto da parte della Commis-
sione parlamentare della scadenza del 31
luglio, quest’ultima decise unanimemente
di rinviare la determinazione del tetto de-
gli introiti pubblicitari alla ripresa autun-
nale dei lavori, portando a conoscenza
della Commissione peritetica che, qualo-
ra non avesse ricevuto il parere in que-
stione entro un termine poi stabilito per
il 13 ottobre, avrebbe proceduto anche
in mancanza di esso.

Fino al 31 luglio 1978 il predetto pa-
rere della Commissione paritetica non era
stato emesso.

Dopo che il Presidente nella seduta
della Commissione del 10 ottobre 1978,
aveva comunicato che la Commissione pa-
ritetica — al termine della riunione del
5 ottobre scorso — aveva informato la
Commissione parlamentare di non esse-
re stata in grado di pervenire ad un ac-
cordo in ordine al parere di legge sulla
determinazione del tetto degli introiti pub-
blicitari, il Gruppo di lavoro per la pub-
blicita e i criteri di spesa si ¢ riunito
due volte (il 12 e il 17 ottobre) al fine
di elaborare una proposta di documento
da presentare alla Commissione.

In precedenza il Gruppo di lavoro ave-
va proceduto ad un’audizione, tenutasi il
giorno 10 ottobre 1978, nella quale erano
stati ascoltati i rappresentanti della RAI,
della FIEG e dell’'UPA in merito al man-
cato accordo in sede di Commissione pa-
ritetica e al fine di acquisire dati concer-
nenti le posizioni dei diversi interessati
e l'andamento del mercato pubblicitario.

Nella riunione della Commissione ple-
naria, tenutasi il 17 ottobre 1978, consta-
tato che il Gruppo di lavoro non era sta-
to in grado di presentare una proposta
concordata sulla determinazione del tetto
degli introiti pubblicitari radiotelevisivi, &
stata posta ai voti ed approvata una pro-
posta — avanzata dal senatore Bausi -
volta a determinare il tetto in 146 mi-
liardi per il 1979 (con un aumento del
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12 per cento circa e di 15 miliardi ri-
spetto al tetto pubblicitario dell’anno
1978) e che prevede, inoltre, che il 50 per
cento dell’aumento stabilito consista in un
aumento delle tariffe.

8. — Nella seduta del 14 giugno 1978
la Commissione ha proceduto, con due
votazioni separate, alla elezione di due
membri effettivi e di uno supplente del
Collegio sindacale della RAI, ai sensi del-
I'articolo 23 della legge 14 aprile 1975,
n. 103. Sono nisultati eletti, con la pre-
scritta maggioranza dei tre quinti dei com-
ponenti la Commissione: sindaci effettivi
1 signori Ruggero Ruggeri ¢ Carlo Domi-
nici, sindaco supplente il signor Giulio
Boazzelli.

9. — In materia di programmi radio-
fonici e televisivi destinati a stazioni ra-
diotelevisive di altri paesi per il 1978, la
Commissione, nella seduta del 10 novem-
bre 1977, ha espresso parere favorevole
(relatore il senatore Branca) sul relativo
piano annuale predisposto dalla Conces-
sionaria ai sensi dell’articolo 19, lette-
ra b), della legge n. 103 del 1975. Nel
corso della discussione sulla relazione so-
no emerse alcune carenze del piano in
esame ¢, in particolare, & stata rilevata
una scarsa attenzione per i problemi de-
gli italiani emigrati, anche nei paesi in
cui essi costituiscono una considerevole
parte della popolazione.

Il relatore ha espresso l'auspicio che,
in futuro, il piano di questi programmi
sard perfezionato. Nell’esprimere il pro-
prio parere favorevole, la Commissione ha
inteso condividere le osservazioni e le in-
dicazioni del relatore.

Inoltre, nelle sedute del 19 e del 26
luglio 1978, la Commissione ha discusso
ed approvato un parere elaborato dal se-
natore Branca sul piano annuale 1978
delle trasmissioni radiofoniche speciali ad
onde corte e medie per l'estero. Se ne ri-
porta qui di seguito il testo:

« La Commissione, chiamata ad espri-
mere il parere di legge sul programma

1978 delle trasmissioni a onde corte e
medie per l'estero, osserva:

1) che le trasmissioni a onde me-
die, assai meglio percepibili delle altre,
non sono state intensificate come invece
la Commissione si augurava. Infatti i
tempi riservati a questo tipo di trasmis-
sioni sono rimasti identici a quelli del-
l'anno scorso (ma ne & stato arricchito
qua e la il contenuto);

2) che anche le trasmissioni a onde
corte conservano gli stessi tempi desti-
nati ad esse l'anno scorso, mentre questa
Commissione ne aveva auspicato la ridu-
zione, anche perché non sembrava pos-
sibile un rafforzamento degli impianti esi-
stenti;

N

3) che qualche indagine & stata con-
dotta, in via informale, sulle possibilita
di ricezione delle trasmissioni a onde
corte: esse risulterebbero discretamen-
te percepibili in Europa e nei paesi del
Mediterraneo e, ma un po’ meno, nel Nord
America, mentre non altrettanto accadreb-
be per I'America del sud; sul che sono
necessari pit puntuali e sistematici ac-
certamenti, accertamenti finora non com-
piuti, responsabili anche gli organismi
governativi competenti;

4) che, per poter diffondere i mes-
saggi in tutto il mondo, attualmente non
si pud contare sulle trasmissioni a mezzo
di satelliti; esse fra laltro richiederebbe-
ro l'impiego di ricevitori o convertitori
non ancora immessi nel mercato;

5) che la soluzione proposta dal
Gruppo di lavoro costituito con decisione
del comitato misto programmi (costruzio-
ne d'un nuovo centro trasmittente a onde
corte da 500 KW) merita piu attenta ri-
flessione: infatti comporterebbe una spe-
sa d’'impianto di almeno 78 miliardi e una
spesa annuale di gestione di 34 miliardi
(esclusa quella relativa ai programmi),
spesa tanto pilt notevole in quanto non
si conosce ancora l'indice di ascolto delle
trasmissioni ad onde corte nei paesi pil
lontani, cosi che si rischierebbero costi
enormi per raggiungere risultati probabil-
mente molto scarsi;



Camera dei Deputati

— 38 —

Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

6) che l'utilizzazione di stazioni si-
tuate nei paesi a cui si inviano i messag-
gi da ritrasmettere presenta anch’essa in-
convenienti sia rispetto ai costi sia, quan-
do si tratti di stazioni straniere, rispetto
alla fedelth delle stesse trasmissioni;

7) che non si ¢ in grado di dare un
giudizio esatto sulla bonta delle trasmis-
sioni a onde corte e medie, pur lievemen-
te migliorate in confronto a quelle degli
anni precedenti (anche a detta delle as-
sociazioni sindacali), ma certamente biso-
gnose di innovazioni pilt profonde special-
mente sui messaggi diretti agli emigranti
e su quelli aventi ad oggetto problemi re-
gionali; giudizio del resto assai difficile
perché dovrebbe fondarsi sull’esame ap-
profondito dell'intero piano del servizio e
dei contenuti dei singoli messaggi (mentre
finora si ¢ proceduto soltanto col sistema
del campione);

8) che, a questo scopo, occorrerebbe
un esame assai piil penetrante delle lette-
re inviate dagli utenti assai lontani;

9) che, per analogo motivo, si rende
necessario un piu frequente dialogo tra il
direttore dei servizi per l'estero e le asso-
ciazioni sindacali, i loro patronati, le
ACLI, la FILEF: dialogo del resto gia av-
viato e per il quale il direttore dei servizi
si & dichiarato ulteriormente disponibile.

In considerazione ed in vista di cid
la Commissione raccomanda in partico-
lare:

a) una maggiore utilizzazione delle
onde medie;

b) un sostanziale rinnovamento del
programma principale ad onde medie, il
Notturno dall'Ttalia; rinnovamento indi-
spensabile tanto perché acquistino pit
spazio i notiziari (ora troppo brevi), quan-
to perché le trasmissioni in italiano de-

stinate agli emigrati rispondano alle esi-
genze di cui alla seguente lettera d);

¢) un serio esame comparato delle
possibili soluzioni relative al rafforzamen-
to dei servizi ad onde corte condotto sul-
la base dell'indagine (n. 3) relativa al
numero ¢ alla qualita degli ascoltatori;

d) una maggiore attenzione al con-
tenuto dei servizi perché, secondo le in-
dicazioni della Conferenza nazionale del-
I'emigrazione (1975), ribadite dalle orga-
nizzazioni sindacali e da tutte le forze
democratiche, ci sia un sostanziale colle-
gamento dei nostri connazionali residenti
all’estero con la realta socio-politico-eco-
nomico-culturale del loro paese, evitando-
ne cosi l'isolamento;

e) di conseguenza anche un maggio-
re impegno, da parte delle altre direzio-
ni della RAI, nel far ricevere agli emigra-
ti i normali programmi radiofonici;

) Yavvio di ricerche sistematiche su-
gli indici di ascolto e di gradimento, che
del resto, per I'Europa, stanno per es-
sere lodevolmente condotte dai patronati
unitari e dalle ACLI;

g) I'adeguamento dei servizi giornali-
stici centrali e regionali alle necessitd di
studio e conoscenza dei problemi concreti
della nostra emigrazione;

h) una seria e nutrita campagna per
la diffusione dell'ascolto col contributo
delle organizzazioni dei nostri emigrati e
con la presenza attiva, attraverso stimoli
e interviste, di connazionali che risiedono
all’estero;

i) per concludere, l'aggiornamento
della convenzione 7 maggio 1948 e del-
I'atto aggiuntivo 30 marzo 1962 rispetto
a nuove esigenze tecniche e ai nuovi prin-
cipi che informano la legge n. 103 del
1975 ».
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PARTE 111
ATTIVITA DELLA CONCESSIONARIA
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RELAZIONE AL PARLAMENTO SULLA ATTIVITA SVOLTA
DAL 21 OTTOBRE 1977 AL 26 OTTOBRE 1978 E SUI PROGRAMMI
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Come ¢ stato gia segnalato, nella pre-
cedente relazione non era stato affiancato
al quadro dell’attivita della Commissione
un analogo quadro concernente lattivita
della Concessionaria.

Sembra quindi opportuno che il rias-
sunto delle deliberazioni adottate dal Con-
siglio di amministrazione della RAI du-
rante l'arco di tempo considerato dalla
presente relazione sia preceduto da una
rapida sintesi delle principali iniziative
prese dallo stesso Consiglio dal momento
del suo insediamento fino al periodo del-
I'anno cui questa relazione fa riferimento.

L’attivita del nuovo Consiglio di am-
ministrazione della RAI ¢& stata essenzial-
mente rivolta, continuando !’azione del
Consiglio precedente, all’attuazione della
riforma attraverso la ristrutturazione
aziendale ed il decentramento, pur non
trascurando di far fronte a tutte le ne-
cessita di gestione connesse alla normale
prosecuzione del servizio semza soluzioni
di continuitd e senza rallentamenti.

Ha pertanto avuto inizio un’ampia atti-
vita di ricognizione della situazione azien-
dale e di quella delle societd comsociate
e sono stati messi a punto criteri e pro-
cedure per i programmi a medio e a lun-
go termine; in pari tempo sono state pre-
se tutte le decisioni che situazioni via via
emergenti e talvolta imprevedibili rendeva-
no necessarie.

Dopo aver definito, conformemente al
dettato della legge 14 aprile 1975, n. 103 e
dello statuto sociale, le funzioni del Presi-
dente e del Direttore generale, il Consiglio
ha innanzi tutto preso in esame la situa-
zione che si andava determinando in con-
seguenza della invasione abusiva delle fre-
quenze da parte di stazioni radiotelevisive
private e di ripetitori di programmi esteri
e pseudo-esteri ed ha chiesto l'intervento

della Commissione parlamentare sul Gover-
no e sulle forze politiche per la sollecita
emanazione di una disciplina dell’emitten-
za locale.

Al fine di far fronte alle esigenze pii
urgenti derivanti da obblighi di legge e
dalla convenzione e in attesa di disporre
di tutti gli elementi necessari per la pre-
disposizione del piano triennale di inve-
stimenti 1978-80, il Comnsiglio ha approvato
un piano-ponte di investimenti per il 1977
di 106 miliardi (di cui 9 afferenti a piani
pregressi), avente i seguenti obiettivi:

a) dare corso ad alcune realizzazioni
corrispondenti agli obblighi derivanti dal-
la legge n. 103 del 14 aprile 1975, arti-
colo 13, per quanto concerne:

la separazione delle reti e delle
testate radiofoniche € televisive;

il decentramento ideativo e pro-
duttivo;

Iequilibrato sviluppo delle capaci-
th produttive aziendali;

b) dare corso ad alcune realizzazio-
ni corrispondenti ai seguenti obblighi del-
la vigente oconvenzione:

Articolo 13 — ristrutturazione delle
reti e degli impianti radiofonici (avvio
non oltre il 1° gennaio 1977 - completa-
mento entro il 31 dicembre 1980);

— ristrutturazione della rete dei col-
legamenti (avvio non oltre il 1° gennaio
1977 - completamento entro il 31 dicem-
bre 1980):

Articolo 14 — equiparazione ed esten-
sionc delle reti televisive fino ai centri
con popolazione inferiore a 1000 abitanti
(avvio non oltre il 1° gennaio 1977);

Articolo 15 — estensione del servi-
zio di filodiffusione sonora (avvio non ol-
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tre il 1° gennaio 1977 - ultimazione entro
il 31 dicembre 1979);

Articolo 22 — conservazione degli
impianti in perfetto stato di funzionamen-
to attraverso la manutenzione ordinaria e
straordinaria, compreso il normale rinno-
vo degli impianti;

c) adeguare i mezzi di produzione e
gli impianti di diffusione e collegamento
alle esigenze derivanti dall'introduzione
del servizio televisivo a colori, di cui al
decreto ministeriale del 28 gennaio 1977;

d) ottemperare ad impegni interna-
zionali derivanti dalla Conferenza di Gine-
vra del 1975 in materia di pianificazione
delle frequenze (completamento entro il
novembre 1978).

Il piano ottemperava alle delibere del-
la Commissione parlamentare, la quale il
9 ottobre 1975 e il 19 gennaio 1977 ave-
va ribadito tra laltro:

— che per adeguare 1'Azienda RAI ai
nuovi compiti derivanti dalla attuale fase
di attuazione della riforma & necessario
che vengano elaborati piani atti a realiz-
zare unita di indirizzo, efficienza ed eco-
nomicita di gestione, valorizzando tutti i
fattori che costituiscono il ciclo produt-
tivo del servizio radiotelevisivo e rilan-
ciando gli investimenti produttivi;

— che il decentramento ideativo e
produttivo sia oggetto di un piano azen-
dale, che consideri anche lo sviluppo delle
reti;

— che il momento essenziale del plu-
ralismo ¢ il decentramento e che questo
potra essere realizzato attraverso una ri-
strutturazione dei centri di produzione e
delle reti trasmittenti.

Nella stessa seduta del 9 giugno 1977
il Consiglio di amministrazione ha esami-
nato il progetto iniziale di istituzione del-
la Terza Rete TV e dato incarico al Di-
rettore generalc di predisporre le prime
proposte operative.

Infine, il 5 ottobre 1977, il Consiglio
di amministrazione, che gia in preceden-
Za aveva provveduto alla ricostituzione dei

Consigli di amministrazione delle Conso-
ciate, ed aveva quindi discusso i program-
mi delle varie societa in vista del loro ri-
lancio, ha approvato un documento di in-
dirizzi generali nel settore.

Nella seduta del 12-13 ottobre 1977, il
Consiglio di amministrazione della RAI ha
approvato all’'unanimith un ordine del
giorno con il quale ha invitato la Com-
missione parlamentare per lindirizzo ge-
nerale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi a sollecitare il Governo ed i Grup-
pi parlamentari a provvedere con urgen-
za all'approvazione di una disciplina le-
gislativa della emittenza radiotelevisiva
privata locale che si informi alle linee
della legge di riforma del 1975 ed ai
principi richiamati dalla sentenza della
Corte costituzionale n. 202 del 1976; non-
ché agli indirizzi contenuti nell’accordo
programmatico approvato in sede parla-
mentare tra le forze politiche impegnate
nel sostegno alla riforma della RAI e nel-
la salvaguardia del servizio pubblico ra-
diotelevisivo. A tali fini il Consiglio di am-
ministrazione indica una serie di « pun-
ti» che dovrebbero a suo "avviso quali-
ficare l'auspicata disciplina legislativa e
conclude esprimendo il voto che la ema-
nanda legge assicuri alla RAI la possibi-
lita di adempiere compiutamente alla fun-
zione di servizio pubblico essenziale senza
interferenze ed in piena rispondenza ai
principi costituzionali.

Successivamente, in ossequio a quanto
disposto dall’articolo 8 della legge di ri-
forma, il Consiglio di amministrazione del-
la societa, nella seduta del 26 ottobre
1977, ha approvato - con la prescritta
maggioranza — il preventivo globale delle
entrate per il 1978; le varie voci che com-
pongono detto preventivo portano comples-
sivamente alla somma di lire 466,5 mi-
liardi.

Sempre nell’ottobre 1977 il Comnsiglio
di amministrazione della RAI ha appro-
vato un primo documento concernente la
attuazione della ristrutturazione dell’Azien-
da (sedi, centri, rapporti con le reti) nel
quadro del decentramento. La sede - in-
caricata di tenere i rapporti con i com-
petenti organismi regionali - viene imma-
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ginata come centro di ricerca, accogli-
mento e promozione culturale e ad essa
¢ affidato il compito di promuovere e di
proporre trasmissioni radiotelevisive che
riflettano soprattutto le realta culturali e
sociali presenti nella regione. I centri di
produzione, che esistono a Roma, Milano,
Torino e Napoli, sono aggregati alle ri-
spettive sedi (le quali formulano le pro-
poste organizzative ed assegnano ai centri
gli stanziamenti necessari per Iesercizio
della loro attivita di produzione), gesti-
scono le risorse destinate alla produzione
radiotelevisiva, ferme restando le situazio-
ni in atto relativamente alle testate. Nello
stesso documento 1'Azienda si impegna a
ridurre la incidenza degli appalti attra-
verso l'aumento dei mezzi di produzione
previsto dal piano triennale e attraverso
un aumento della produttivita.

Lo stesso Consiglio di amministrazione,
proseguendo nel progetto di attuazione
della ristrutturazione dell’Azienda, ha ap-
provato, il 16 dicembre 1977, un secondo
documento concernente la terza rete te-
levisiva. Esso ne individua, fra l'altro, le
funzioni e le caratteristiche generali: cosi
si rileva che la terza rete svolge il com-
pito di esprimere le realtd culturali e so-
ciali delle regioni e di sviluppare un rea-
le decentramento ideativo e produttivo,
mentre nella sua molteplicita di espres-
sioni costituisce un servizio per tutto il
Paese. Essa integra e completa l'attivita
delle altre due reti perseguendo la sua
specifica identita:

a) in un’organizzazione struttural-
mente agile e articolata nelle sedi regio-
nali;

b) in una programmazione rispon-
dente a interessi ed a esigenze del pub-
blico diversi da quelli soddisfatti dalle
altre due reti;

¢) nei contenuti, nei tipi e nelle for-
mule dei programmi e dell'informazione.

Per quanto concerne i programmi del-
la terza rete, il documento prevede che
essi sono costituiti da trasmissioni a dif-
fusione nazionale ideate e realizzate dalle
varie sedi e volte a proiettare sul piano

nazionale le realta regionali, sia median-
te trasmissioni a diffusione regionale (o
interregionale) ideate e prodotte dalle sedi,
che riflettano realta e interessi specifici
di singole (o pilt) regioni, ivi inclusi i
programmi per le minoranze linguistiche,
sia attraverso trasmissioni integrative a
diffusione nazionale, curate e coordinate
dalla direzione di rete che dovra garan-
tire la massima presenza di trasmissioni
di produzione regionale, dando partico-
lare rilevanza a quelle che, per le loro
caratteristiche e per l'uditorio cui si ri-
volgono, si presentano di pubblica utilita.

I documento in oggetto prevede inol-
tre che la programmazione informativa
regionale della terza rete sia rivolta alla
realtd regionale: essa & diretta dal diret-
tore di testata competente e viene curata
dalle redazioni regionali e integrata dalla
redazione nazionale per quanto attiene al-
I'informazione di interesse nazionale.

Successivamente, nel giugno 1978, il
Consiglio di amministrazione ha approva-
to un terzo documento di attuazione del-
la ristrutturazione dell’Azienda, concernen-
te le reti televisive, le testate ed il di-
partimento.

In esso si individuano le funzioni e le
caratteristiche generali della rete, che ope-
ra avvalendosi dei contributi creativi dei
propri -operatori interni ed & aperta agli
apporti della realta culturale esterna, che
proietta nell’attivita di ideazione e di rea-
lizzazione dei programmi.

La rete fornisce un servizio a caratte-
re nazionale, improntato ai principi del
pluralismo, volto a soddisfare esigenze ge-
nerali e specifiche del pubblico, secondo
il dettato della legge di riforma e nel ri-
spetto degli indirizzi della Commissione
parlamentare di vigilanza, delle direttive
del Consiglio di amministrazione e delle
indicazioni del Direttore generale.

Per il conseguimento di tali fini, le re-
ti hanno una organizzazione flessibile ba-
sata sulla valorizzazione dei ruoli profes-
sionali e sulla partecipazione di tutti gli
operatori.

Nello svolgimento e nell’attuazione dei
piani annuali di produzione, il documen-
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to prevede che reti, sedi e centri, per la
parte di rispettiva competenza, operino in
stretta collaborazione, alle dipendenze del-
la Direzione generale, fermo restando
quanto stabilito in materia nei preceden-
ti documenti « Sedi e Centri nel quadro
del decentramento» e « Terza Rete TV »
di cui si & riferito sopra.

Per quanto concerne le caratteristiche
generali delle testate, nello stesso docu-
mento & stabilito che esse svolgono la
loro attivita nel rispetto delle disposizio-
ni di legge, degli indirizzi della Commis-
sione parlamentare di vigilanza, delle di-
rettive del Consiglio di amministra-
zione e delle indicazioni del Direttore
generale in tema di programmazione gior-
nalistica; della loro attuazione il Direttore
di testata risponde al Direttore generale,
nei confronti del quale egli ¢ responsabi-
le dell'impostazione informativa e politica,
della realizzazione e messa in onda delle
trasmissioni di sua competenza.

Si prevede che il Direttore di testata
formula le proposte del piano annuale e
degli schemi trimestrali di trasmissione,
del piano annuale di produzione, dei pro-
grammi allo studio relativi alla propria
testata e la presenta alla Direzione ge-
nerale e, inoltre, dirige lattivith delle
redazioni e delle altre strutture in cui si
articola la testata in base ai poteri e
con le procedure definiti dal contratto na-
zionale di lavoro giornalistico, nel rispet-
to della legge 14 aprile 1975, n. 103, e
dagli accordi integrativi con Il'organizza-
zione sindacale giornalisti RAI.

E stabilita altresi l'istituzione della Te-
stata per l'informazione regionale (che as-
sorbe la Direzione dell’informazione ra-
diofonica a diffusione regionale istituita
dal Consiglio di amministrazione con de-
libera dell’8 agosto 1977), con il compito
di promuovere e realizzare l'informazione
radiofonica e televisiva rivolta alla realta
regionale e di attuare un effettivo decen-
tramento dell’attivitd giornalistica nel ri-
spetto dell'unita, del pluralismo e della
economicitd della gestione aziendale.

I documento si occupa inoltre delle
funzioni e caratteristiche generali, nonché
dell’assetto organizzativo del Dipartimen-

to per le trasmissioni scolastiche, richia-
mando il precedente documento in mate-
ria approvato nel marzo 1978 e del quale
si riferisce a parte.

Viene anche segnalato che la Direzione
Tribune e Accesso — che opera in stret-
to rapporto con la Commissione parla-
mentare di vigilanza, cui spetta per legge
la disciplina diretta delle « Tribune» e la
gestione dei programmi dell’accesso - &
articolata in due settori produttivi € due
nuclei di supporto, e precisamente: set-
tore Tribune, settore Accesso, nucleo di
supporto « Testi e Ricerche » € nucleo di
supporto per l'amministrazione e il per-
sonale.

La stessa Direzione compie altresi pe-
riodiche verifiche dell’accoglienza da par-
te del pubblico delle « Tribune» e dei
programmi dell’accesso, da attuare in col-
laborazione col servizio Opinioni della
RAI e cura anche, d’intesa con la Direzio-
ne del personale dell’Azienda, i «corsi di
formazione per realizzatori esterni dei
programmi per l'accesso », richiesti dalla
Commissione parlamentare.

Inoltre, il documento affronta il tema
del coordinamento della produzione e del-
le trasmissioni radiotelevisive. I1 Diretto-
re generale della RAI & responsabile di
fronte al Consiglio di amministrazione del-
I'attuazione delle direttive e delle delibe-
re del Consiglio stesso in tema di pro-
grammazijone radiotelevisiva.

Nell'esercizio delle attribuzioni confe-
ritegli dagli articoli 11 e 13 della legge di
riforma, il Direttore generale, coadiuvato
dai Vice Direttori generali competenti,
in seguito ad apposite riunioni periodiche
con i Direttori di Rete, di Testata e del
Dipartimento, di volta in volta interessa-
ti, esamina e definisce le proposte da sot-
toporre al Consiglio di amministrazione
in ordine ai programmi allo studio, ai
piani di produzione ¢ di trasmissione, se-
guendone e valutandone l'attuazione. Cura
inoltre i problemi di ordine generale re-
lativi alla produzione e alle trasmissioni
radiotelevisive e, con la partecipazione dei
Direttori di sede e di centro interessati.
esamina altresi i problemi connessi ai
rapporti delle sedi e dei centri con le
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Reti, le Testate e il Dipartimento, con
particolare riguardo all’elaborazione e al-
la realizzazione dei piani di produzione ed
all’attuazione del decentramento.

Successivamente ancora, il Consiglio di
amministrazione della RAI, nella seduta
del 22 giugno 1978, ha assunto una serie
di deliberazioni concernenti le linee ope-
rative della Terza Rete televisiva. Si &
fra l'altro stabilito che l'orario delle tra-
smissioni avra inizio, nel primo anno di
emissioni regolari, alle ore 19 e termine-
ra alle 22, articolato in due fasce: la pri-
ma, dalle ore 19 alle 20, a prevalente
diffusione regionale e la seconda, per le
restanti due ore, a diffusione naziomale.

E stato inoltre previsto, al fine di in-
staurare rapporti diretti con le realtd re-
gionali, che annualmente ogni sede, d’in-
tesa con il comitato regionale radiotele-
visivo, indird una conferenza pubblica di
programmazione aperta a tutte le compo-
nenti politiche, culturali, sociali e pro-
duttive della Regione, anche con l'obiet-
tivo di concorrere alla formulazione delle
indicazioni di massima cui potra ispirar-
si la programmazione televisiva della sede
per l'anno successivo. Tali indicazioni sa-
ranno altresi utilizzate in vista della for-
mazione del palinsesto della Terza Rete
televisiva.

Nello stesso documento sono altresi
enunciati una serie di criteri volti a fis-
sare la linea editoriale della Terza Rete
e la graduale definizione del suo palinse-
sto, mentre la Direzione generale ¢ impe-
gnata a rendere operanti le gia adottate
delibere in ordine alla partecipazione del-
la Terza Rete al pool di risorse produt-
tive esistenti a partire dal piano di pro-
duzione per il 1979.

Oltre all’enunciazione di alcune carat-
teristiche proprie delle due fasce orarie
sopra menzionate ed alla previsione di
eventuali prolungamenti dell’orario di tra-
smissione, in diffusione nazionale o regio-
nale, al fine di consentire la ripresa in
diretta di spettacoli o per integrare a li-
vello regionale programmi precedentemen-
te trasmessi a diffusione nazionale, il do-
cumento stabilisce infine che, per quanto
attiene all'informazione della Terza Rete,

la Direzione per linformazione regionale
presentera entro il 30 giugno 1978 pro-
poste operative sui tempi e modi di attua-
zione per l'avvio dell'informazione regio-
nale.

Dopo aver esposto nelle sue grandi li-
nee il piano di ristrutturazione della RAI,
conviene riprendere l'ordine cronologico
delle deliberazioni adottate dal Consiglio
di amministrazione dell’Azienda.

Nel novembre 1977 il Consiglio di am-
ministrazione inviava alla Commissione i
testi di tre ordini del giorno - approvati
dal Consiglio di amministrazione della
RAI nel giugno e nel luglio dello scorso
anno — ed aventi rispettivamente per og-
getto la diffusione della musica colta, 1'im-
pegno a promuovere il rafforzamento di
una coscienza critica del pubblico in ma-
teria di conservazione del patrimonio ar-
tistico e ambientale, e l'invito alle reti ed
alle testate radiotelevisive affinché vogliano
tenere conto, nella futura programmazio-
ne, della necessita di una maggiore inci-
denza deji problemi della scienza, della
sua divulgazione e di una piu ampia in-
formazione su quanto avviene nel mondo
in questo campo.

I Consiglio di amministrazione della
Azienda ed il comitato di coordinamento
delle regioni per i problemi radiotelevisivi
hanno avuto un incontro il 5 dicembre
1977. Al termine dell'incontro & stato
emesso un comunicato dall'Ufficio stampa
della RAI, nel quale ¢ emerso il sostan-
ziale consenso delle Regioni ai documenti
elaborati dall’Azienda sul piano triennale
di investimenti 1978-80 e sulla Terza Rete
televisiva.

In data 16 dicembre 1977 il Consiglio
di amministrazione della societd ha votato
all'unanimitd un ordine del giorno di ap-
provazione del piano triennale di investi-
menti 1978-80, per un ammontare com-
plessivo di 244 miliardi che, sommati ai
106 miliardi del piano 1977 ed ai 31 mi-
liardi gia previsti per il periodo succes-
sivo al 1980, danno luogo ad un impegno
complessivo di 381 miliardi. In esso, fra
'altro, & contenuto un invito alla Direzio-
ne generale della RAI a dare attuazione al
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piano (nel quadro della sua flessibilita e
in rapporto alla ristrutturazione generale
dell’Azienda, secondo rigorose cadenze di
progressivita, con indicazione prioritaria
rispetto alla Terza Rete ed agli investi-
menti nel sud) e ad iniziare le singole
esecuzioni in rapporto alle iniziative che,
nelle sedi opportune, verranno assunte per
garantire 'esigenza fondamentale di un co-
stante equilibrio del conto economico.

Obiettivi del piano sono il decentra-
mento ideativo e produttivo (cui ¢ con-
nessa la costruzione della Terza Rete TV);
il rinnovo, l'adeguamento, e l'equilibrato
sviluppo degli impianti; l'estensione, la ri-
strutturazione, l'adeguamento delle reti; la
ricerca, la sperimentazione ed il controllo
della qualita della ricezione. Al persegui-
mento di questi obiettivi la Concessiona-
ria ¢ tenuta da obblighi di legge e di con-
venzione con lo Stato.

Nell'ordine del giorno & infine afferma-
to che il Consiglio di amministrazione del-
la RAI ¢ consapevole che solo da una re-
sponsabile e costante collaborazione tra il
Parlamento, il Governo, gli organi di ge-
stione della Concessionaria e le realta cul-
turali e sociali del Paese, pud emergere
una razionale ed organica strutturazione
del servizio pubblico radiotelevisivo.

In una successiva riunione, svoltasi il
21 dicembre 1977, il Consiglio di ammi-
nistrazione della RAI ha preso atto del do-
cumento di indirizzi generali della Com-
missione (approvato pochi giorni prima)
ed ha espresso consenso sui contenuti di
esso e sulla sua impostazione che ¢ in
linea con un positivo rapporto di aperta
collaborazione della Commissione parla-
mentare con la RAI

In data 12 gennaio 1978, il Consiglio
di amministrazione ha approvato all’'una-
nimitd un ordine del giorno con il quale
si richiamava « tutta 1'’Azienda - nella sua
doppia natura di servizio pubblico per la
informazione radiotelevisiva sotto gli in-
dirizzi del Parlamento e di grande centro
di produzione culturale - all'impegno e
alla pratica contro la sopraffazione, il ter-
rore, l'eversione; con l'uso di tutti i pro-
pri mezzi (Testate, Reti e Dipartimenti)

per una informazione quanto piu esatta e
imparziale sui fatti di violenza e di ter-
rorismo, € anche per un’analisi storica e
culturale approfondita delle matrici e del-
le intenzioni di tali fatti, attraverso il di-
battito di tutte le forze sociali, in tuttj i
luoghi in cui ogni giorno i cittadini veri-
ficano il rapporto tra la Repubblica e i
principi fondamentali che la hanno ispi-
rata e fondata ».

Successivamente, la Concessionaria, in
relazione a quanto disposto dall’artico-
lo 19, lettera b) della legge n. 103, ha
elaborato il piano annuale 1978 dei pro-
grammi radiofonici per l'estero da irradia-
re in onde corte e onde medie dall’lta-
lia, comprendente programmi culturali e
ricreativi e servizi giornalistici ed il piano
annuale 1978 dei programmi radiofonici
televisivi destinati a stazioni radiofoniche
e televisive di altri Paesi, per la diffusio-
ne e la conoscenza della lingua e della
cultura italiana nel mondo.

Nel febbraio del 1978, conformemente
a quanto stabilito dall’articolo 13 della
legge n. 103, la Concessionaria ha presen-
tato alla Commissione parlamentare i due
piani annuali 1978 delle trasmissioni tele-
visive e radiofoniche; essi sono preceduti
da due delibere, adottate dal Consiglio di
amministrazione della RAI nella seduta
del 21 dicembre 1977, con cui sono stati
separatamente approvati i piani stessi.

Nella delibera concernente le trasmis-
sioni radiofoniche, preso atto che la Com-
missione ha — in sede di determinazione
di indinizzi emanati il 14 dicembre 1977 -
esortato 1’Azienda ad una rimeditazione
dell'impostazione generale della radiofonia,
sollecitandola a formulare specifiche ipote-
si di lavoro, si invita la Direzione generale
ad approfondire al piti presto la discussio-
ne gia avviata sul riassetto della radiofo-
nia, presentando opportune proposte al
Consiglio. Si ritiene inoltre che l'approva-
zione del piano non possa, allo stato, che
essere compiuta come semplice indicazio-
ne di massima destinata ad essere modifi-
cata ed adeguata nel corso dell’anno e si
auspica che la Commissione, nell’esamina-
re il piano in oggetto, tenga specifica-
mente conto delle indicazioni formulate
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dal Consiglio e dei criteri che la Conces-
sionaria si ripromette di rendere operanti
durante l'anno in cui il piano dovrebbe
trovare attuazione.

Nella delibera concernente le trasmis-
sioni televisive, dopo un’articolata elenca-
zione di criteri e di linee di tendenza fis-
sati dal Consiglio al fine di risolvere i
problemi che sorgeranno in sede di ese-
cuzione del piano, anche per quanto attie-
ne alle esigenze del decentramento, si ri-
tiene di dover al piu presto affrontare il
problema della verifica periodica dei pro-
grammi, ai sensi dell’articolo 8 della leg-
ge di riforma, verifica che potra fornire
utili indicazioni anche ai fini dell’approva-
zione del piano annuale delle trasmissio-
ni. Infine, in questa seconda delibera,
si auspica che la Commissione, nell’esami-
nare il piano in oggetto, tenga specifica-
mente conto dei criteri che la Concessio-
naria si ripromette di rendere operanti
durante il periodo di attuazione del pia-
no medesimo, nella linea degli indirizzi
generali gia formulati.

Il 16 marzo 1978 il Consiglio di ammi-
nistrazione della RAI ha approvato al-
l'unanimita un ordine del giorno, in segui-
to al grave atto di terrorismo verificatosi
la Roma nella stessa giornata. Se ne ripor-
ta il testo:

« Il Consiglio di amministrazione della
RAI di fronte alla eccezionale gravita del-
l'odierno atto terroristico che ancora una
volta € in modo piui diretto attenta alle
istituzioni e all'ordinamento democratico,
invita tutta I’Azienda ad un comportamen-
to fermo e vigilante al fine di assicurare
la programmazione radiofonica e televisiva,
come atto e risposta della comunita na-
zionale a qualsivoglia tentativo di diffon-
dere tra i cittadini la mortificazione e l'al-
larme che sono lo scopo primario delle
azioni terroristiche; impegna i giornalisti
e tutti gli operatori radiotelevisivi a garan-
tire l'informazione pili ampia, obiettiva e
responsabile, per contribuire ad un atteg-
giamento democratico e solidale del Paese
in difesa delle istituzioni repubblicane ».

Il Consiglio di amministrazione della
RAI, nella seduta del 16-17 marzo 1978,

ha quindi approvato un documento sull’at-
tivita del Dipartimento nel quale, oltre a
menzionare la stipulazione di un’apposita
convenzione con il Ministero della pubbli-
ca istruzione, si sottolinea l'essenzialith
del Dipartimento per il servizio pubblico
radiotelevisivo, sia per le attivita di inte-
grazione scolastica, sia per quelle relative
all’apprendimento dell’infanzia, all’educa-
zione permanente degli adulti e all’aggior-
namento degli insegnanti. L’attivita del
Dipartimento viene quindi delineata sotto
il profilo degli obiettivi e della finalizza-
zione dei contenuti, della collocazione dei
programmi dello stesso, del personale ne-
cessario al rilancio della sua attivita, della
opportuna presenza delle trasmissioni del
Dipartimento nella Terza Rete, prevedendo
altresi la costituzione di un apposito uffi-
cio studi e l'utilizzazione delle strutture
centrali e periferiche della RAI per la ve-
rifica dell’ascolto delle trasmissioni stesse.

Dopo aver fornito alla Commissione
una risposta interlocutoria, il 4 maggio
1978, sull’argomento del diritto di rettifica,
la RAI ha di recente adottato una nuova
disciplina del diritto stesso, approvando
-~ nella seduta del Consiglio di ammini-
strazione del 21 settembre 1978 - la se-
guente deliberazione:

« Visto Yordine del giorno sul diritto
di rettifica approvato il 5 aprile 1978 dal-
la Commissione parlamentare per lindi-
rizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi; visto l'appunto inviato ai
consiglieri di amministrazione dal Diretto-
re generale; considerato che & necessario
ed opportuno dare esecuzione all’indirizzo
della Commissione parlamentare, contenu-
to nel sopracitato ordine del giorno e
procedere alla modificazione delle colloca-
zioni orarie delle apposite rubriche per le
rettifiche, secondo quanto esposto nel ri-
chiamato appunto; dispone che le appo-
site rubriche per le rettifiche, di cui al-
l'articolo 7 della legge n. 103 del 1975
e all’articolo 3 delle disposizioni inter-
ne attuative approvate da questo Con-
siglio con delibera del 10 luglio 1975, ab-
biano luogo il martedi e il venerdi di
ogni settimana negli orari che saranno
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successivamente stabiliti; dispone inoltre
che i direttori delle testate giornalistiche,
delle reti, del dipartimento trasmissioni
scolastiche ed educative per adulti, del
notiziario e programmi per l'estero e del-
le Tribune e Accesso, effettuino le rettifi-
che entro tre giorni dalla ricezione delle
relative richieste e comunque non oltre
I'apposita rubrica immediatamente succes-
siva alla scadenza di tale termine; dispo-
ne infine che i direttori sopraindicati, nel-
Ieffettuare le rettifiche, si attengano, con
specifico riferimento alla natura del mezzo
radiotelevisivo, ai parametri quantitativi
stabiliti dall’articolo 8, terzo comma, della
legge sulla stampa ».

Il Consiglio di amministrazione della
RAI, completando un disegno precedente-
mente elaborato e volto ad introdurre un
sistema di previsione organica dei piani
di trasmissione e di quelli di produzione,
¢ pervenuto, nella riunione del 12-13 apri-
le 1978, alla definizione di « criteri e sca-
denze per l'esame dei programmi». Tale
atto ¢ stato l'inizio di un processo di de-
terminazione dei compiti operativi e delle
responsabilita destinato ad essere prose-
guito e perfezionato nel tempo.

In questo quadro acquista particolare
rilievo la introduzione dei piani di pro-
duzione; il sistema budgettario cio¢ & com-
pletato con l’assegnazione alle reti, oltre
che dei budget di trasmissione, anche di
quelli di produzione, il che permette tra
l'altro di controllare i movimenti del
« Magazzino programmi » e quindi la sua
consistenza in relazione alle esigenze del-
le trasmissioni.

Il Consiglio di amministrazione, sempre
nella seduta del 12-13 aprile, ha anche
esaminato la complessa problematica re-
lativa ai rapporti tra la provincia autono-
ma di Bolzano e la RAI. Dopo ampia di-
scussione, il Consiglio & pervenuto all’'una-
nimitd alla decisione - nel pieno rispet-
to delle norme legislative che attribuisco-
no speciali competenze alla provincia di
Bolzano in materia radiotelevisiva - di
riaffermare e salvaguardare in tutte le op-
portune sedi le proprie prerogative in or-
dine alla potesta di determinazione delle
strutture organizzative e funzionali neces-

sarie per l'espletamento del servizio pub-
blico nella Regione Trentino-Alto Adige. Si
¢ convenuto altresi di collaborare con la
Presidenza del Consiglio e con il Mini-
stero delle poste per la soluzione dei pro-
blemi giuridici che le recenti iniziative
delle province hanno fatto insorgere.

Occorre a questo punto ricordare che
gia nel primo periodo di vita del nuovo
Consiglio di amministrazione una parte ri-
levante della sua attivita era stata dedi-
cata alla complessa problematica delle
Consociate ERI, Fonit Cetra, SACIS e
SIPRA.

Successivamente il Consiglio di ammi-
nistrazione della RAI, nelle sedute dell’8
marzo, del 19 aprile e del 17 maggio 1978,
ha approvato quattro documenti riguar-
danti l'attivitd delle societa consociate
ERI, Fonit Cetra, SIPRA e¢ SACIS e con-
cernenti indirizzi per lo svolgimento delle
peculiari attivita delle quatiro Consociate,
nel quadro di un’organica politica di
gruppo.

Per quanto concerne la Fonit Cetra e
la SIPRA, il Consiglio ha altresi delibe-
rato di autorizzare aumenti di capitale,
Per la prima da lire 300 milioni a lire
2.000 milioni, impegnando la RAI a sotto-
scrivere, € quindi a immettere nelle di-
sponibilitd liquide della Fonit Cetra, il
maggior capitale occorrente. Per la secon-
da Consociata (confrontare in proposito il
punto 6 della relazione, dove si da conto
di un’audizione dei dirigenti della SIPRA
che ha avuto luogo il 18 luglio 1978 in
sede di Gruppo di lavoro per la pubbli-
cita e i criteri di spesa), da lire 1 mi-
liardo a lire 3 miliardi, demandando alla
Direzione generale della RAI I'attuazione
delle procedure necessarie.

Nella riunione del 3 agosto 1978 il Con-
siglio di amministrazione della RAI, ri-
badita la ferma intenzione di procedere
all’attuazione del decentramento e della
Terza Rete nel rispetto degli indirizzi del-
la Commissione parlamentare e manifesta-
ta la propria disponibilita ad accogliere
ogni ulteriore confronto per la realizza-
zione concreta della Terza Rete con gli or-
gani costituzionalmente competenti, € in
primo luogo con la Commissione stessa,
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ha sottolineato che il palinsesto della Ter-
za Rete & stato concepito in termini fles-
sibili al fine di poter recepire tutte le in-
dicazioni provenienti dagli organi suddet-
ti. Dopo aver precisato di aver gia solle-
citato l'incontro con le Regioni per cono-
scere il loro giudizio in merito allipotesi
di palinsesto deliberata ed espressa sod-
disfazione per la prevista audizione del-
I'intero Consiglio e del Collegio sindacale
da parte della Commissione, sede in cui
potranno essere fornite ulteriori informa-
zioni ritenute utili, ha dichiarato 1'impe-
gno a presentare il piano di riorganizza-
zione aziendale. Richiamando a tal fine le
proprie precedenti delibere, ha stabilito
di affidare alla Direzione generale il com-
pito di provvedere, entro il prossimo mese
di settembre, alla verifica dell’organico
del personale in rapporto alle esigenze
funzionali dei vari settori aziendali.

Per quanto concerne in particolare la
Terza Rete e l'esecuzione del piano trien-
nale di investimenti, che prevede il decen-
tramento dell’Azienda, la Direzione gene-
rale & stata chiamata a garantire che il
piano venga redatto secondo criteri rigo-
rosi, sia per gli aspetti tecnico-organizzati-
vi sia per la verifica di quelli economico-
finanziari.

Nella stessa delibera il Consiglio di
amministrazione ha, fra l'altro, ritenuto
necessaria |'acquisizione di un quadro
completo delle posizioni dirigenziali vacan-
ti nell’Azienda, in modo da poter consen-
tire una corretta valutazione del rappor-
to fra i posti disponibili ed il numero
dei potenziali aspiranti nonché l'indicazio-
ne dei criteri di comparazione in base ai
quali le direzioni delle diverse strutture
hanno avanzato le loro proposte alla Di-
rezione generale.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER L’INDIRIZZO GENERALE E LA VIGILANZA
DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

RELAZIONE DI MINORANZA

PRESENTATA DAL SENATORE PISANO
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DAL 21 OTTOBRE 1977 AL 26 OTTOBRE 1978 E SUI PROGRAMMI
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Il tentativo attuato dai relatori di mag-
gioranza di edulcorare e minimizzare la
penosa realtd nella quale continua a di-
battersi la Commissione parlamentare
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi parlando di «fase
di rodaggio », va, a nostro avviso, decisa-
mente respinto, perché occorre invece
mettere bene in chiaro che questa Com-
missione, a oltre tre anni dalla sua en-
trata in funzione, non & ancora in grado
di esercitare i poteri attribuitile, cosl co-
me stabilito dalla legge n. 103 (articoli 1
e 4) del 14 aprile 1975, non disponendo
degli strumenti necessari e indispensabili.

Tale paralizzante carenza, gia ampia-
mente denunciata nella prima relazione di
minoranza da me presentata a nome
del MSI-Destra Nazionale nell'ottobre
dello scorso anno, si & ulteriormente e
ancor piu clamorosamente manifestata in
questi ultimi dodici mesi.

Mentre infatti il Governo, il Parlamen-
to e lo stesso Consiglio di amministrazio-
ne della RAI-TV si scrollavano di dosso
ogni responsabilita in ordine alla gestio-
ne politica e al controllo del servizio pub-
blico radiotelevisivo, attribuendo questa
responsabilitd alla Commissione parlamen-
tare secondo il dettato della legge, la
Commissione stessa non poteva fare al-
tro che emanare patetiche quanto plato-
niche « normative » che, peraltro, veniva-
no tranquillamente e costantemente disat-
tese specie per quanto riguarda il settore
dell'informazione.

Si & cosi arrivati all’assurdo di un ser-
vizio pubblico sottratto a qualsiasi tipo
di controllo governativo, parlamentare e
persino di ordine interno (dato che il
Consiglio di amministrazione ribadisce con-
tinuamente di considerarsi « organismo
tecnico » che non intende interferire sui

comportamenti dei settori e dei singoli
dipendenti preposti alla produzione radio-
televisiva), un servizio pubblico che pro-
cede a ruota libera, secondo decisioni,
pressioni, intrallazzi e compromessi matu-
rati nell’ambito dei partiti politici a se-
conda degli interessi preminenti di que-
sta o di quella corrente, di questo o di
quell’esponente politico.

Il tutto nel quadro di una lottizzazio-
ne che impone la sua logica distorta al
di sopra di qualunque legge o di ogni
normativa.

Ne deriva che il servizio pubblico ra-
diotelevisivo, finanziato dai cittadini attra-
verso il canone di abbonamento e gli in-
troiti pubblicitari, & diventato lo stru-
mento di gruppi e di camarille che lo
sfruttano a proprio uso e consumo, im-
brogliando e truffando i cittadini stessi
con una produzione quasi sempre scaden-
te, spesso offensiva per il turpiloquio im-
perante, sistematicamente bugiarda, defor-
mante, faziosa, fomentatrice di odio e di
violenza per quanto riguarda il settore co-
siddetto « culturale» e quello dell’infor-
mazione.

Ma mentre la produzione artistica al-
linea, accanto a realizzazioni semplicemen-
te ignobili (basti citare il recente sceneg-
giato su Cesare Battisti), anche opere di
altissimo livello (« Vita di Gest », « Liga-
bue », «L’albero degli zoccoli », per ri-
cordare il meglio di questi ultimi anni),
la produzione culturale e l'attivitd infor-
mativa, monopolizzate quasi totalmente da
elementi marxisti-leninisti (0 a questi suc-
cubi), sono scadute a centrali di propa-
ganda comunista, raggiungendo abissi di
razzismo politico, di discriminazione, di
stupiditd che, probabilmente, non sareb-
bero tollerati nemmeno dalle emittenti di
oltre cortina.
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Valga per tutti I'esempio, anche questo
recente, di una trasmissione del primo ca-
nale TV, nella quale si sosteneva che la
statura degli italiani, in crescita dal 1870,
si era bloccata di colpo con l'avvento del
regime fascista nel 1922, per poi ripren-
dere, naturalmente, nel 1945...

Alla RAI-TV, in definitiva, ¢’¢ posto e
spazio solo per chi &, o si fa, portatore
di istanze marxiste o paramarxiste, oppu-
re per chi si allinea al conformismo im-
perante: con l'eccezione, infatti, delle Tri-
bune politiche che sono gestite direttamen-
te dalla Commissione parlamentare (unico
settore di pertinenza della Commissione
stessa), la presenza e la voce delle mino-
ranze, e specie delle forze politiche alla
opposizione come ¢ il caso del Movimen-
to sociale italiano-Destra Nazionale, vengo-
no sistematicamente € protervamente
escluse da ogni dibattito, da ogni « incon-
tro», da ogni trasmissione «aperta» al
democratico « pluralismo » delle opinioni.
Con tanti saluti al pluralismo stesso, alla
obiettivita e alla completezza dell'informa-
zione: tutte formulette ipocrite che servo-
no solo a mascherare la liberticida volon-
ta sopraffattrice dei lottizzatori dei cana-
li, delle reti e dei notiziari radiotelevisivi.

Volonta liberticida e sopraffattrice che
si manifesta persino con l'omissione, nel-
le cronache parlamentari, dei nomi e de-
gli interventi dei deputati e dei senatori
che sono all’'opposizione, o che non sono
in odore di santitd presso gli attuali ge-
stori dell'informazione radiotelevisiva.

E questa realtd della RAI-TV & desti-
nata a peggiorare ulteriormente se, igno-
rando tutti gli interrogativi emersi in se-
de di Commissione circa i profili gestio-
nali della spesa e l'impostazione stessa
del conto economico dell’azienda RAI-TV,
verranno forniti al servizio pubblico i
mezzi finanziari per la realizzazione di
quella Terza Rete che si preannuncia
come una brutta copia delle due reti gia
esistenti, con laggravante di moltiplicar-
ne i difetti, le storture e le degenerazioni
su scala regionale.

Tutto questo, ripetiamo, sta accadendo
(ormai da anni) senza che il Governo, il

Parlamento, il Consiglio di amministrazio-
ne della RAI-TV e la Commissione parla-
mentare di vigilanza siano in grado di in-
tervenire, o vogliano intervenire, per met-
tere un freno alla faziosa anarchia che
regna nella radiotelevisione italiana.

I Governo e il Parlamento, infatti,
hanno delegato i loro poteri, con la leg-
ge n. 103, alla Commissione parlamentare.

Il Consiglio di amministrazione della
RAI-TV si dichiara «organo tecnico» e,
nello stesso tempo, scarica sulla Commis-
sione il compito di « vigilare », « control-
lare », « emanare norme » e farle nispet-
tare. La Commissione, infine, non ha possi-
bilita di adempiere alle funzioni che le
sono state assegnate, perché priva di que-
gli strumenti «in mancanza dei quali»,
come dice la stessa relazione di maggio-
ranza «non € in grado di esercitare alcu-
na delle sue principali funzioni ».

Che questa sia la realta, dalla quale
bisogna assolutamente uscire perché lesiva
della stessa dignitd del Parlamento di cui
la Commissione & organo, lo dimostrano
tre episodi verificatisi in questi ultimi
giorni:

1) in data 22 settembre 1978, in se-
guito ad una protesta del presidente del
gruppo parlamentare del MSI-DN, onore-
vole Pazzaglia, circa un ennesimo sopruso
dei notiziari televisivi a danno di un par-
lamentare missino, il Presidente della Ca-
mera, onorevole Ingrao, rispose di avere
inoltrato la protesta al Presidente della
Commissione parlamentare di vigilanza,
specificando che questo ¢ «l'organo cui
¢ devoluta la competenza istituzionale in
materia »;

2) il 28 settembre 1978, nel corso
dell’incontro (il primo, tra laltro, dalla
costituzione della Commissione) tra 1'Uf-
ficio di Presidenza allargato della Com-
missione parlamentare e il Consiglio di
amministrazione della RAITV, il sotto-
scritto rivolgeva la seguente domanda:
« Che cosa intende fare il Consiglio di
amministrazione per disciplinare l'autono-
mia dei giornalisti e per restituire all’in-
formazione radiotelevisiva quei caratteri
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essenziali che l'opinione publica ha il di-
ritto di pretendere quando sia fornita da
un servizio pubblico ? ». A questa doman-
da, il consigliere Lipari, a nome di tutto
il Consiglio di amministrazione, risponde-
va che: « Ai fini di una corretta individua-
zione dello spazio da riconoscere all’auto-
nomia dei giornalisti radiotelevisivi occor-
re tenere conto, oltre che del contratto
collettivo di lavoro, della natura del ser-
vizio pubblico, la cui committenza non
pud spettare ad un organo tecnico quale
¢ il Consiglio di amministrazione, ma ¢&
dalla legge di riforma affidata alla collet-
tivita nel suo complesso e, piu specifica-
mente alla Commissione parlamentare che
ne ¢ l'espressione ». In poche parole: «La
cosa non ci riguarda, riguarda voi della
Commissione »;

3) martedi 10 ottobre, nel corso di
un incontro tra il Gruppo di lavoro per
la pubblicita e i criteri di spesa della
Commissione e il Presidente della RAIL-TV,
professor Grassi, che era aocompagnato
dal Direttore generale onorevole Berté, lo
scrivente chiese se trovava conferma la
notizia del contratto che la SIPRA (la con-
sociata RAI-TV della quale l'ente radiote-
levisivo & proprietario al cento per cento)
sarebbe stata sul punto di concludere con
la casa editrice Rizzoli. Contratto che, ne-
gli stessi ambienti della presidenza SIPRA,
si continuava a dare per certo. Il profes-
sor Grassi rispose di potere escludere una
eventualita del genere. Ma l'onorevole Ber-
té intervenne, precisando che la Presiden-
za della RAI-TV non poteva dare rispo-
sta diversa, perché alla Presidenza stessa
non potevano e non dovevano interessare
le iniziative prese dalle Consociate, ma so-
lo i risultati positivi o negativi della lo-
ro gestione. Il controllo sull’attivita delle
Consocijate, concludeva, l'onorevole Berté,
spettava alla Commissione parlamentare di
vigilanza.

Una presa di posizione, anche questa,
molto chiara ma che, fra l'altro, confer-
ma l'esigenza che la Commissione parla-
mentare intervenga con poteri decisionali
nell’azione di vigilanza e di controllo del-
I'ente radiotelevisivo, quando si pensi che

la RAI-TV, sempre pronta a lamentare la
crescente concorrenza delle radio e delle
televisioni private e straniere e a preten-
derne l'oscuramento e la limitazione, ¢ poi
proprietaria, attraverso la SIPRA, della
ELVITALIA, che raccoglie la pubblicita
per la radiotelevisione svizzera, e della
PUBLICITAS che lacquisisce per Radio
Montecarlo. Senza contare che se la SI-
PRA concludera il contratto con Rizzoli,
finira col fornire all'editore milanese quei
miliardi che gli occorrono per potenziare
le sue emittenti private. Quelle emittenti
che danno tanto fastidio al servizio pub-
blico radiotelevisivo.

Delineato, sia pure sommariamente,
questo quadro che presenta aspetti a dir
poco paradossali (una RAI-TV che va allo
sbando perché non c¢’¢ nessuno in grado
di controllarla, compreso lo stesso Con-
siglio di amministrazione, mentre l'unico
organismo preposto dalla legge alla fun-
zione di vigilanza e di controllo non puo
né controllare né vigilare perché la legge
non prevede gli strumenti necessari e in-
dispensabili), passiamo ora a indicare le
soluzioni che, a nostro avviso, possono
modificare questa situazione, mettendo la
Commissione parlamentare nella condizio-
ne di operare.

Queste soluzioni sono di competenza
del Parlamento, perché si riassumono:

1) in una serie di modifiche dell’ar-
ticolo 4 della legge 103;

2) nel varo di una normativa che
consenta ai parlamentari di avere notizie
sul’andamento e sulla gestione del servi-
zio pubblico radiotelevisivo, visto e con-
siderato che, da quando & entrata in vi-
gore la legge 103, il Governo non & piu
competente a rispondere su tutte le in-
terrogazioni in materia.

Per quanto riguarda le modifiche allo
articolo 4 della legge 103 (che stabilisce
i compiti della Commissione parlamenta-
re), si rende necessario aggiungere idonee
norme che consentano alla Commissione:

a) la messa in opera di strumenti di
verifica del contenuto delle trasmissioni,
senza i quali la Commissione & cieca e

sorda;
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b) la possibilita di disporre dei mez-
zi finanziari, (finora sempre negati dalle
Presidenze delle Camere), indispensabili
per l'utilizzazione di istituti specializzati
nell'analisi dei messaggi radiofonici ¢ te-
levisivi, dei dati d’ascolto e degli indici
di gradimento. Utilizzazione, del resto, spe-
cificamente prevista dal comma 7 dello
articolo 4 della legge 103;

¢) la disciplina diretta, da parte del-
la Commissione parlamentare, come gia
in atto per Tribuna politica e per Tri-
buna sindacale, del settore dell'informa-
zione radiotelevisiva (radiogiornali e tele-
giornali): il che, tra Valtro, corrisponde,
come abbiamo visto prima, ad un chiaro
orientamento dello stesso Consiglio di am-
ministrazione della RAI-TV;

d) la possibilita di intervenire pres-
so il Consiglio di amministrazione della
RAI-TV con precise richieste di sanzioni
nei confronti di quanti, dipendenti dello
ente pubblico, non rispettino le norme
emanate dalla Commissione parlamentare.

Per quanto riguarda questi ultimi due
punti, si rende necessario specificare che
questi sono motivati dall’evidentissimo sta-
to di anarchia che caratterizza il com-
portamento dei giornalisti radiotelevisivi
i quali, postisi per decisione unilaterale
sotto l'usbergo di una « autonomia » che
non trova riscontro in nessuna legge del-
lo Stato e tanto meno nella condizione
dei loro colleghi operanti nel settore del-
la carta stampata, hanno messo lattrez-
zatura dell'ente pubblico al servizio di
ben identificati interessi ideologici e po-
litici di parte, ignorando deliberatamente
anche gli «indirizzi sull'informazione ra-
diotelevisiva » approvati dalla Commissio-
ne parlamentare il 5 aprile 1978 che, tra
I'altro, stabilivano: « L'informazione radio-
televisiva pubblica non pud pertanto pri-
vilegiare alcuna opinione ed interpretazio-
ne unilaterale dei fatti, e tanto pill se ta-
le opinione si contrappone a quella delle
minoranze. A questo fine il mezzo deve
aprirsi alle pitt diverse testimonianze, sti-
molando quel permanente confronto di
opinioni che sostanzia la vita democra-
tica ».

Ebbene, non solo gli « autonomi » gior-
nalisti radiotelevisivi hanno ignorato tale
normativa, ma anche poche settimane do-
po, durante le elezioni del Presidente del-

1a Repubblica, a chi chiedeva loro conto

dei motivi per cui le interviste radiotelevi-
sive erano praticamente negate agli espo-
nenti dei partiti di opposizione rispondeva-
no che loro erano padroni di fare quello
che volevano e che se ne fregavano della
Commissione parlamentare, del Consiglio
di amministrazione della RAI-TV e del pre-
sidente Grassi.

Del resto, la stessa relazione di mag-
gioranza & costretta a registrare questo
fenomeno (unico nella realta delle tele-
visioni di stato di tutto il mondo) la
dove si legge che «... (nel settore dell'in-
formazione) ¢ tuttavia doveroso darsi cari-
co di un problema che lo stesso Consi-
glio di amministrazione non ha mancato
di fare presente, vale a dire il persistere
di qualche difficolta a rendere operativi
all’interno dell’Azienda gli indirizzi della
Commissione. Si tratta di un problema
che, da un’altra angolatura, potrebbe es-
sere identificato come quello della ” auto-
nomia” delle reti e delle testate ».

Ma il prudentissimo linguaggio dej re-
latori ufficiali non pud certamente mini-
mizzare oltre il lecito il fatto che que-
sta « autonomia » costituisce l'aspetto pil
scandaloso della RAI-TV.

Si tratta di circa ottocento giornalisti
che agiscono ormai fuori di ogni legge,
incorrendo ogni giorno, si pud dire ogni
ora, quali dipendenti di un ente pubblico,
in reati che vanno dalla diffamazione alla
omissione di atti d'ufficio, dal plagio alla
istigazione a delinquere.

E quindi necessario che la Commissio-
ne parlamentare, espressione del Parlamen-
to e quindi dell'intera collettivita naziona-
le, possa intervenire direttamente nel set-
tore della informazione radiotelevisiva per
garantire davvero quella obiettivita, quel-
la completezza dell'informazione e quel
pluralismo che oggi esistono solo in ter-
mini di ipocrita demagogia e che la col-
lettivita invece ha il diritto di preten-
dere.
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E anche necessario che la Commissione
parlamentare possa intervenire direttamen-
te per riaffermare I'elementare concetto
che l'autonomia consentita a un giorna-
lista dipéndente da un ente radiotelevisivo
pubblico non pud essere che una autono-
mia limitata dalla natura stessa di un
servizio che deve rivolgersi imparzialmente
a tutti i cittadini, di sinistra, di centro e
di destra.

E comunque indispensabile, nell’attesa
che l'intera materia venga disciplinata con
una revisione dell’articolo 4 della legge
103, che la Commissione parlamentare, on-
de dare attuazione agli indirizzi sull’in-
formazione approvati il 5 aprile scorso,
provveda a varare una « Tribuna delle op-
posizioni », onde consentire anche alle mi-
noranze, oggi ignorate in nome della
« autonomia » delle reti e delle testate, di
fare sentire la loro voce.

Per quanto riguarda poi il punto 2
(interrogazioni parlamentari sulla RAI-TV),
non staremo in questa sede a dilungarci
sull’assurdo di una situazione che impedi-
sce ai parlamentari di esplicare pienamen-
te il loro mandato nei confronti di un
servizio pubblico.

Allo stato attuale la materia & molto
confusa.

Con l'entrata in vigore della legge 103,
infatti, il Governo era rimasto competen-
te a rispondere solo su certi aspetti della
materia radiotelevisiva, mentre la Commis-
sione parlamentare inoltrava alla RAI-TV
solo le richieste di notizie e di precisazio-
ni avanzate da parlamentari membri della

Commissione stessa. Poi, in seguito agli in-
convenienti derivati alla RAI-TV da que-
% . . . . PR

sto duplice canale di richieste di informa-
zioni, i Presidenti delle Camere hanno ri-
confermato la piena legittimita delle in-
terrogazioni rivolte al Governo ad opera
di qualsiasi membro della Camera.

Ma questa decisione ha creato delle
difficolta di altro genere, perché il Go-
verno verrebbe cosi a rispondere anche su
una serie di competenze in materia ra-
diotelevisiva proprie della Commissione
parlamentare.

La nostra proposta & che la Commis-
sione diventi ’organismo parlamentare abi-
litato a ricevere le interrogazioni in ma-
teria radiotelevisiva presentate da qualsiasi
membro delle Camere, a inoltrarle alla
RALI-TV e a fornire le relative risposte,
nel corso di sedute aperte agli interrogan-
ti e alla presenza di responsabili del servi-
zio pubblico incaricati di fornire le spie-
gazioni necessarie.

Una soluzione del genere, inoltre avreb-
be il pregio di ridurre i tempi lunghi che,
attualmente, intercorrono tra la presenta-
zione delle interrogazioni e le risposte
fornite dal Governo. '

Queste sono le soluzioni che il Movi-
mento sociale italiano-Destra Nazionale
propone allo scopo di rendere efficiente
la Commissione parlamentare di vigilanza
e di consentire ad essa di attuare, nell'in-
teresse della collettivita, quella opera di
vigilanza e di controllo ormai indispensa-
bile al fine di ricondurre la RAI-TV alla
sua pit autentica funzione di servizio
pubblico.
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ONOREVOLI CoLLEGHI! -— Il fatto pit
notevole e decisamente scoraggiante, nel
momento in cui presentiamo le nostre re-
lazioni, ¢ che tutti avvertiamo la necessi-
ta di riprendere e ribadire quanto scri-
vemmo e dicemmo un anno fa, nell’otto-
bre 1977. La maggioranza infatti, nella Re-
lazione al Parlamento per l'anno 1977-
1978, per molti versi notevole (e bisogna
darne atto ai colleghi Quercioli e Ruffino)
ed anche originale per l'opinione dissen-
ziente incorporata del senatore Zito, rileva
chiaramente: «..Siamo tuttora, a poco
pit di tre anni dalla riforma, in fase di
rodaggio ».

E un'affermazione coraggiosa, ma an-
che desolante. Una « riforma » che richie-
de tre anni di rodaggio e che per molti
sintomi, dimostra di aver bisogno di far-
ne trascorrere altrettanti, almeno, prima
di uscire dalla fase embrionale, non pud
non suscitare legittime perplessitd sui suoi
motivi ispiratori, sulla sua reale efficacia
e sui suoi ormai leggendari traguardi. E dun-
que inevitabile che accada quello che i
due relatori affermano: « ..Conviene dire
subito che il contenuto problematico della
relazione dell’anno scorso viene qui in via
generale recepito o niproposto, anche se
per taluni argomenti si procedera a qual-
che puntualizzazione ».

E un po’ una situazione generale: que-
sta relazione, per grandi linee, deve quin-
di rifarsi a molti degli elementi gid con-
tenuti in quella che lo scrivente presento
I'anno scorso e che sara discussa dal Par-
lamento insieme alla presente che, anche
per questo, sara pili sintetica. Purtroppo, i
previsti « miglioramenti » del servizio ra-
diotelevisivo e delle sue strutture, sono
rimasti nel campo delle « previsioni », an-
che se oggi la loro « prevedibilita » appare,
logicamente, un po’ ingiallita. E le obiezio-
ni e le critiche che noi avanzammo allora

si sono dimostrate esatte, con il trascor-
rere del tempo, e anzi hanno tratto, dal
volgere degli eventi, ulteriori conferme dal-
la realtd quotidiana.

Ricordiamo anzitutto che nulla di nuo-

vo ¢ intervenuto a sanare la situazione di
« lottizzazione selvaggia » nella « stanza
dei bottoni » radiotelevisivi. Anzi, con i
primi passi, peraliro ancora incerti, sulla
strada del « decentramento », questa « lot-
tizzazione » si ¢ andata accentuando. La
parzialita e la faziositd, pilt volte denun-
ciate, del servizio pubblico, costituiscono
ancora duri fenomeni di cui I’opinione
pubblica non pud non avvertire la pesan-
tezza,
La varieta delle reti e delle testate non
costituisce affatto un rimedio a questa si-
tuazione: due mezze veritd propinate da
due fonti diverse non fanno una verita
intera; come una falsitd divulgata da una
rete o da una testata non pud essere no-
bilitata o riscattata da un’altra falsita di
diversa ispirazione e di opposta prove-
nienza.

Cosi, oggi come lo scorso anno, « & do-
veroso denunciare il mancato rispetto da
parte della RAI di tutti gli indirizzi gene-
rali emanati dalla Commissione € la ri-
nuncia della Commissione stessa a svol-
gere seriamente gli altri compiti ad essa
attribuiti dall’articolo 4 della legge n. 103,
secondo cui, tra l'altro, essa " indica i cri-
teri generali per la formazione dei piani
annuali e pluriennali di spesa..” e, inol-
tre, approva i piani di massima della pro-
grammazione annuale e pluriennale e vigi-
la sulla loro attuazione..». In realta,
quanto ha potuto fare di tutto questo e
di tutti gli altri compiti che le competono,
questa Commissione, che pure & costituita
da persone competenti e certamente im-
pegnate a svolgere con onesta il proprio
lavoro ?
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Scegliamo a caso tra le questioni irri-
solte, di cui si parlava allora e di cui,
nonostante le reiterate dichiarazioni di
buona fede e di desiderio di migliorare
da parte dei responsabili, si & parlato nei
giorni scorsi e certamente si parlerd an-
cora in avvenire.

Com’¢ finita, 0 almeno, come avvia a
concludersi, per esempio, la vicenda ve-
ramente poco chiara ed edificante delle
trasmissioni che la RAI-TV affida in appal-
to ad alcune societa dai nomi fantasiosi ?
E in quale modo si ¢ attuato il proposito
di una « migliore utilizzazione » delle forze
di lavoro interne all'Azienda, quando an-
cora quelle societad appaltatrici hanno il
loro bravo da fare, e molti validi lavora-
tori radiotelevisivi arruginiscono nell’atte-
sa?

E vero, come risulta dagli atti della
Commissione che, « a seguito di una richie-
sta fatta propria dalla Commissione nella
seduta del 12 gennaio 1978, il Direttore
generale della RAI ha consegnato al Presi-
dente della Commissione la lista delle dit-
te appaltatrici che hanno rapporti contrat-
tuali con la Concessionaria... », ma il pro-
blema resta in piedi.

In un altro settore, ma con una certa
affinith, non sono stati forniti esaurienti
ragguagli su tutti i « consulenti» e «col-
laboratori esterni», le cui glorie e i cui
meriti sfuggono ai pitt ma che sono sem-
pre presenti, con il minimo pretesto, sui
teleschermi o ai microfoni della radio. Si
tratta di scrittori, giornalisti, critici, regi-
sti, in grandissima maggioranza (ma po-
tremmo dire nella totalitd) impegnatissimi
«a sinistra»;, con il loro intervento, la
RAI-TV intende ampliare la propria sfera
di « suggestione » nei confronti del pubbli-
co, oltrepassando i pur vasti confini dell’in-
formazione o della notizia politica. Vuole
che il pubblico riceva da gente «fidata »
la «chiave di comprensione », l'interpreta-
zione autentica, di ogni spettacolo, di ogni
avvenimento, di qualunque dibattito in
corso nel Paese.

Un punto che sembra essenziale rile-
vare & che, anche volendo trascurare la
«volonta politica » che muove 1'azienda
radiotelevisiva, il suo Consiglio di ammi-

nistrazione si trova nella impossibilita
obiettiva di svolgere appieno le proprie
funzioni, nonostante la dedizione e l'espe-
rienza di molti tra i suoi membri.

In realtd, il Consiglio di amministra-
zione riceve dalla Commissione parlamen-
tare, e quindi, indirettamente, dai partiti,
soprattutto da quelli protagonisti della
« lottizzazione », determinati indirizzi e pre-
cise indicazioni. Ma come pud attuarli?

E particolarmente significativa e illu-
minante, al riguardo, la risposta che il
consigliere Elkan forni ad wuna precisa
domanda su questo tema, durante l'incon-
tro del 28 settembre scorso tra il Consi-
glio di amministrazione della RAI e I'Uf-
ficio di Presidenza allargato della Com-
missione.

« La responsabilita del Consiglio di am-
ministrazione — disse in quella circostan-
za il consigliere Elkan — & l'elemento piu
interessante del rapporto con la Commis-
sione parlamentare ». E aggiunse: « Certo,
la configurazione di una politica cultura-
le dell'informazione & operazione difficile
e complicata, per il Consiglio, il quale si
trova a dover operare tra gli indirizzi del-
Yorgano parlamentare e la sopravvaluta-
zione che della propria autonomia fanno
i direttori di rete e di testata. I notevoli
passi avanti che debbono registrarsi — nel-
lo indubbio sforzo di obiettivita e di rap-
presentazione di tutte le aree culturali -
fanno sperare che possa diventare sem-
pre piu facile trasferire nell’attivita quoti-
diana di informazione le direttive della
Commissione parlamentare... ».

Francamente, non sembra facile condi-
videre questo ottimismo. Del resto, anche
il consigliere Lipari, nel corso della stes-
sa audizione da parte della Commis-
sione, dopo aver escluso «l'esistenza di
ostacoli per rendere operativi gli indirizzi
sull’informazione formulati dalla Commis-
sione », aveva dichiarato che il Consiglio
si era impegnato «ad instaurare rapporti
con i direttori di rete e di testata, tali
da contemperare la peculiare mentalita
del mondo giornalistico con le specifiche
esigenze dell’informazione radiotelevisiva e,
quindi, del ruolo professionale del gior-
nalista che opera nel  servizio pubblico
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radiotelevisivo. Il tempo necessario per
mettere a punto questo delicato momento
dell’attivita della RAI & anche determi-
nato dall’esigenza di instaurare il giusto
- e quindi pitt fecondo - rapporto con
la parte del mondo giornalistico che ope-
ra nell’Azienda...». -

Tutto bene dunque. Si tratta soltanto
di vedere quanti lustri o decenni il pub-
blico italiano debba attendere ancora, pri-
ma che venga « instaurato » questo « giu-
sto rapporto» con direttori di rete, di-
rettori di testata o, comunque, con tutti
i giornalisti che, a tempo pieno, o nei
momenti di liberta, lavorano alla RAI-TV.

Bisogna, in proposito, avere il corag-
gio di considerare con un po’ di serenita,
senza lasciarsi intimidire dai miti e dai
tabu attualmente in voga, come vengono
intese, da parte di molti dipendenti del-
I’Azienda, la « professionalita » e 1'« auto-
nomia » di cui tanto si parla. Si tratta di
concetti importantissimi, che vanno accu-
ratamente tutelati e custoditi contro
chiunque osasse insidiarli, ma che vanno
rispettati anzitutto dai professionisti cui
sono attribuiti.

Ormai da troppo tempo, invece, si re-
gistrano trasmissioni che rivelano la pil
profonda inconsapevolezza, da parte dei
responsabili, dell'idea stessa della «pro-
fessionalita » e dell’« autonomia ». E certa-
mente vero che l'attuale Consiglio ha rac-
colto una ereditd non facile, piena di se-
dimentazioni e di incoerenze politiche: ma
¢ altrettanto vero che, se non si affronta
con decisione e fermezza la situazione,
essa minaccia di deteriorarsi ulteriormen-
te, anziché migliorare, scivolando negli an-
fratti della riforma.

Dobbiamo inoltre ricordare che larti-
colo 13 della legge n. 103 impegna la RAI
«a garantire » che i giornalisti preposti
ai servizi di informazione siano tenuti al-
I'« imparzialita »; ed & sulla base di que-
sta imparzialita che «i giornalisti, gli au-
tori ed i realizzatori dei programmi ra-
diotelevisivi » devono essere posti «in gra-
do di adempiere ai loro doveri nel ri-
spetto dei principi della professionalitd ».

Sino a quando queste norme, che so-
no poi necessitd elementari per la soprav-

vivenza di ogni organizzazione umana li-
bera e civile, non otterranno piena attua-
zione, continuera a manifestarsi il pro-
fondo disagio al quale abbiamo accenna-
to e in cui & costretto ad agire il Con-
siglio di amministrazione dell’Azienda: ri-
cevere dalla Commissione gli indirizi, ma
vedersi chiudere la porta in faccia dai
« destinatari » ultimi.

Appare chiaro che ben poco giovamen-
to potra ottenere questa realta dalla crea-
zione di una Terza Rete: anzi, & lecito
temere che il suo avvento, nonostante le
buone intenzioni e le suggestioni ottimi-
stiche, costituirdA una ulteriore occasione
per «lottizzare » il poco che ancora re-
sta di «lottizzabile » nel nostro Paese. Né
si pud assolutamente trascurare il costo
di una simile iniziativa.

In proposito, il Presidente Paolo Grassi
ha osservato: « Come & noto, a fianco di
una situazione patrimoniale chiaramente
solida... I'Azienda si trova nella necessita
non potendo contare su una libera di-
namica dei prezzi dei servizi radiotelevi-
sivi, di richiedere I'adeguamento delle sue
entrate istituzionali (canoni ed introiti
pubblicitari) al processo inflazionistico in
corso, per poter continuare a svolgere la
sua attivitd, assolvendo agli obblighi di
legge e di convenzione e agli indirizzi del-
la Commissione parlamentare di vigilan-
za. In questo quadro prospettico, la rea-
lizzazione della Terza Rete televisiva, che
rappresenta uno dei capisaldi qualificanti
della riforma, comporta un peso econo-
mico non rilevante... ».

Si tratta, obiettivamente, di stabilire
che cosa si intenda per «rilevante », in
un determinato bilancio di una determi-
nata Azienda in un determinato momento
economico.

Secondo l'onorevole Bogi la situazione
¢ un po’ diversa. Il 5 ottobre egli ha rile-
vato che «il Consiglio di amministrazione
non pud sostenere di imputare il deficit
di 182 miliardi per il prossimo biennio
all'obbligo di dover comunque far fronte
alle previsioni della legge di riforma,
della convenzione e degli indirizzi della
Commissione ». Anzi, ha affermato il col-
lega Bogi, «il Consiglio di amministrazio-
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ne, deliberando investimenti e altre spese
senza la certezza preventiva di una coper-
tura di bilancio, e causando un rischio di
scopertura superiore al limite massimo
del 10 per cento, si & collocato al di fuo-
ri della legge. Occorre dunque che le for-
ze politiche decidano, assumendosene la
responsabilita, di consentire o meno alla
RAI di perseguire un progetto di espan-
sione che, oltretutto, non tiene presente il
quadro complessivo delle compatibilita
economiche del Paese e delle scelte de-
gli altri settori imprenditoriali pubblici e
privati. La legge di riforma, del resto,
non ' prevede l'obbligatorio sviluppo del-
I'Azienda; scelte in questa direzione do-
vranno essere valutate in rapporto, oltre
che al predetto quadro generale, alle esi-
genze che la RAI incontrera dopo un ri-
goroso censimento delle sue effettive ri-
sorse ».

Abbiamo voluto riportare questo auto-
revole intervento perché coincide, per mol-
ta parte, con precise critiche e riserve da
noi formulate sin dallo scorso anno e poi
ribadite in varie circostanze, anche con
una decisa opposizione al piano triennale
di investimenti dell’Azienda.

Del resto, con la famosa sentenza
n. 202 del 1976, la Corte costituzionale
ha sancito la incostituzionalita di parte
degli articoli 1, 2 e 14 della legge del 14
aprile 1975, n. 103; e, nel riconoscere la
« liberta d’antenna » nell’ambito locale, ha
anche posto un limite alla RAI-TV nella
utilizzazione delle frequenze assegnate al-
I'Ttalia dagli accordi internazionali.

Ora, non si pud accogliere soltanto in
parte e cum juicio una sentenza della
Corte costituzionale, trascurandone gli ef-
fetti in tutti gli altri settori che ne sono
toccati. La legge di riforma prendeva le
mosse dalla certezza (poi rivelatasi fit-
tizia) che il monopolio dovesse durare per

sempre. Una volta accettata ed accertata
I'incostituzionalita di tale monopolio, & ov-
vio che bisogna rimetterne in discussione
i corollari o le sue logiche conseguenze.

In questa «revisione », per adoperare
un termine improprio, deve inevitabilmen-
te rientrare il faticoso progetto della Ter-
za Rete, che oltretutto insidierebbe seria-
mente le emittenti locali e non sembra,
per quanto & dato saperne, poter dare al-
cun ulteriore contributo alle iniziative di
« decentramento » vantate dall’azienda ra-
diotelevisiva. E in questa necessita di « ri-
visitare » la «riforma» alla luce della
sentenza n. 202, rientra anche il dovere,
da parte di tutti i responsabili, di consi-
derare a fondo i temi che abbiamo gia
affrontato, come quello della liberta di
espressione, di imparzialita e anche di au-
tonomia, purché si tratti di autonomia
da ogni suggestione o influenza di partito
o di potere.

Naturalmente, simili problemi vanno
affrontati da tutti con profonda onesta e
serietd. Sarebbe ingiusto e oltraggioso per
ogni cittadino, ma particolarmente per gli
utenti radiotelevisivi di tutta Italia, se de-
terminate polemiche interne fossero ali-
mentate da qualche schieramento politico
deciso soltanto ad alzare il proprio prez-
zo al mercato delle lottizzazioni, nell’am-
bito di nuovi assestamenti interni di po-
tere.

In conclusione, esistono, nella Com-
missione parlamentare di vigilanza e nel
Consiglio di amministrazione della RAI-TV
uomini in grado di risolvere le gravi dif-
ficolta che pesano sull’Azienda; ma essi de-
vono essere in grado di lavorare in piena
liberta soprattutto dai partiti: altrimenti
dovremo presto riconoscere di aver affron-
tato un gioco politico senza trovarne la
soluzione ovvero di aver fatto soltanto del-
I'accademia.
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piedi una struttura mastodontica soprat-
tutto per far vivere uno sterminato eser-
cito di tecnici, impiegati, funzionari, di-
rigenti, superdirigenti (e tra tutta questa
gente non ¢ che manchino personaggi di
valore) offrendo in cambio una produzio-
ne grottesca.

Parliamo, ad esempio, di «appalti ».
La RAI-TV ha, o dovrebbe avere, tutto
il necessario per ideare, realizzare, pro-
durre e trasmettere qualsiasi program-
ma. Invece, essa ha sempre I’affannoso
bisogno di rivolgersi ad altre Societa,
piccole o piccolissime, spesso senza sto-
ria e senza avvenire, che producono pro-
grammi in suo nome e per suo conto ed
a sue spese.

Scegliendo a caso tra i documenti
che testimoniano questa attitudine, si
puod citare una Informativa sugli appalti
del marzo di quest’anno in cui viene
elencata una grande, eppure incompleta,
serie di «societa appaltatrici » di lavori
televisivi. Citiamo, per fare soltanto
qualche nome, un « Telecentauro », che
sino a quella data aveva ottenuto una
quindicina di appalti, per offrire agli
italiani preziosi programmi del tipo
« Gatta cenerentola », « Il torchio », « As-
sistenza ai terremotati» (presumibilmen-
te senza consulenze dal Belice e dal
Friuli), « Un mestiere diverso », eccetera.

Dalla citata « Informativa» risultano
inoltre circa trentacinque appalti affidati
ad una societd chiamata « UPC», « Can-
zoni in discoteca », « Campioni di sci »,
« Stelle e cellule», «Una spia di regi-
me », ¢ tanti altri.

L'elenco delle ditte che lavorano al-
I'ombra delle grandi e generose antenne
televisive ¢ interminabile, e sarebbe noio-
so compilarlo interamente. C'¢ una « Sin-
crostudio », esiste una « Tiber cinemato-
grafica », prosperano una « Studio D »,
« Bruna Amico», una «Teclecinestudio
Tonini », una «Orsa cinematografica »,
una <« Sarak film », una « Stiidio Dodi »
e altre fantasiose sigle.

Sorge legittima la domanda: a che
cosa servono dunque le migliaia di per-
sone, spesso di grande esperienza, rego-
larmente stipendiate dalla RAI-TV e
quindi, in definitiva, dai contribuenti, se
bisogna ricorrere a queste piccole So-
cieta, quando ¢ tempo di «produrre »
qualche programma ?

E importante, in proposito, ricordare
un episodio marginale, ma estremamen-
te significativo. Tra i « montatori» tele-
visivi, che lavorano ormai da anni alle
dipendenze dell’Azienda ed hanno ripe-
tutamente dato prova delle proprie ca-
pacita, alcuni forniscono un lavaro che
non supera, in media, i dieci o quindici
minuti al giorno! E vero che, nel « mon-
taggio », per realizzare compiutamente
quindici minuti di trasmissione bisogna
talvolta lavorare due o tre ore: ma, an-
che in questo caso, che cosa possono fa-
re questi tecnici televisivi, nelle restantj
ore equamente retribuite, mentre i tec-
nici di «societd appaltatrici » lavorano
a pieno regime, per tener fede a tutti i
contratti con la Televisione di Stato ?

Del resto, se non si tratta di trasmis-
sioni realizzate da Societa appaltatrici (e
non sarebbe male indagare su alcune
misteriose affinita dei loro responsabili
con qualche dirigente televisivo, come ha
inutilmente chiesto la stampa), si tratta
di telefilm acquistati all’estero. L’infla-
zione di questi telefilm, americani, in-
glesi, cecoslovacchi, romeni o jugoslavi,
¢ impressionante. E sarebbe in qualche
modo giustificabile, se da questi Paesi
stranieri si importassero capolavori me-
morabili. No! Si tratta, generalmente,
di scarti, di produzioni sbagliate, di fil-
metti assolutamente idioti.

La TV italiana li acquista a scatola
chiusa, come si usa dire, per riempire
in qualche modo gli enormi vuoti creati
dalle incapacita, dall'inerzia, dall’incom-
petenza. Per citare soltanto uno degli
ultimissimi esempi, nessuno pud credere
che in Italia non si potesse realizzare
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un programma cretino com'’eé quello de-
dicato all'Ispettcre Briggs. Abbiamo ta-
lenti a suflicienza per fabbricarcele da
soli, queste scemenze.

E, anche in questo settore, avremmo
la possibilita di citare decine di titoli
di programmi ormai antichi e sempre
sbagliati, che le TV straniere ci svendo-
no, nella consapevolezza che la TV ita-
liana & sempre nello stato d’animo del
provinciale disposto ad acquistare tutto,
quand’® giorno di mercato in citta.

Programmi in appalto, programmi
stranieri: per il resto, almeno, provvede
la RAI-TV? Si, ma in parte, ogni volta
che le capita di realizzare un program-
ma tutto suo, ne & cosi orgogliosa da
volerlo replicare per un numero incre-
dibile di volte. Si & avuta la conferma
di questa realta nelle settimane scorse,
in cui sono stati riproposti al pubblico
programmi che risalivano al 1962 (Alta
Pressione, o Laura Storm o Davide Cop-
perfield, 1965). Per non parlare di tra-
smissioni che riesumavano altre trasmis-
sioni che a loro volta evocavano trasmis-
sioni precedenti! Ma se un contribuente
rifiutasse di pagare il canone di abbona-
mento, quando queste «repliche» non
richieste diventano piu fitte, affermando
di avere gid pagato in precedenza quello
che la TV gli propone e ripropone sino
alla nausea, sarebbe considerato diso-
nesto.

In una simile situazione, riesce molto
difficile stabilire i motivi per cui una
Azienda debba stipendiare, uflicialmente,
oltre undicimila persone, e mantenere,
con alibi di varia natura e di diversa
ispirazione, qualche altro migliaio di
«consulenti » o «collaboratori» le cui
prestazioni risultano molto labili, molto
incerte, e del tutto superflue.

I dipendenti stessi della RAI-TV di-
chiarano alla stampa: «Per ogni perso-
na che lavora seriamente, almeno tre ru-
bano lo stipendio. E questo consente al-
I'Azienda di far pesare, al tavolo delle

trattative contrattuali, I'enorme costo del
personale... ». Ed ¢ innegabile che questo
personale & costituito, in grande parte,
da «raccomandati », secondo una con-
grua, e iniqua, « lottizzazione selvaggia »,
che consente ad ogni partito del famoso
« arco costituzionale » di avere i suoi uo-
mini (mille, cento, venti, dieci o tre, a
seconda della «forza contrattuale» di
ciascuno) non soltanto ai vertici della
Azienda, ma anche nelle cosi dette
« strutture di base ».

E significativo, in proposito, un epi-
sodio che & stato ripreso anche da qual-
che giornale, in merito ad una riunione
del Consiglio d’amministrazione della
RAI-TV, che avrebbe dovuto deliberare
I'assunzione di alcuni uscieri necessari
all’Azienda. I posti disponibili erano
cinque: ma su questi cinque posti si ¢
scatenata una tale guerra santa tra i
partiti che, alla fine, si ¢ ritenuto au-
mentare il numero delle assunzioni di
altre due o tre unita, affinché ogni schie-
ramento di governo o paragoverno po-
tesse sistemare il proprio usciere! Gli
elettori non conoscono simili piccole
realthd, ma anche questa & lottizzazione!

Come abbiamo gia rilevato, la pitt re-
cente lottizzazione ha consentito ai co-
munisti di fare il loro ingresso ufficiale
nell’Azienda, dove, peraltro, avevano gia
ottenuto da tempo i «posti di potere »
che ritenevano necessari alla loro pre-
senza politica. E doveroso riconoscere
che i comunisti avevano gia lavorato
molto bene per il loro partito nella
« clandestinita », quando, senza avere an-
cora alcuna carica rilevante, erano riu-
sciti a influenzare tutti i programmi.

Che cosa riusciranno a fare, ora che
sono stati battezzati e cresimati come
unti del cielo repubblicano ? Hanno ot-
tenuto — come abbiamo gia rilevato —
la presidenza della SIPRA e della SACIS;
hanno conquistato, con il compagno To-
bia, la segreteria del Consiglio d’ammi-
nistrazione; sono riusciti a piazzare il
compagno Cingoli come « assistente spe-
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ciale » del Direttore generale per i rap-
porti con le Societa consociate; e, oltre
a molti altri comodissimi incarichi «in-
termedi », hanno ottenuto la «condire-
zione del coordinamento per !informa-
zione regionale », affidata al compagno
Curzi (il quale, per altro, si esibisce in
questa sua veste di « condirettore televi-
sivo » in varie riunioni del PCI, fatto
assolutamente inedito negli annali della
« lottizzazione »). Infine, il compagno Na-
toli & diventato Vicedirettore della « Ter-
za Rete TV ».

A questo punto €& necessario accenna-
re, sia pure sommariamente, a questa
« Terza Rete », che viene presentata co-
me il prodigio della «riforma» radio-
televisiva. Sono stati stanziati novanta-
sette miliardi, per organizzarla. Ma tutti
sanno come sono congegnati i « preven-
tivi all’italiana »: se si parla di novanta-
sette miliardi (e, infatti, il presidente
Paolo Grassi riveld alla stampa di rite-
nere tale somma insufficiente) vuol dire
che, se il cielo ci assiste, sard necessario
investire almeno duecento miliardi in
questa avventura.

Non si capisce bene quale bisogno si
abbia di spendere, da parte di un’Azien-
da dissestata com’¢ quella radiotelevisi-
va, tanti soldi, se & vero, com’¢ stato
detto e scritto_senza alcuna smentita,
che, attualmente, la prima e la seconda
Rete della TV utilizzano soltanto il cin-
quanta per cento delle proprie disponi-
bilita di tempo, di impianti, di strumen.
ti, di spazio. La « Terza Rete» & chiara-
mente destinata ad alimentare il deficit
(palese od abilmente occultato) di una
Azienda che non sa utilizzare al limite
della «utilita marginale » (come si dice
in economia politica) il proprio persona-
le e i propri impianti; e che, come ab-
biamo visto, & costretto a ricorrere ad
« appalti » 0 a «repliche » o ad «acqui-
sti » insensati da emittenti straniere, per
riempire la meta, pili o meno, delle ore
che avrebbe il dovere di colmare con i

propri mezzi, a beneficio degli utenti na-
zionali o « regionali ».

Il solo obiettivo evidente di questa
« Terza Rete» & dunque quello di distri-
buire un altro congruo numero di in-
carichi, di relativo potere e di equa re-
tribuzione ai « carissimi nemici» che so-
no i comunisti. Con il magico strumento
televisivo costituito dalla TV, le repub-
blichette regionali acquisteranno vigore,
influenza, capacita di persuasione nei
confronti degli «indigeni ». La rassegna-
zione democristiana nei confronti di que-
sti antichi avversari si rivelera in tutto
il proprio vuoto € con tutte le enormi
paure che la agitano, nei confronti di
antagonisti affamati di vendetta, anche
se la mangeranno come un piatto freddo.

E non si capisce perché si debba
regalare ai comunisti ulteriore spazio
televisivo dopo tutto quello che la RAI-
TV, con due sole reti, riesce gia ad of-
frire loro.

Ma la questione del monopolio radio-
televisivo non & soltanto politica: & an-
che di costume. Per contrastare le TV
« libere » sono state inventate trasmissio-
ni in cui si agitano donne nude in li-
berta, che sventolano in allegria seni e
sederi come fossero l'ultima conquista
della riforma.

Chi si & battuto per anni per la « li-
bertd d’antenna », non cercava una libe-
ra pornografia in libero Stato. Se le
emittenti libere, nella loro angosciosa ri-
cerca di successo, tentano di catturare
spettatori regalando ai voyeurs immagini
di femmine spogliate, la RAI-TV non
pud concedersi il lusso di programmi
che, sia pure con qualche alibi elegante,
si avventurano lungo gli stessi sentieri
contorti.

Si dice, da molti lustri, che gli assas-
sini hanno continuato a praticare la pe-
na di morte, mentre gli Stati evoluti la
hanno abolita, e si ritiene che questo
principio sia giusto. Ebbene, se le nuo-
ve organizzazioni televisive decidono di
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mostrare ragazze allegramente discinte,
alla ricerca di inserzionisti pubblicitari
e di spettatori nostalgici, la RAI-TV non
puo e non deve seguire questa malinco-
nica tendenza. Dov’e, in simili situazioni,
lo scopo di «sviluppo sociale e cultu-
rale del Paese»? Si pud avere anche
qualche serata di successo, presentando
le grazie di allegre fanciullone di fronte,
di tre quarti o di profilo: ma non bi-
sogna poi pretendere di agire «in con-
formita ai principi sanciti dalla Costitu-
zione », come dice la legge.

Ma, a questo proposito, esiste una
questione pili grave ed importante, che
bisognera affrontare, nonostante le enor-
mi difficolta che comporta. Una Societa
che, come la RAI-TV, agisce in regime
di monopolio (sia pure con la concor-
renza locale di qualche emittente priva-
ta), gestisce a proprio piacimento un bi-
lancio favoloso che, nella versione ufli-
ciale, comporta appena qualche decina di
milicni di attivo ma che, secondo la de-
nunzia di uno dei suoi sindaci, dovreb-
be registrare una trentina di miliardi di
passivo.

Qualcosa, chiaramente, non funziona:
e forse verrda alla luce, se si discutera
la denunzia del sindaco revisore dei con-
ti Carboni, il quale rivela gli artifici ai
quali & ricorsa la Societd per coprire i
propri ammanchi: tra laltro, vengono
posti come «attivo » in bilancio alcuni
fondi di magazzino che erano gia stati
considerati non rappresentabili al loro
tempo e che oggi, deteriorandosi la pel-
licola e trascorrendo ogni loro possibi-
lita di apparire «attuali», valgono ogni
giorno di meno, mentre, a quanto sem-
bra, la RAI-TV cerca di «rivalutarli»
sulla base del costo della vita.

Su questa denuncia come sulle di-
missioni del direttore generale Glisenti,
come sulle sue stesse funzioni e sui suoi
doveri la Commissione di vigilanza ha
finito per attuare la tattica del non in-
tervento € del no comment, riducendos:

al ruoclo di copertura parlamentare alle
lottizzazioni dei partiti.

La relazione al Parlamento predispo-
sta dalla maggioranza della Commissione
non riconosce ovviamente questa realt,
ma confessa implicitamente una condi-
zione di crisi € una mancanza di pro-
spettive nel momento in cui non € in

grado di indicare — come invece richie-
de la legge — i suoi programmi di at-
tivita.

Dopo tante critiche questa relazione
di minoranza vuole concludersi con delle
proposte costruttive.

La recente abbinata Grassi-Berte ai
vertici della RAI sembra poter dare
qualche speranza per un miglioramento
della situazione, cioé¢ per arrivare a un
minimo di governabilita dell’Azienda. La
Commissione deve perd intensificare, an-
zi stabilire un dialogo oggi inesistente
con il Consiglio d’amministrazione e il
Direttore generale. Non sporadici incon-
tri sull’onda di qualche episodio emoti-
vo o di una formale opportunitad, ma
un rapporto dialettico costante di propo-
sta e di verifica. Un confronto che deve
allargarsi alle direzioni di rete e di te-
stata per arrivare innanzitutto a un chia-
rimento sul significato di « autonomia »
del servizio pubblico radiotelevisivo.

La legge infatti, all’articolo 13, impe-
gna la RAI a «garantire che i giornali-
sti preposti ai servizi di informazione
siano tenuti all'imparzialita e che i gior-
nalisti, gli autori ed i realizzatori dei
programmi radiotelevisivi siano posti in
grado di adempiere ai loro doveri nel
rispetto dei principi della professionali-
ta ». I giornalisti radiotelevisivi hanno il
diritto al rispetto della loro « professio-
nalith », ma hanno il dovere di eserci-
tarla nella « imparzialita ». Questo signi-
fica che gli operatori giornalistici, cul-
turali o artistici che operano all’interno
di un vero e proprio servizio pubblico
non possono pretendere di far prevalere
le proprie opinioni, come se agissero at-
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traverso uno strumento radiotelevisivo o
giornalistico privato, ma debbono agire
nel modo piu possibile imparziale e di-
sinteressato. I giornalisti che non se la
sentono di restare imparziali e di limi-
tarsi a informare, a documentare, a il-
lustrare obiettivamente tutte le posizio-
ni debbono svolgere il loro lavoro nei
giornali di partito e d’opinione, nelle ra-
dio e nelle televisioni private, non all’in-
terno di un servizio pubblico che per
legge deve perseguire non la propagan-
da di una o pill parti, ma «lo sviluppo
sociale e culturale del Paese ».

L'« autonomia » non dovrebbe recla-
marsi dalla legge ma da chi chiede dallo
esterno prestazioni sostanzialmente pri-
vate ai giornalisti che operano in un ser-
vizio pubblico.

E questa una opinione non personale
ma certamente condivisa nell’ambito di
autorevoli giornalisti della RAI che non
rifiutano, ma accettano le indicazioni
suggerite ai suoi redattori dal Direttore
dei servizi giornalistici della BBC nei
confronti delle notizie: «lo stesso atteg-
giamento degli impiegati di banca rispet-
to al denaro: non & loro. Lo trattano
per conto di altri, debbono conservarlo
scrupolosamente, mai manipolarlo a loro
uso e consumo. Non debbono percid
cercare di cambiare l'opinione delle per-
sone, né appoggiarne le convinzioni; deb-
bono fornire l'informazione imparziale di
cui tali persone hanno bisogno per pren-
dere una decisione; non possono modi-
ficare i fatti per quanto valido e meri-
tevole sia il fine che essi si propon-
gono ».

La Commissione di vigilanza deve poi
provvedere « all’esigenza di assicurare la
pluralita delle opinioni e degli orienta-
menti politici e culturali » attuando real-
mente, cioé¢ interamente, l'articolo 6 del-
la legge che obbliga la Societad Concessio-
naria a riservare « tempi non inferiori al
5 per cento del totale delle ore di pro-
grammazione televisiva e al 3 per cento
del totale delle ore di programmazione

radiofonica, distintamente per la diffa-
sione nazionale e per quella regionale, ai
partiti ed ai gruppi rappresentati in Par-
lamento, alle organizzazioni associative
delle autonomie locali, ai sindacati na-
zionali, alle confessioni religiose, ai mo-
vimenti politici, agli enti e alle associa-
zioni politiche e culturali, alle associa-
zioni nazionali del movimento cooperati-
vo giuridicamente riconosciute, ai gruppi
etnici e linguistici e ad altri gruppi di
rilevante interesse sociale che ne faccia-
no richiesta ».

Tale articolo & la traduzione norma-
tiva di una delle garanzie richieste dalla
Corte costituzionale e gid in precedenza
ricordate: «in attuazione di una esigen-
za che discende dall’articolo 21 della Co-
stituzione, l'accesso alla radiotelevisione
sia aperto, nei limiti massimi consentiti,
imparzialmente ai gruppi politici, religio-
si, culturali nei quali si esprimono Ile
varie ideologie presenti nella societa ».
Sia nella citata affermazione della Corte
costituzionale, che nel testo della legge
il primo e maggiore diritto all’accesso
viene riconosciuto ai gruppi politici, ciog
ai gruppi parlamentari e ai partiti po-
litici.

Nel suo libro Radiotelevisione e Co-
stituzione, Roberto Zaccaria afferma giu-
stamente che « l'indicazione contenuta
nella legge ¢& assai ampia: I'intenzione
del legislatore certamente & stata quella
di non effettuare esclusioni pregiudiziali,
elencando un’ampia serie di soggetti o
meglio di categorie di soggetti, secondo
un ventaglio di ipotesi aperto, da un
massimo di determinatezza (« partiti ¢
gruppi rappresentati in Parlamento ») e
un massimo di indeterminatezza (« altri
gruppi di rilevante interesse sociale »).

Dall’« accesso » sono stati invece sino
ora assurdamente esclusi proprio i par-
titi e i gruppi rappresentati in Parlamen-
to, confinati nella rubrica di Tribuna po-
litica che — come abbiamo in prece-
denza denunciato — & stata ridotta a
15 ore € 40 minuti all'anno da ripartirsi
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tra dodici partiti, mentre per legge deb-
bono essere messe a disposizione dello
« accesso » televisivo 330 ore all’anno,
cioe¢ il 5 per cento delle 6.603 ore di
programmazione totale annua calcolati
dal Servizio documentazione e studi del-
la RAI

Di queste 330 ore I'« accesso» riser-
vato alle formazioni minori (culturali,
sociali, politiche) alla fine dell’anno ne
avra utilizzato una trentina: continuare
a tenere chiuso l’accesso ai partiti poli-
tici significherebbe solo confermare la
volonta di utilizzare il servizio pubblico
per i partiti della lottizzazione che han-
no tutto lo spazio che loro necessita in
tutte le altre trasmissioni politiche e non
politiche (comprese «Bonta loro» e
« Partita a due») dei rispettivi lotti e
impedire ai partiti d’opposizione di usu-
fruire dei diritti di cui all’articolo 21
della Costituzione ricordati dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 225.

Altro impegno della Commissione de-
ve essere quello di approfondire la co-
noscenza dell’Azienda RAI in tutte le sue

strutture e in tutte le fasi della produ-
zione e della rappresentazione, anche per
un controllo consapevole del funziona-
mento e dei costi che sembrano obietti-
vamente eccessivi.

A questo fine, e a quello di un con-
trollo effettivo e sistematico sia della
RAI sia delle societa collegate, la Com-
missione deve fornirsi (¢ il Parlamento
deve metterla in grado) di tutte le at
trezzature tecniche e di tutte consulenze
specializzate necessarie per l'indispensa-
bile supporto di ricerca e di collabora-
zione che non puo essere svolto solo dal
pur ottimo personale di ruolo parlamen-
tare gid messo a disposizione dalla Ca.
mera e dal Senato.

Ma soprattutto i partiti di maggioran-
za della Commissione debbono rendersi
conto che il gioco dei «lotti» non pud
durare ulteriormente sia per gli asserto-
ri che per i neofiti del pluralismo: solo
cosi la RAI-TV potra diventare veramen-
te un servizio pubblico che agisce nello
interesse della collettivita nazionale.
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Le stesse dimensioni di questo do-
cumento esplicano le intenzioni alla base
della relazione di minoranza che il Par-
tito repubblicano presenta. Non si trat-
ta di alternativa pregiudiziale alla rela-
zione offerta dalla maggioranza della
Commissione ma di uno schema di ra-
gionamento che difende e wvuole rilancia-
re la logica del sistema radiotelevisivo
disegnato dalle sentenze della Corte co-
stituzionale, dalla legge di riforma, e
scarsamente recepita dalla relazione di
maggioranza. Si tratta di un quadro
mosso da intenzione costruttiva e nel
quale potrebbero essere collocate, nella
loro giusta evidenza, alcune osservazioni
della stessa relazione di maggioranza.

La debolezza che abbiamo colto in
questa relazione sta forse in una obbe-
dienza a spiriti unanimistici che condu-
cono, nel tentativo vano di soddisfare
tutti, ad esporre, senza l'adeguata rile-
vanza, problemi complessi e scontati.

Riteniamo che questo modo di pro-
cedere offra quell’avvertimento, politica-
mente concreto, a non tardare oltre nel-
la soluzione di certi problemi che & oggi
un compito inderogabile. Offriamo per-
cio una scala di problemi, visti, secondo
noi, con l'ottica opportuna ed esposti
con levidenza e l'urgenza necessarie.

Il ruolo della Commissione parlamen-
tare di vigilanza & importante. E respon-
sabile infatti — per l'esercizio delle fun-
zioni di indirizzo, vigilanza e controllo
che la legge le commette — del funzio-
namento o dello scardinamento del si-

stema radioctelevisivo.

A quale complesso sistema radiotele-
visivo deve costantemente ispirarsi la
Commissione ? Il sistema & quello deli-
neato dalla sentenza della Corte e imper-

niato, ovviamente per il settore pubbli
co delle radioteleemissioni, su tre ele-
menti strettamente interrelati: la RAI, le -
Tribune politiche, I'accesso. Tre elementi
che devono essere realizzati nella giusta
pienezza delle loro caratteristiche per po-
ter rimanere in equilibrio tra loro e
mantenere, al tempo stesso, il sistema
in equilibrio. Qualunque deviazione da
questa strada, qualunque stravolgimento
o cattiva realizzazione delle caratteristi-
che dei tre elementi, li indebolisce, cari-
ca il sistema di tensioni, lo rende preca-
rio. La storia del sistema radiotelevisivo
italiano & essenzialmente storia di forze
che cercano, oggettivamente, di squilibra-
re il sistema appropriandosene, ¢ di for-
ze che queste spinte combattono contrap-
ponendo lequilibric del sistema, difen-
dendolo consapevoli che la sua difesa fa
parte di un pilt vasto impegno volto alla
difesa e al recupero delle « istituzioni »
nella vita democratica del nostro Paese.

* * %

Occorre a nostro avviso, anzitutto,
che la Commissione sfugga allo stretto
condizionamento partitico.

Che cosa consente (oltre certe natu-
rali propensioni) ai partiti un compor-
tamento che tende a spossessare la Com-
missione del suo ruolo e delle sue pre-
rogative ? L'interpretazione « soggettiva »
che essi danno dei principi e degli in-
dirizzi fondamentali della disciplina del
servizio radiotelevisivo. Tali indirizzi ven-
gono emanati con caratteristiche di for-
te indeterminatezza, tale da accendere
immediatamente l'interpretazione « sog-
gettiva » da parte dei partiti. Cio impedi-
sce di fatto l'univocitd dell'indirizzo e
vanifica il controllo.
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Si deve dunque richiedere ai partiti
di trasmettere, conferire, delegare alla
Commissione documenti certi, indirizzi
verificabili, « oggettivi». Senza questa
convinzione, liberamente accettata come
necessitd « istituzionale » dai partiti, la
funzione della Commissione si sconnette
e il sistema radiotelevisivo entra in crisi
proprio nel punto di maggiore delicatez-
za istituzionale.

Si sostiene, nella relazione di maggio-
ranza, che un principio ha guidato e de-
ve ispirare l'azione della Commissione:
la ricerca cio¢ di larghe convergenze e
di consensi pitt ampi di quelli normal-
mente sufficienti negli organi parlamen-
tari.

Obiettiamo che se cid & vero nella
fase concernente la produzione di «in-
dirizzi »non lo & pilt quando si tratta di
considerare l'azione di controllo e vigi-
lanza. In questa ciascuno deve, linear-
mente e pubblicamente assumere le pro-
prie responsabilita a fronte di indirizzi
verificabili e « oggettivati ».

La relazione di maggioranza si con-
ferma ispirata alla «ideologia dei larghi
consensi » ed appiattisce percid inevita-
bilmente un altro problema: il meccani-
smo delle responsabilita ormai interrot-
to rispetto al suo riferimento naturale
che pure & la Commissione. Si ha come
Iimpressione — e ci agganciamo al pri-
mo degli elementi del sistema descritto
dalla sentenza della Corte — che la RAI
funzioni sotto un regime di «responsa-
bilita di settore». Sia nell'informazione
sia nei programmi sono comparsi segni
di conflittualita esasperata, di visione
ideologiche di parte, non riferibili alla
visione di obbiettivitd e completezza che
la legge di riforma postula. Recuperando
un margine oggettivo rispetto alle prete-
se dei partiti, la Commissione restaura
anche il meccanismo delle responsabili-
ta, cancella il comportamento « privati-
stico » che si sta instaurando, offre an-
cora una occasione al Consiglio d’ammi-
nistrazione di essere l'organismo respon-

sabile della gestione « unitaria dell’azien-
da ».

Nulla appare percid piu infondato
della seguente conclusione contenuta nel-
la relazione di maggioranza: «in merito
al rapporto tra Commissione e Concessio-
naria si pud dire che nel complesso so-
no state osservate le rispettive competen-
ze definite dalla legge di riforma e che
il Consiglio di amministrazione della RAI
si & giovato dall’autorevole contributo
politico della Commissione parlamentare
la quale ha agito, con coerenza e sostan-
ziale unitarietd, nella duplice direzione
del sostegno e del rilancio del servizio
pubblico da un lato e del rispetto della
autonomia gestionale dell’azienda dall’al-
tro; autonomia che & condizione insop-
primibile per una guida responsabilizza-
ta e creativa dell’azienda stessa ».

Spenderemmo invece qualche parola
su quest’altro brano della relazione di
maggioranza che, sempre a proposito dei
rapporti tra Commissione e Concessiona-
ria, afferma: «bisogna pensare quindi
ad un flusso circolare di informazioni e
di idee, ad un circuito di scambi che
superi il formalismo della continua rein-
terpretazione delle rispettive compe-
tenze »,

Espressione che si fa fatica a com-
prendere e che forse ¢ un modo, for-
malmente contorto, di vanificare i con-
fini delle rispettive assunzioni di respon-
sabilitd; laddove il rispetto delle compe-
tenze e delle reciproche sfere di respon-
sabilita ¢ la sola condizione perché cia-
scuno dei due soggetti faccia il proprio
mestiere con soddisfazione e buoni ri-
sultati.

A questo punto raccomandiamo an-
cora una integrazione che pud apparire
« tecnica » e che invece riguarda Ilefh-
cienza della Commissione e quindi ha
una sua rilevanza anche politica. Perché
I'attivita di indirizzo, vigilanza e control-
lo della Commissione abbia i ritmi, i
tempi ed i modi dovuti, occorre anche
una dotazione tecnico-burocratica, una
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disponibilita logistica, una complessita
di «servizi» senza cui ¢ impossibile
operare.

Confermiamo questa richiesta perché
una parte del ritardo politico, della inef-
ficienza, delle inadempienze della Commis-
sione (e anche della sua azione volta a
contrastare le ingerenze esterne) si spiega
anche con la mancanza di certe dota-
zioni.

Il secondo elemento del sistema ra-
diotelevisivo, le Tribune politiche, rice-
vono, nella relazione di maggioranza, una
trattazione che siamo lontani dal condi-
videre.

Quali caratteristiche deve avere « Tri-
buna politica » secondo la norma e lo
spirito della legge ? Anzitutto sufficiente
disponibilita di tempo che non si inten-
de certo come pletorica. Esiste, & vero,
un’obiezione di principio secondo la qua-
le trattandosi di una trasmissione a con-
tenuto « serio» non pud esserne aumen-
tata la presenza perché in tal modo an-
drebbe ad aggiungersi ai gia ampi pro-
grammi politico-culturali previsti dalla
RAI.

E un argomento che rovescia il cor-
retto processo logico e istituzionale.

Le Tribune politiche non sono Ila
stessa cosa dei programmi RAI; Tribuna
politica ¢ l'alveo della presenza dei par-
titi, uno strumento offerto al loro rap-
porto con l'opinione pubblica ed anche
la garanzia del diritto al « messaggio »
radiotelevisivo per le forze politiche di
maggioranza, Hanno uno sbalzo, un ri-
lievo istituzionale tutt’affatto diverso. Per
conseguenza non sono le Tribune a do-
ver essere misurate sulla base della en-
tita dei programmi RAI ma questi a
dover essere rapportati e proporzionati
alle esigenze di quelle, intese come esi-
genze elementari di comunicazione.

E percio evidente che la Commissio-
ne deve prendere una formale iniziativa

di indirizzo perché la RAI giunga ad
una nuova definizione del suo palinsesto
in modo che sia armonizzato il rapporto
tra programmi RAI, tribune politiche ed
accesso.

E inoltre lungi dal realizzarsi l'effet-
tiva paritetitita delle presenze, cid che
in effetti sposta, e di non poco, la uti-
lita di fruizione da parte dei soggetti e
limita la funzione di tutela dei diritti
delle minoranze che & tipica dell’istituto
delle Tribune.

Infine, ma non ¢& il rilievo minore,
manca quella « qualita » fatta di attua-
lita giornalistico-politica e di ricercatez-
za tecnica che viene invece posta in altri
programmi radiotelevisivi.

La mancanza di queste caratteristiche
lascia Tribuna politica lontana dal livel-
lo e dalla quantita di presenza che deve
avere. La Commissione non ¢ intervenu-
ta adeguatamente e ha fatto male per-
ché la crisi di Tribuna politica ¢ ragio-
ne, lo si riconferma qui ancora una vol-
ta, di turbamento dell’equilibrio generale

del sistema.

Venendo all’accesso, terzo elemento
del sistema, la relazione di maggioranza
parla di auspicabilita di «un’iniziativa
legislativa intesa a sottrarre alla Sotto-
commissione per l'accesso la parte ese-
cutiva della materia, riservandole il solo
indirizzo e controllo ».

Non si tratta, come potrebbe appari-
re dall'inciso, di un piccolo detaglio. La
parte esecutiva dell’accesso & la gover-
nabilita concreta dell’accesso. Sottratta
al Parlamento a chi andra? O alla RAI
(e sarebbe un piccolo mostro politico,
una sostanziale deformazione dell’accesso
stesso, un colpo all’equilibrio del siste-
ma che abbiamo cercato di ricordare pii
volte riferendoci alla stenza della Corte)
oppure ad un’altra societad da costituire,
con organi amministrativi propri, con
poteri decisionali in materia di palinse-
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sto su cui il Parlamento non potrebbe
non pretendere chiare e sicure garanzie
sulla conservazione della «immediatez-
za » dell’accesso ed alle quali la relazio-
ne di maggioranza neppure accenna,

In un caso o nell’altro si delinea una
modifica complicata del sistema televisi-
vo nel suo complesso, una modifica che
facilmente potrebbe togliere e non ag-
giungere equilibrio al sistema esistente.

Tutte le osservazioni sopra svolte
spiegano la ragione della nostra insod-
disfazione nei confronti della relazione

di maggioranza. La risposta che oggi si
deve dare alle esigenze di governo del
sisterna radiotelevisivo deve tener conto
della tipicitd dell’accesso e di Tribuna
politica, deve basarsi sulla « oggettivazio-
ne » degli indirizzi generali, sul riprist-
no del meccanismo di responsabilita.

Sono argomenti centrali e attorno ai
quali abbiamo raccolto la nostra esposi-
zione che offriamo alla meditazione del
Parlamento. Il nostro scopo ¢ chiaro
ammonire circa i rischi di squilibrio e
di accumulo di tensioni sopra un settore
cosi delicato ed emblematico della vita
pubblica della nostra comunitd nazio-
nale.
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La relazione al Parlamento predispo-
sta dalla Presidenza della Commissione
parlamentare non rispecchia, a nostro
avviso, la realtd nella quale si dibatte
la Commissione stessa.

Realta del tutto negativa per il fon-
damentale motivo che la « Commissione
parlamentare per lindirizzo generale e
la vigilanza dei servizi radiotelevisivi »
non dispone degli strumenti essenziali
ed indispensabili attraverso i quali esple-
tare il suo mandato, cosi come stabilito
dagli articoli 1 e 4 della legge n. 103 del
14 aprile 1975, i quali specificano:

(art. 1) «L’indipendenza, I'obbietti-
vita e l'apertura alle diverse tendenze
politiche, sociali e culturali, nel rispetto
delle libertd garantite dalla Costituzione,
sono principi fondamentali della discipli-
na del servizio pubblico radiotelevisivo.

Ai fini dell’attuazione delle finalita di
cui al primo comma e dei principi di
cui al secondo comma, la determinazio-
ne dell'indirizzo generale e I'esercizio
della vigilanza dei servizi radiotelevisivi
competono alla Commissione prevista dal
decreto legislativo, » etc. etc.

(art. 4) «La Commissione parlamen-
tare per l'indirizzo generale e la vigilan-
za dei servizi radiotelevisivi:

formula gli indirizzi generali per la
attuazione dei principi di cui all’articolo
1, per la predisposizione dei programmi
e per la loro equilibrata distribuzione
nei tempi disponibili; controlla il rispet-
to degli indirizzi e adotta tempestiva-
mente le deliberazioni necessarie per la
loro osservanza;

stabilisce, tenuto conto delle esigen-
ze dell’'organizzazione e dell’equilibrio
dei programmi, le norme per garantire
I'accesso al mezzo radiotelevisivo e deci-

de sui ricorsi presentati contro le deli-
berazioni adottate dalla sottocommissio-
ne parlamentare di cui al successivo ar-
ticolo 6 sulle richieste di accesso;

disciplina direttamente le rubriche
di Tribuna politica, Tribuna elettorale;

indica i criteri generali per la for-
mazione dei piani annuali e pluriannuali
di spesa e di investimento facendo rife-
rimento alle prescrizioni dell’atto di con-
cessione;

approva i piani di massima della
programmazione annuale e pluriennale
e vigila sulla loro attuazione; riceve dal
consiglio di amministrazione della socie-
ta concessionaria le relazioni sui pro-
grammi trasmessi € ne accerta la rispon-
denza agli indirizzi generali formulati;

formula indirizzi generali relativa-
mente ai messaggi pubblicitari, allo sco-
po di assicurare la tutela del consuma-
tore e la compatibilita delle esigenze del-
le attivita produttive con la finalitd di
pubblico interesse e le responsabilita del
servizio pubblico radiotelevisivo;

analizza, anche avvalendosi dell’ope-
ra di istituti specializzati, il contenuto
dei messaggi radiofonici e televisivi, ac-
certando i dati di ascolto e di gradimen-
to dei programmi trasmessi;

riferisce con relazione annuale al
Parlamento sulle attivita e sui program-
mi della Commissione;

elegge dieci consiglieri di ammini-
strazione della societhd concessionaria se-
condo le modalith previste dall’arti-
colo §;
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esercita le altre funzioni ad essa

demandate per legge ».

Ebbene, dal 5 agosto 1976 al 31 ago-
sto 1977, se si fa eccezione per quanto
indicato nei commi secondo e terzo del
citato articolo 4 (« norme per laccesso
al mezzo radiotelevisivo» e «disciplina
delle rubriche Tribuna politica, Tribuna
elettorale, Tribuna sindacale e Tribuna
stampa »), la Commissione parlamentare
si & trovata nella assoluta impossibi-
lita di:

a) formulare gli «indirizzi genera-
li» e controllare il «rispetto degli indi-
rizzi » stessi (comma primo),

b) indicare «1i criteri generali per
la formazione dei piani annuali e plu-
riennali di spesa e di investimento »
(comma quarto),

¢) approvare «i piani di massima
della programmazione annuale e plurien-
nale » e vigilare «sulla loro attuazione »,
mentre non ha ricevuto dal consiglio di
amministrazione della RAI-TV «le relas
zioni sui programmi trasmessi» non riu-
scendo cosi ad accertarne «la risponden-
za agli indirizzi generali formulati »
(comma quinto),

d) formulare «gli indirizzi generali
relativamente ai messaggi pubblicitari »
(comma sesto),

e) analizzare «il contenuto dei mes-
saggi radiofonici e televisivi, accertande
i dati di ascolto e di gradimento dei
programmi trasmessi» (comma settimo).

Per quanto riguarda poi l'elezione di
consiglieri di amministrazione e la no-
mina del Direttore generale dell’ente ra-
diotelevisivo (comma nono), la Commis-
sione non ha fatto altro che ratificare
decisioni prese in altra sede tra i partiti
che compongono l’attuale maggioranza,
senza alcun dibattito sulle capacita pro-
fessionali dei singoli candidati.

s
'

Questa impotenza della Commissione
a svolgere il mandato affidatole dalla
legge n. 103, traspare del resto nella ma-
niera piu evidente nella prima parte del~
la «Relazione al Parlamento » testé pre-
sentata e che tratta, appunto, della «at-
tivita della Commissione ». Per cui si &
giunti alla paradossale situazione che,
essendo stata la RAI-TV sottratta al con-
trollo del Governo perché sottoposta a
quello della Commissione, rappresentati-
va di tutto il Parlamento, ma poiché la
Commissione non & in condizione di ope-
rare, ne deriva che I'ente radiotelevisivo
di Stato subisce esclusivamente l'influen-
za dei gruppi di potere, eludendo qua-
lunque vigilanza e qualsiasi controllo
parlamentare, con le conseguenze negati-
ve che vengono universalmente lamenta-
te per quanto riguarda i criteri di spe-
sa, le modalith di assunzione del perso-
nale, la lottizzazione delle cariche diret-
tive nonché dei programmi e dei canali
radiotelevisivi e, soprattutto, il funziona-
mento dei notiziari giornalistici, che han-
no raggiunto livelli di disinformazione,
di falsificazione delle notizie e di fazio-
sita non pil tollerabili.

Siamo quindi di fronte ad un servi-
zio pubblico che, alimentato con gran-
de dispendio di mezzi finanziari dai con-
tribuenti, che ne pagano profumatamen-
te le spese attraverso il canone di abbo-
namento e gli introiti pubblicitari, truf-
fa, in definitiva, gli utenti stessi, sperpe-
rando somme ingentissime per favorire
gli interessi di gruppi o di singoli indi-
vidui, fornendo un prodotto spesso of-
fensivo (per le tesi sostenute, per le
oscenita e il turpiloquio di certi pro-
grammi) dei sentimenti e del patrimonio
morale di milioni di cittadini e soprat-
tutto, lo ripetiamo, spargendo a piene
mani, attraverso la falsificazione e la de-
formazione delle notizie, il veleno dello
odio di parte, della discriminazione, del-
la istigazione a delinquere.

I1 tutto in nome del « pluralismo »,
della  « completezza  dell’informazione »,
della « autonomia delle testate » giornali-
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stiche radiotelevisive e cosi via: tutte
formule spudoratamente ipocrite, che
servono solo a consacrare la protervia
di quei gruppi di pressione e di potere
che, essendosi spartiti i settori chiave
dell’ente radiotelevisivo di Stato, li han-
no strumentalizzati e li utilizzano per i
loro fini di parte, manipclando senza ri-
tegno l'opinione pubblica e senza che i
cittadini abbiano la minima possibilita
di difesa, di intervento, di protesta.

Se gli operatori degli altri servizi
pubblici si comportassero come si com-
portano quelli della radiotelevisione di
Stato, si avrebbero i portalettere che
consegnano la corrispondenza solo agli
amici di partito, i ferrovieri che non fer-
mano i treni nelle localitd che non sono
di loro gradimento o i conducenti di
autobus che scelgono i percorsi secondo
criteri politici o personali.

Cio invece non accade (almeno fino
ad ora), mentre & «normale» che quel
delicatissimo, importante servizio pubbli-
co che & l'ente radiotelevisivo di Stato,
venga sistematicamente sottratto alla sua
fondamentale funzione, che ¢ quella di
servire onestamente ed imparzialmente i
cittadini, per servire invece gli interessi
di camarille e di gruppi di potere.

Né regge la tesi secondo la quale
(sempre per restare nel settore dell’in-
formazione radiotelevisiva) i giornalisti
della RAL-TV possono e debbono godere
della stessa autonomia e della stessa li-
belta di espressione riservata ai colleghi
che operano sulla carta stampata. Un or-
gano di stampa, di partito o di proprie-
ta privata, non € un servizio pubblico:
chi lo vuole lo compera. Chi non lo vuo-
le ne compera un altro, a seconda delle
sue tendenze e delle sue scelte politiche.
La RAI-TV, invece, penetra nelle case e
nelle coscienze di milioni di utenti, in
gran parte disponibili ad ogni sorta di
messaggi e di suggestioni.

La liberta e Pautonomia del giorna-
lista radiotelevisivo debbono quindi tro-
vare il loro limite invalcabile nella esi-

genza di fornire, in termini di onesta e
di imparzialith, la verita dei fatti, secon-
do quanto chiaramente disposto, tra l’al-
tro, dall’articolo 1 della legge n. 103.

I servizi informativi della RAI-TV so-
no invece giunti a forme inconcepibili
di «interpretazione » dei fatti, dando per
vero cid che & falso e per certo cid che
¢ solamente ipotizzabile, violando spesso
anche l'articolo 27 della Costituzione, se-
condo il quale «L’imputato non & consi-
derato colpevole sino alla condanna de-
finitiva ».

Ma queste, ed altre, degenerazioni-
dell’ente radiotelevisivo di Stato sono
possibili perché la RAI-TV ha perso la
sua caratteristica e la sua funzione di
servizio pubblico sottoposto al controllo
e alla vigilanza del Parlamento e va allo
sbando, a seconda delle esigenze e degli
obiettivi dei gruppi politici che I’hanno.
lottizzata, assicurando inoltre una assur-
da e inconcepibile impunita ai loro uo-
mini piazzati, spesso esclusivamente per
meriti politici e non professionali, nei
delicati settori dell'informazione. Per cui
accade, per esempio, che mentre il gior-
nalista che opera sulla carta stampata &
sottoposto ai rigori della legge sulla
stampa, quello radiotelevisivo & padrone
di diffamare, calunniare, esporre al lin-
ciaggio qualunque cittadino senza corre
re alcun rischio.

E tutto questo perché la Commissio-
ne parlamentare per l'indirizzo generale
e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi,
vale a dire il «governo parlamentare »
della RAI-TV, non ¢ assolutamente in
grado di governare, di vigilare, né, tan-
tomeno, di fornmire gli indirizzi necessari
a farli rispettare.

Alla luce, quindi, del deludente e av-
vilente bilancio del primo anno di atti-
vita della Commissione e stante I'impro-
rogabile necessita di porre un freno a
tutte le degenerazioni in atto nel servi-
zio pubblico radiotelevisivo, & necessario
che il Parlamento fornisca alla Commis-
sione gli strumenti indispensabili allo
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espletamento del mandato che le & stato
assegnato.

Questa esigenza, del resto, & chiara-
mente segnalata anche nella Relazione al
Parlamento (parte seconda, « Considera-
zioni sul ruolo e sull’'esperienza della
Commissione » paragrafo primo) la dove
si dice: «Dal funzionamento della Com-
missione, infatti, dipende in misura rile-
vante la possibilita di far assolvere allo
Stato democratico la funzione di « ga-
rante » della libertd di espressione e del
pluralismo nel campo dell’informazione e
delle comunicazioni di massa secondo i
principi costituzionali ».

E nel paragrafo secondo: «La rifles-
sione critica sulla esperienza compiuta
dalla Commissione nel suo primo anno di
vita porta anzitutto alla constatazione
che non ¢ stata esercitata, nella sua in-
terezza, la gamma delle attribuzioni ad
essa affidate ¢ comunque desumibili dal-
la legge di riforma ».

Tutto cid premesso, noi riteniamo di
poter indicare alcune soluzioni atte a
portare la Commissione fuori dalle sec-
che nelle quali & impantanata.

La prima consiste nella articolazione
della Commissione in sottocommissioni
che abbiano poteri di ispezioni e di vi-
gilanza, specie per quanto riguarda il
controllo della spesa, l'assunzione del

personale, il servizio opinioni, il funzio-
namento dei servizi giornalistici.

La seconda, nella possibilita che la
Commissione possa deliberare sanzioni
nei confronti dei dirigenti e dei dipen-
denti della RAI-TV che, violando la leg-
ge n. 103, non osservino gli indirizzi sta-
biliti dalla Commissione stessa.

La terza, avanzata del resto anche
nella Relazione al Parlamento, concerne
il diritto-dovere di informazione sul ser-
vizio pubblico radiotelevisivo da parte di
ogni parlamentare. Da quando & cessata,
infatti, la competenza del Governo sulla
RAI-TV, i parlamentari non hanno pilr
modo di presentare interrogazioni o in-
terpellanze sull’ente radiotelevisivo di
Stato. Questo ¢ semplicemente assurdo.
Occore quindi che la Presidenza della
Commissione possa ricevere interrogazio-
ni ed interpellanze per trasmetterle poi
alla Presidenza della RAI-TV, che dovra
rispondere per iscritto entro i termini
stabiliti dai regolamenti parlamentari.

Queste proposte hanno lo scopo di
consentire alla Commissione parlamenta-
re un migliore e piu efficace funzionas
mento.

Per questo motivo il Gruppo politico
che rappresento chiede che le Camere
non si limitino ad acquisire la presente
relazione, ma decidano di discuterla.
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ALLEGATO N. 1

ESPOSIZIONE CRONOLOGICA

DEL LAVORO COMPIUTO DALLA COMMISSIONE
NEL CORSO DELLA VI LEGISLATURA

(Trasmessa alle Presidenze delle Camere il 12 gennaio 1977)
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ATTRIBUZIONI
DELLA COMMISSIONE

Le attribuzioni della Commissione, de-
rivanti dalla legge e dal regolamento del-
la Commissione stessa, adottato il 13 no-
vembre 1975, suddivise in gruppi caratte-
rizzati da una relativa omogeneitd, sono
le seguenti:

a) Elezione dei componenti degli organi
della societa concessionaria.

La Commissione:

1) elegge, a maggioranza dei tre
quinti dei suoi componenti, dieci membri
del Consiglio di amministrazione della
Concessionaria, di cui quattro scelti sul-
la base delle designazioni effettuate dai
consigli regionali (articolo 8, legge 14
aprile 1975, n. 103);

2) designa due componenti effettivi
ed uno supplente del collegio sindacale
della Concessionaria (articolo 23);

3) dichiara, previ necessari accerta-
menti, che ricorrono le condizioni per la
decadenza del Consiglio di amministra-
zione e del Direttore generale, secondo
la previsione dell’articolo 12, primo com-
ma (totale delle spese che superi di
oltre il 10 per cento il totale delle en-
trate previste);

4) nomina, nel caso predetto, un
collegio commissariale di 5 membri, di
cui due designati dall’azionista (articolo
12, terzo comma).

b) Funzioni normative.

La legge di riforma attribuisce alla
Commissione il potere di determinare i
modi e i termini della propria attivita,
di elaborare cio¢ un proprio regola-
mento emanato di concerto dai Presi-
denti dei due rami del Parlamento, sen-
titi i rispettivi Uffici di Presidenza (ar-
ticolo 1, legge 14 aprile 1975, n. 103).

La Commissione inoltre, con separati
regolamenti, approvati a maggioranza
assoluta dei suoi componenti, stabilisce,
su proposta dell’apposita Sottocommis-
sione, le norme per garantire l'accesso
al mezzo radiotelevisivo e per le deci-
sioni dei ricorsi contro le deliberazioni
della competente Sottocommissione (ar-
ticolo 4, secondo alinea) e disciplina di-
rettamente le rubriche di « Tribuna poli-
tica », « Tribuna elettorale », « Tribuna
sindacale » e « Tribuna stampa ».

c) Funzioni di indirizzo.

La Commissione:

1) formula gli indirizzi generali per
'attuazione dei principi di indipendenza,
di obiettivita ed apertura delle diverse
tendenze politiche, sociali e culturali,
nel rispetto delle liberta garantite dalla
Costituzione (articolo 1, secondo comma
e articolo 4, primo comma, prima
alinea);

2) formula gli indirizzi generali per
la predisposizione dei programmi e per
la loro equilibrata distribuzione nei tem-
pi disponibili (articolo 4, primo comma,
prima alinea);
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3) formula indirizzi generali rela-
tivamente ai messaggi pubblicitari, allo
scopo di assicurare la tutela del consu-
matore e la compatibilita delle esigenze
delle attivita produttive con le finalita
di pubblico interesse e le responsabilita
del servizio pubblico radiotelevisivo (ar-
ticolo 4, sesta alinea);

4) indica i criteri generali per la
formazione dei piani annuali e plurien-
nali di spesa e di investimento facendo
riferimento alle prescrizioni dell’atto di
concessione (articolo 4, quarto alinea).

d) Funzioni di controllo.

La Commissione:

1) approva i piani di massima del-
la programmazione annuale e plurien-
nale (articolo 4, quinto alinea);

2) controlla il rispetto degli indi-
rizzi generali formulati per I’attuazione
dei principi di cui all’articolo 1 ed adot-
ta tempestivamente le deliberazioni ne-
cessarie per la loro osservanza (articolo
4, primo alinea);

3) vigila sull’attuazione dei piani di
massima della programmazione annuale
e pluriennale (articolo 4, quinto alinea);

4) accerta la rispondenza dei pro-
grammi trasmessi agli indirizzi generali
da essa stessa formulati, sulla base delle
relazioni trasmesse dal Consiglio di am-
ministrazione (articolo 4, quinto alinea).

e) Funzioni consultive.

La Commissione:

1) esprime il proprio parere in or-
dine ai piani annuali dei programmi te-
levisivi e radiotelevisivi destinati a sta-
zioni radiofoniche e televisive di altri

Paesi per la diffusione e la conoscenza
della lingua e della cultura italiana nel
mondo (articolo 19, lettera b);

2) esprime il proprio parere al Go-
verno per la convenzione che regola la
concessione del servizio ad una societa
a partecipazione statale (articolo 3);

3) esprime il proprio parere al Mi-
nistero delle poste e delle telecomuni-
cazioni per il regolamento di cui agli
articoli 26 e 39.

f) Funzioni amministrative.

Sotto questa denominazione possono
raggrupparsi vari importanti compiti tra
cui i principali:

1) la determinazione del limite mas-
simo degli introiti radiotelevisivi della
Concessionaria (articolo 21, secondo com-
ma);

2) I'esame delle domande di accesso
ai mezzi radiotelevisivi da parte di gruppi
e associazioni privati ai fini della predi-
sposizione delle relative trasmissioni.

g) Attivita conoscitive.

Per l'adempimento dei suoi compiti la
Commissione pud invitare il Presidente,
gli amministratori, il Direttore generale e
i dirigenti della Societa concessionaria
e, nel rispetto dei principi regolatori
delle indagini conoscitive della Camera
e del Senato, quanti altri ritenga utile;
puo altresi, chiedere alla Concessionaria
leffettuazione di indagini e studi e la
comunicazione di documenti, dati e in-
formazioni.

Di particolare rilievo il compito di
procedere all’analisi del contenuto dei
messaggi radiotelevisivi ed all’accerta-
mento dei dati di ascolto e di gradi-
mento dei programmi trasmessi.
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ATTIVITA DELLA COMMISSIONE

1) Elezione dei componenti degli organi
della Societa concessionaria.

La procedura per la nomina dei die-
ci membri del Consiglio di amministra-
zione (su complessivi sedici) e di due
componenti effettivi (su cinque) e uno
supplente (su due) del Collegio sinda-
cale & stata espletata nella seduta del
14 maggio 1975, in base a una regola-
mentazione provvisoria, ed & stata par-
zialmente rinnovata il successivo 22
maggio per la sostituzione di un mem-
bro del Collegio sindacale, che aveva
declinato l'incarico, nonché il 28 otto-
bre 1975 per la sostituzione di un mem-
bro dimissionario. In quest’ultima occa-
sione, quanto alla procedura di comu-
nicazione delle dimissioni di un membro
di estrazione parlamentare, la Commis-
sione (1) ha stabilito il principio che
il mutamento del Consiglio di ammini-
strazione abbia una eco in Commissione.
Pertanto l'articolo 5 dello Statuto della
Concessionaria, il quale stabilisce che la
Commissione provvede agli adempimenti
di sua competenza dietro invito del Con-
siglio di amministrazione della Societa,
va interpretato nel senso che tali adem-
pimenti comprendano anche, e prelimi-
narmente, la presa d'atto delle dimis-
sioni.

2) Funzioni normative.

Un Gruppo di lavoro, costituito dalla
Commissione in una delle due sue pri-

(1) La Commissione era cosi costituita: depu-
tati: Sedati, Presidente, Righetti e Galluzzi, vice-
presidenti; Achilli, Antoniozzi (sostituito il 20
aprile 1976 dall’'onorevole Picchioni), Baldassari,
Belci, Bogi, Bubbico, Delfino, Fracanzani, Gal-
loni, Mariotti, Petrucci, Quilleri, Roberti, Stefa-
nelli, Tesini, Tortorella Aldo e Trombadori.

Senatori: Cipellini e Benaglia, segretari; Atta-
guile, Bloise, Branca, Brugger, Bruni, Canetii,
Carollo, Cavalli, Coppola, De Vito, Gatto Euge-
nio, Gonella, Santalco, Tedeschi Franco, Tedeschi
Mario, Valenza, Valori e Zanti Tondi Carmen.

me riunioni, ha proceduto alla redazione
di un progetto di regolamento (relatore
il senatore Carollo). Nel frattempo la
Commissione ha adottato una regola-
mentazione provvisoria per l’adempimen-
to dei pit immediati compiti (quali la
elezione dei componenti degli organi col-
legiali della Societa RAI) rinviando al
regolamento della Camera per tutte le
altre questioni procedurali. II Gruppo
di lavoro ha operato alacremente presen-
tando una bozza di regolamento nel me-
se di luglio (si deve tener conto della
sospensione dell’attivita del Parlamento
per circa trenta giorni in occasione delle
elezioni regionali del giugno 1975) alla
Commissione plenaria che lo ha discusso
ed approvato alla fine dello stesso mese
ed avviato ai Presidenti delle Camere
per l'emanazione. Il regolamento & stato
pubblicato, attesa l'efficacia e rilevanza
esterna di talune sue disposizioni, sulla
Gazzetta Ufficiale del 17 novembre 1975
n. 303, dopo la deliberazione delle osser-
vazioni formulate dagli Uffici di Presi-
denza delle due Camere, ed & entrato
in vigore nel medesimo giorno. Il testo
costituisce l’allegato n. 1.

La Commissione ha inoltre proce-
duto, ai sensi dell’articolo 4 della legge
14 aprile 1975, n. 103, all’approvazione,
nella seduta del 30 aprile 1976, del rego-
lamento per l'accesso radiotelevisivo (2).
Il testo costituisce l'allegato n. 2.

In merito al problema della regola-
mentazione delle « Tribune » la Commis-
sione ha approvato, nella seduta del 22
maggio 1975, il testo che qui si ripro-
duce:

« La Commissione, rilevata l'esigenza
di procedere immediatamente alla disci-
plina di Tribuna elettorale per la pros-
sima consultazione regionale, constatata
I'impossibilita di provvedere tempestiva-

(2) La Sottocommissione permanente per l'ac-
cesso nominata il 21 gennaio 1976, era cosi com-
posta: deputati: Bogi, Presidente; Bubbico, Del-
fino, Mariotti, Quilleri, Trombadori.

Senatori: Branca, Brugger, Bruni, Coppola, De
Vito, Tedeschi Franco.
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mente alla pur necessaria rielaborazione
delle norme in vigore, ha deliberato di
applicare ancora una volta il Regola-
mento generale di Tribuna politica a
suo tempo accettato da tutti i partiti,
con taluni adattamenti e specificazioni
resi opportuni dalle circostanze attuali.

Resta pertanto stabilito:

1) In base agli articoli 4 e 6 del
Regolamento generale di Tribuna poli-
tica, partecipano alle trasmissioni tele-
visive e radiofoniche in rete nazionale
quei partiti che hanno costituito, almeno
in un ramo del Parlamento, gruppo par-
lamentare; alle trasmissioni televisive e
radiofoniche in rete regionale, oltre ai
partiti suddetti, partecipano quelli che
hanno almeno un rappresentante in Par-
lamento, o sono rappresentati nei Con-
sigli regionali, sempre che abbiano pre-
sentato liste nelle Regioni interessate.

2) Per la prossima campagna elet-
torale, ai suddetti partiti si aggiungono
le formazioni politiche che hanno pre-
sentato liste in almeno i due terzi delle
Regioni interessate.

3) La RAI ¢& tenuta a trasmettere
in rete televisiva nazionale a partite da
giovedi 22 maggio:

a) 1 intervista al Ministro dell’in-
terno sui dati elettorali (22 maggio);

b) 1 dibattito generale sul mo-
mento politico (23 maggio);

¢) 1 manifestazione di propa-
ganda per ogni partito rappresentato in
Parlamento e nelle Assemblee regionali
(dal 27 al 30 maggio);

d) 1 conferenza-stampa del Presi-
dente o Segretario politico di ogni par-
tito rappresentato in Parlamento o nelle
Assemblee regionali (dal 3 all’ll giugno);

e) 1 conferenza-stampa del Presi-
dente del Consiglio (12 giugno);

f) 1 «Appello agli elettori» di
ogni partito rappresentato in Parlamento
e nelle Assemblee regionali (13 giugno);

g) 1 dibattito generale sui risul-
tati elettorali (19 giugno).

Gli stessi programmi saranno tra-
messi dalla radio in rete nazionale anche
con lievi variazioni di schema, e con
diversi partecipanti.

4) L'ordine di successione dei par-
titi nelle trasmissioni & il seguente: PRI,
PDUP, PLI, PSDI, MSI-DN, PSI, PCI,
DC.

5) Nelle manifestazioni di propa-
ganda a cura dei singoli partiti, i tempi
assegnati ad essi sono cosi graduati:
DC e PCI 30 minuti; PSI, MSI-DN, PSDI,
PLI, PRI e PDUP 20 minuti. Per que-
ste trasmissioni vale il Regolamento di
Tribuna elettorale 1970, con la soppres-
sione all’articolo 6 del riferimento alla
polemica fra i partiti; con la soppres-
sione dell’articolo 2; nonché con lintesa
che il divieto di usare colonne sonore
di cui al predetto articolo 6 non com-
prende gli inni di partito, e che le tra-
smissioni possono essere precedute da
una sigla della durata massima di 45
secondi e da titoli di testa. La registra-
zione delle trasmissioni pud essere ef-
fettuata con i mezzi tecnici della RAI
negli studi della medesima.

6) il tempo assegnato ad ogni par-
tito per l'appello agli elettori, in rete
nazionale, ¢ confermato in 7 minuti per
ciascuno.

7) La RAI ¢ tenuta altresi a tra-
smettere, in rete regionale televisiva, ol-
tre ad una conversazione di 10 minuti
del Ministro per le Regioni, un appello
di ogni partito agli elettori, della durata
di 6 minuti per i partiti che non hanno
Presidenti di giunte regionali e di 10
minuti per i partiti che li hanno; non-
ché, in rete regionale radiofonica, due
conversazioni di 6 minuti».
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La Commissione ha definito inoltre

lo schema di rotazione dei giornali di

partito e dei quotidiani di opinione nelle
conferenze-stampa televisive.

Successivamente, la Commissione ha
affrontato il problema dell’assetto defini-
tivo delle Tribune. In attesa del riordi-
namento dei servizi informativi della RAI
e della regolamentazione dell’accesso ai
mezzi radiotelevisivi, la Commissione ha
autorizzato la ripresa in autunno di tali
trasmissioni approvando, nella seduta
del 9 ottobre 1975, la seguente riso-
luzione:

« La Commissione,

preso atto che 1'Ufficio di Presi-
denza ha gid avviato l'esame dei pro-
blemi che si pongono ai fini di una ri-
strutturazione delle trasmissioni di Tri-
buna politica e Tribuna sindacale, al fi-
ne di realizzare in esse gli orientamenti
cui ¢ informata la legge di riforma dei
servizi radiotelevisivi;

in attesa di procedere a tale ri-
strutturazione in tempo utile per il ciclo
delle trasmissioni del 1976;

ritenuta la necessita, per intanto,
di concludere il ciclo di trasmissioni
per il 1975;

delibera che le trasmissioni di

Tribuna politica e Tribuna sindacale
proseguano sino alla fine dell'anno in
corso secondo i regolamenti vigenti e

con la conferma, per quanto riguarda i
partecipanti a Tribuna politica, delle de-
cisioni adottate per le trasmissioni di
Tribuna elettorale 1975 ».

L'Ufficio di Presidenza, nella seduta
del 18 dicembre 1975, ha prorogato la
disciplina delle « Tribune » approvata il
9 ottobre; per il primo quadrimestre
del 1976.

11 testo della delibera & il seguente:

« Poiché, nonostante gli sforzi com-
piuti, I'Ufficio di Presidenza non ha po-
tuto procedere alla rinnovazione della

disciplina di tali trasmissioni, ritiene ine-
vitabile che esse debbano continuare, nel
quadrimestre in questione, secondo le mo-
dalitd approvate dalla Commissione il 9
ottobre 1975. Ritiene altresi che, trattan-
dosi di pura e semplice proroga di dispo-
sizioni in vigore, valide fino a quando
non sara emanata la nuova disciplina,
non sia necessario investire la Commis-
sione plenaria del problema.

Senza discussione, rimane pertanto
stabilito che le trasmissioni di Tribuna
politica e Tribuna sindacale per il primo
quadrimestre del 1976 vengano discipli-
nate in base a quanto deliberato dalla
Commissione il 9 ottobre 1976, e secondo
il calendario e gli schemi di rotazione al-
legati al presente verbale ».

La Commissione ha approvato, nella
seduta del 7 maggio il regolamento delle
trasmissioni di « Tribuna elettorale 1976 »
in rete nazionale televisiva e radiofonica.

Il testo costituisce l'allegato n. 3.

3) Funzioni di indirizzo.

Nella seduta del 23 ottobre 1975 la
Commissione ha approvato un documento
in tema di principi e limiti ai messaggi
pubblicitari:

« La Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi, allo scopo di assicu-
rare la tutela del consumatore e la com-
patibilita delle esigenze delle attivita pro-
duttive con la finalita di pubblico inte-
resse € la responsabilita del servizio pub-
blico radiotelevisivo,

ritenuta l'opportunita, ai sensi del-
I'articolo 4 della legge 14 aprile 1975, n.
103, di affidare, per le ulteriori direttive
della Commissione, ad istituti specializ-
zati che verranno in seguito determinati
il compito di provvedere all’analisi del
messaggio e dell’ascolto pubblicitario, in-
dispensabile per una corretta disciplina
del settore,
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formula i seguenti indirizzi:

1) al fine di pervenire alla elabora-
zione di un regolamento generale della
pubblicita radiotelevisiva, la Societd con-
cessionaria formulera proposte relative al-
la disciplina del contenuto, della forma
e dello spazio dei messaggi pubblicitari
e ai criteri di scelta dei medesimi;

2) la Societd concessionaria dovra
altresi avanzare proposte in ordine agli
interventi di pubblicitd radiotelevisiva cor-
rettiva per l'orientamento attivo dei con-
sumatori e l'eliminazione delle distor-
sioni determinate dalla pubblicitd, non-
ché in ordine all'introduzione del divieto
della pubblicith comparativa non basata
su interessi pubblici. I giudizi connessi
a tale pubblicita dovranno essere in
ogni caso motivati e controllati;

3) la Commissione provvedera tem-
pestivamente ad indicare le percentuali
di progressiva riduzione della pubblicita
per le bevande superalcooliche, riservan-
dosi di dare al riguardo le opportune
direttive, ed a riesaminare, per una ri-
duzione o eventuale abolizione, la pub-
blicita per i prodotti farmaceutici;

4) dalla pubblicita per la stampa
dovra essere escluso il riferimento di
contenuto degli articoli;

5) la Societa concessionaria agevo-
lera i necessari contatti periodici della
Commissione con le societd cui, ai ter-
mini della convenzione, possono essere
affidate la gestione della pubblicita ra-
diotelevisiva e le attivitd tecniche colla-
terali. Contatti periodici saranno tenuti
con gli altri soggetti interessati del
settore;

6) la Societd concessionaria, in or-
dine alla necessitd di provvedere ad una
ristrutturazione dei programmi pubbli-
citari televisivi e radiofonici, conseguente
all'attuazione della riforma e ad un ge
nerale riequilibrio fra reti e canali, pre-
sentera una proposta di piano globale
di programmazione per periodi deter-

minati, in cui saranno elencati, anche per
eliminare l’attuale situazione di conge-
stionamento, le fasce orarie pubblicitarie
con le relative rubriche, i criteri in base
ai quali si provvedera a ripartire tra i
vari inserzionisti tali fasce e le tariffe
suggerite anche sulla base di compa-
razione con i mercati esteri. Nella pro-
posta dovranno essere altresi indicati i
criteri da adottare in ordine ad una
eventuale introduzione di trasmissioni
pubblicitarie televisive regionali;

7) non costituiscono messaggi pub-
blicitari quelle indicazioni e rappresenta-
zioni di imprese e di ditte che sono
connaturate all'oggetto di trasmissioni
non pubblicitarie ».

Previa costituzione di un altro Grup-
po di lavoro (coordinatore l’onorevole
Achilli), che dal 29 luglio 1975 ha tenuto
dieci sedute, la Commissione ha affron-
tato l'esame dell'attuale programmazione
radiotelevisiva e, per connessione logica,
della stessa struttura interna dell’azien-
da RAI, con un lavoro istruttorio, con-
sistito principalmente nell’acquisizione di
una vasta documentazione e in frequenti
audizioni del Ministro delle poste e tele-
comunicazioni e dei responsabili della
Societd concessionaria. La Commissione
ha approvato a questo proposito due
distinti documenti. Nel primo, discusso
nella seduta del 31 luglio 1975, preso
atto delle difficolta di intervenire su una
programmazione (quella del 1975) gia
ampiamente predisposta e nel contempo
dell’esigenza di attendere l'avvio della
ristrutturazione dei servizi ed uffici, si
afferma che:

« La Commissione,

ritenuto che la legge di riforma
della RAI-TV, al fine di assicurare pro-
grammi pienamente rispettosi del plura-
lismo culturale, sociale e politico del
Paese e delle varie articolazioni attraver-
so le quali esso si esprime, indica — in
evidente connessione tra loro — i prin-
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cipi da rispettare, i criteri da adottare
e gli strumenti da attuare;

rilevato che, in particolare, i
principi sono quelli dell'indipendenza,
della obiettivita e della completezza del-
la informazione; che la progessionalitd e
I'adesione allo spirito della riforma sona
i criteri intesi a garantire il rispetto dei
suddetti prncipi: che gli strumenti di
attuazione che ne derivano vanno indi-
viduati nella pluralitd di reti radiofonij
che e televisive, che corrispondano cor-
rettamente ai principi ed ai criteri cita.
ti, e nella unita del monopolio;

impegna la RAI-TV ad effettuare,
sulla base dei sopra indicati indirizzi ge-
nerali e di quelli successvi che la Com-
missione si riserva di emanare alla ri-
presa dei propri lavori, I'avvio della ri-
strutturazione dell’Azienda.

La Commissione,

ritenuto, inoltre, che I’avanzato
stadio della programmazione radiotelevi-
siva non consente — ad eccezione di
quel che concerne i programmi di infor-
mazione e di attualita — che gli indiriz-
zi generali di competenza della Commis-
sione possano rendersi effettivamente
operanti prima dell'inizio del nuovo
anno;

tenuto conto che la determinazio-
ne di tali indirizzi postula la preventiva
acquisizione di informazioni che allo sta-
to sono soltanto in parte disponibili;

nel riservarsi di intervenire affin-
ché i programmi siano ispirati ai prin-
cipi e alle finalita della legge di riforma;

impegna la RAI-TV, per quanto
riguarda i programmi di informazione e
di attualitd, ad assicurare fin d’ora agli
operatori del settore le condizioni idonee
perché essi diano adeguata notizia di
tutti i principali problemi che si pon-
gono nell’attuale contesto della societa
nazionale ed internazionale, e facciano
conoscere nella misura pit ampia possi-

bile le diverse opinioni che su tali pro-
blemi si manifestano »,

Nel secondo, approvato il 9 ottobre
1975, la Commissione ha emanato la se-
guente direttiva:

« In conformita all'impegno assunto
con la risoluzione del 31 luglio 1975, la
Commissione formula con la presente
risoluzione gli indirizzi generali per la
attuazione dei principi dell’articolo 1 del-
la legge 14 aprile 1975, n. 103, che il
Consiglio di amministrazione, nell’eserci-
zio della sua autonoma determinazione &
tenuto ad osservare per le sue decisioni
in materia di ristrutturazione dell’azien-
da e di contestuale nomina dei dirigenti
prescelti a guidare le nuove strutture.

1) Nel confermare gli orientamenti
indicati nella precedente risoluzione, la
Commissione ribadisce che il principio
del pluralismo, consistente, nei servizi
radiotelevisivi, nell’apertura alle diverse
tendenze politiche, sociali e culturali,
debba costituire il punto di riferimento
fondamentale della nuova programmazio-
ne radiotelevisiva.

A tale punto di riferimento debbono
ispirarsi nel loro concreto operare i
nuovi istituti dell’accesso, del diritto di
rettifica, della proposta, che rappresenta-
no altrettante possibilita, offerte ai Grup-
pi sociali ed ai singoli direttamente in-
teressati, di intervenire al fine sia di cor-
reggere eventuali distorsioni operate dai
programmi radiotelevisivi rispetto ai fat-
ti accertati, sia di inserirsi, in tal modo,
direttamente nel processo ideativo come
in quello della produzione e trasmis-
sione.

Al pluralismo devono inoltre, e so-
prattutto, attenersi la nuova programma-
zione radiotelevisiva nel suo complesso
e le singole strutture operative cui & af-
fidata la sua realizzazione, improntate in
particolare ai criteri della indipendenza,
dell’obiettivita, dell'imparzialta, della
completezza e della molteplicita delle
fonti di informazione, che devono essere
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tutte tenute presenti nel rispetto delle va-
rie componenti politiche, culturali e so-
ciali della comunitd nazionale.

Le strutture previste dalla legge (reti,
testate, dipartimenti) dovranno percid
essere strumenti per cogliere e rappre-
sentare (sia complessivamente, sia an-
che singolarmente) la diversita e la ric-
chezza dei valori culturali presenti nella
societA in un confronto tra capacita
tecniche e culturali, escludendo contrap-
posizioni di carattere ideologico e mec-
caniche suddivisioni di ruoli in relazio-
ne alle funzioni informativa, culturale,
educativa e ricreativa del mezzo radiote-
levisivo.

La Commissione individua, per «cid
che concerne i programmi, due punti di
riferimento fondamentali.

Un primo punto concerne il fatto che
la nuova programmazione radiotelevisiva
deve essere caratterizzata dal pluralismo
non solo con riferimento alla molteplici-
tda dei contenuti che essa pud e deve
esprimere, ma anche e soprattutto dal
punto di vista degli obiettivi, cio¢ con
riferimento al fatto che i programmi de-
vono non solo esprimere, ma promuove-
re il pluralismo, il rispetto delle idee, il
confronto, il dibattito libero e aperto.

Il secondo punto — che per altro &
collegato direttamente al primo e di que-
sto ultimo costituisce il presupposto isti-
tuzionale — ¢ dato dal costante e pun-
tuale riferimento ai valori di autonomia,
di partecipazione, di promozione di li-
berta e di riconoscimento e tutela dei
diritti civili e politici, cosi come essi si
configurano nella Carta costituzionale.

In questo senso i valori espressi dal-
la Costituzione debbono costituire il pun-
to di riferimento pili generale entro il
quale le specifiche istanze che caratte-
rizzano la legge di riforma debbono es-
sere inquadrate, esplicate e ricomprese.

In questa prospettiva di individuazio-
ne degli obiettivi culturali non deve dar-
si valore determinante esclusivamente al
principio della massimizzazione dello
ascolto e a quello, collegato, del cosid-

detto «ascoltatore medio » e deve essere
quindi riconsiderato il rapporto tra ser-
vizio opinioni e programmazione radio-
televisiva.

2) L'organizzazione della produzione
dovra prendere l'avvio dagli spazi di tra-
smissione, in modo da collegare il mo-
mento ideativo-produttivo a quello della
messa in onda, nonché stabilire un rap-
porto organico con il pubblico. Da que-
sta impostazione discende, per cid che
concerne le reti e il dipartimento, una
articolazione in strutture di programma-
zione, per ciascuna delle quali verra as-
segnato un numero di collocazioni orarie
di trasmissione e i relativi stanziamenti
e mezzi tecnici.

Per una razionale utilizzazione delle
risorse aziendali disponibili, dovra essere
evitata la suddivisione permanente dei
mezzi produttivi e si dovra invece, in
base ad una preventiva valutazione delle
esigenze, procedere alla loro assegnazio-
ne temporanea secondo piani annuali e
trimestrali. Alle reti, alle testate e al di-
partimento dovranno in sintesi essere as-
sicurati spazi di trasmissione, condizioni
tecnico-organizzative e assegnazioni di
mezzi, ispirati al criterio dell’equilibrio
reciproco e dell’autonomia operativa.

Dovranno essere stabiliti gli opportu
ni coordinamenti tra reti e testate, nel
rispetto della loro autonomia, per il per-
seguimento degli obiettivi sopra richia-
mati.

3) Un momento essenziale del plura-
lismo e il decentramento. Il decentra-
mento ideativo e produttivo costituisce
oggetto di un piano di sviluppo azien-
dale, che consenta un adeguato apporto
di contributi regionali alla programma-
zione, in collaborazione con i Comitati
regionali previsti dalla legge all’articolo 5.

A questo fine si indicano i seguenti
punti:

a) il decentramento della funzione
ideativa dovra comportare, sia nei centri
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di produzione esistenti che nelle altre se-
di regionali, la costituzione dei nuclei
ideativo-produttivi aperti al rapporto con
la realta esterna e legati organicamente
alle reti e al dipartimento;

b) la gestione dei mezzi di produ-
zione, in rapporto alle esigenze connes-
se alle attivita delle reti e delle testate,
dovra comportare una ristrutturazione
dei centri di produzione;

¢) si sottolinea altresi la necessita
che il piano di sviluppo riguardi anche
le reti trasmittenti: una razionalizzazio-
ne di quelle radiofoniche dovrad consen-
tire un maggiore sviluppo delle trasmis-
sioni regionali radiofoniche.

4) La Commissione indica come soli
requisiti validi per la scelta dei dirigen-
ti delle nuove strutture quelli di un alto
livello professionale, della piena consape-
volezza delle peculiarita e funzioni del
mezzo radiotelevisivo nonché della capa-
cita di interpretare i principi di apertu-
ra e pluralismo sanciti dalla riforma.

Quanto al personale, si dovra proce-
dere attraverso criteri unitari, in armo-
nia alle nuove norme che regolano il ser-
vizio radiotelevisivo, fondato sul princi-
pio del pluralismo e del decentramento
ideativo e produttivo, nonché della pro-
fessionalita.

5) L’applicazione degli indirizzi gene-
rali comportanti onere di spesa & vin-
colata alla verifica della disponibilita fi-
nanziaria della Societd concessionaria, in
sede di indicazione dei criteri generali
per la formazione dei piani annuali e
pluriennali di spesa e di investimenti,
indicazione prevista dall’articolo 4 della
legge n. 103 ».

A completamento degli indirizzi deli-
berati nelle sedute del 31 luglio e del
9 ottobre 1975, la Commissione, in data
30 aprile 1976, ha emanato un indirizzo

sulla informazione radiotelevisiva nel te-
sto che segue:

« La Commissione

rileva che per il maggior gradi-
mento da parte degli utenti dei nuovi
moduli informativi deve provvedersi ad
una sempre piu scrupolosa osservanza,
in attuazione della specifica professiona-
lita del giornalista radiotelevisivo, dei
principi di obiettivita, imparzialita e com-
pletezza dell'informazione sanciti dalla
legge e ribaditi dalla Commissione nelle
precedenti delibere.

Al riguardo la Commissione, nel rico-
noscere che una valutazione esauriente
dell'osservanza dei suddetti principi non
puo essere effettuata se non sulla base
di un congruo numero di trasmissioni,
esprime tuttavia l'esigenza che essi pos-
sano trovare applicazione anche in cia-
scuna trasmissione, mediante 1’adozione
di opportuni accorgimenti. In questo
senso deve essere intesa la delibera della
Presidenza della Commissione in data 15
gennaio 1976.

La Commissione inoltre, rilevata Ia
necessitd di integrazioni nei confronti
delle trasmissioni delle Tribune e dello
accesso — che incontrano limiti difficil-
mente superabili quanto ai soggetti par-
tecipanti e quanto all’attualitd dei con-
tenuti — invita le testate giornalistiche
a reperire, nell’ambito degli spazi loro
assegnati dal palinsesto, lo spazio per
dibattiti su temi rilevanti e di attualita,
organizzati nei modi giornalisticamente
piu efficaci, ai quali possano partecipare
esponenti di tutte le forze politiche e
sindacali che siano interlocutori validi
nell’argomento dibattuto. Naturalmente, &
da auspicare che, per quanto possibile,
siano altresi evitate duplicazioni di temi
e di formule sia fra le diverse testate
giornalistiche, sia fra queste e le trasmis-
sioni delle Tribune e dell’accesso.

.~ . In particolare, poi, per quanto riguar-
‘da .Je interviste ad esponenti dei partiti
politici, ed in specie a parlamentari, e
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di organizzazioni sindacali, effettuate a
commento di avvenimenti di cui viene
data notizia, la Commissione rileva che
il criterio della completezza dell’informa-
zione va inteso nel senso che, entro un
arco ragionevole di tempo, tutte le forze
politiche e sindacali abbiano occasione
di essere intervistate; e che quello della
imparzialita va inteso nel senso di una
alternanza fra le forze stesse, tenendo
conto della rappresentativitd di esse.

La Commissione, infine, per quanto
riguarda le rubriche e i giornali radiote-
levisivi che riferiscono sull’attivita par-
lamentare, ritiene necessario che essi,
pur nella liberta di sottolineare tesi di
singoli parlamentari o di gruppi che si
ritengano particolarmente significative ed
utili ai fini di una completa informazio-
ne, diano notizie in ogni caso delle po-
sizioni di tutti i gruppi che hanno par-
tecipato alla discussione ».

Nella seduta del 7 maggio 1976, la
Commissione ha emanato indirizzi per le
trasmissioni televisive che sarebbero an-
date in onda nel corso della campagna
elettorale del 1976. 11 testo & il seguente:

« La Commissione, allo scopo di
contribuire ad assicurare il piti regolare
svolgimento della competizione elettora-
le, ribadisce alla RAI l'indirizzo, sempre
espresso in analoghe occasioni, di ispi-
rare — fin da domenica 9 maggio —
alla pitt scrupolosa obiettivita, imparzia-
lita e completezza l'intero arco delle tra-

smissioni quotidiane — compresi i pro-
grammi dedicati agli emigrati italiani al-
I'estero — evitando di esercitare influen-

ze dirette o anche indirette sul voto nel
corso della campagna elettorale.

A tal fine invita, in particolare, la
Concessionaria a non trasmettere inter-
viste, dibattiti elettorali, sondaggi di opi-
nioni attinenti alla attivitd dei Partiti,
nonché riprese dirette o filmate di comi-
zi. Queste ultime possono trovare posto
in una apposita rubrica di cronaca elet-
torale.

La Commissione delega all’Ufficio di
presidenza l’istituzione di un centro di
controllo e di ascolto radiofonico e te-
levisivo mediante l'utilizzazione, in quan-
to possibile, di personale delle due Ca-
mere.

Il Consiglio di amministrazione della
RAI, il suo Presidente e il Direttore ge-
nerale, ciascuno per le speceifiche attri-
buzioni, risponderanno del rispetto degli
indirizzi emanati dalla Commissione par-
lamentare.

La Commissione invita pertanto Ila
RAI a sostituire, a partire dal 10 maggio
e fino al 23 giugno, le rubriche «Oggi
al Parlamento» e «Dal Parlamento »
con una rubrica dal titolo «Cronaca
elettorale », televisiva e radiofonica, de-
dicata alla informazione sulla campagna
elettorale in corso, migliorandone la col-
locazione oraria in modo da assicurare
ad essa la pit ampia fascia di ascolto,
in stretto collegamento con i principali
telegiornali e radiogiornali.

Tale rubrica, curata dai servizi parla-
mentari della RAI, dovra dar notizia del-
le manifestazioni e dei comunicati dei
Partiti ammessi a « Trbuna elettorale »,
i quali provvederanno direttamente ad
indicare alla RAI le manifestazioni e i
comunicati di cui dare notizia, fornendo
gli elementi in base ai quali dovranno
essere redatti i resoconti.

In ogni caso deve essere assicurata
la informazione su ogni Partito che par-
tecipa alla campagna elettorale.

Per i Partiti non ammessi a « Tribu-
na elettorale », un supplemento quotidia-
no delle anzidette rubriche verra diffuso
in rete radiofonica locale, nelle zone in
cui ciascun Partito avrd presentato lista
o candidati nei collegi senatoriali ».

4) Funzioni di controllo.
L'Ufficio di presidenza allargato ai

rappresentanti dei Gruppi ha esercitato
le funzioni di controllo sull’'andamento
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dei “servizi radiotelevisivi mediante inter-
venti volti al fine di accertare l'avvenuta
violazione dei principi di obiettivita e
completezza dell'informazione lamentata
da deputati, privati cittadini, associa-
zioni.

Per la vigilanza sulle trasmissioni nel
periodo della campagna elettorale, & sta-
to istituito un apposito centro di ascol-
to delle trasmissioni radiotelevisive a
partire dal 21 maggio 1976 e per tutta
la durata della campagna elettorale per
le elezioni politiche.

5) Attivita consultiva.

Rientrano in questo ambito i pareri
obbligatori, anche se non vincolanti, che
la Commissione ha dato sul nuovo sta-
tuto della societda RAI (relatore l'onore-
vole Galloni), sul regolamento di attua-
zione sulla TV via cavo (relatore il sena-
tore Cipellini), sulla nuova Convenzione
tra il Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni e la Societd RAI (relatore
I'onorevole Bubbico), sul piano annuale
dei programmi radiofonici e televisivi de-
stinati a stazioni radiofoniche e televisi-
ve di altri Paesi per la diffusione e la
conoscenza della lingua e della cultura
italiana nel mondo (relatore 1’onorevole
Antoniozzi).

E stato reso, per primo, il parere sul
nuovo statuto della Societd concessiona-
ria. Si & reso necessario creare all’'uop-
un gruppo di lavoro che ha presentat
una relazione e uno schema di parere,
discussi nelle sedute del 21 e 22 maggio.
Al termine del dibattito, la Commissione
ha deliberato di rendere il parere nel
seguente testo:

«La Commissione parlamentare per
l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi, prese in esame le
variazioni apportate allo statuto della
RAI-Radiotelevisione italiana dalla Assem-
blea straordinaria degli azionisti della So-
cietd nella seduta del 9 maggio 1975 al

fine di adeguarlo, ai sensi dell’articolo
46 della legge 14 aprile 1975, n. 103, al-
le nuove norme in materia di diffusione
radiofonica e televisiva;

premesso che lo Statuto della So-
cieta deve adeguarsi alle nuove disposi-
zioni vigenti sia per quanto attiene allo
oggetto sociale, sia per quanto attiene al-
le competenze della Commissione parla-
mentare, cui sono espressamente affidati
la formulazione degli indirizzi generali
e l'esercizio della vigilanza dei servizi ra-
diotelevisivi nonché i poteri in ordine al-
la determinazione degli organi della So-
cieta e quelli di intervento straordinario
previsti dall’articolo 12 della legge nu-
mero 103 del 1975,

esprime, ai sensi dell’articolo 5 del
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 3 aprile 1947, n. 428 e sal-
ve restando le attribuzioni conferite dal-
la legge, parere farevole con le seguenti
raccomandazioni:

1) all’articolo 3 lettera a) dopo la
parola «assumere », al fine di determi-
nare in maniera specifica l'oggetto socia-
le della Societa in conformita della legge,
inserire l'inciso «nei limiti di cui al-
I'articolo 2 della legge 17 aprile 1975,
n. 103 »;

2) all’articolo 3 lettera b) dopo
le parole «in genere, le », al fine di ren-
dere evidente che le attivitd commercia-
li rientranti nell’oggetto sociale debbono
essere collegate agli scopi istituzionali
della Societa, inserire l'inciso « relative »;

3) all’articolo 3 lettera b) ultima
parte dopo la parola «altresi», al fine
di consentire l'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo attribuite al Go-
verno e alla Commissione parlamentare
inserire l'inciso « previa autorizzazione
del Ministro delle poste di concerto col
Ministro del tesoro su conforme parere
della Commissione parlamentare » e sop-
primere altresi la parola « comunque »;
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4) all’articolo 5 secondo comma,
alla fine, allo scopo di consentire l’eser-
cizio delle funzioni di indirizzo e di con-
trollo attribuite alla Commissione parla-
mentare, aggiungere le parole « sentita
la Commissione parlamentare »;

5) all’articolo 13, secondo perio-
do, al fine di adeguare la disciplina del
sistema di votazione nella nomina delle
cariche sociali ai nuovi criteri adottati,
sopprimere l'inciso «salvo che avvenga-
no per acclamazione »;

6) all’articolo 17, allo scopo di
adeguare lo statuto della Societa alla
nuova disciplina dettata in materia dalla
legge che non prevede il Segretario co-
me organo sociale, sopprimere dalla pa-
rola «un Segretario » alla fine;

7) all’articolo 19 secondo comma,
allinizio, allo scopo di rendere evidente
la natura esemplificativa delle attribuzio-
ni al Consiglio elencate nel secondo e
terzo comma, premettere le parole «In
particolare » e conseguentemente soppri-
mere lintero quarto comma;

8) all’articolo 19, secondo com-
ma, secondo periodo, dopo le parole
« Commissione parlamentare », al fine di
espungere una espressione non prevista
dalla legge, ritenuta di per sé pleonasti-
ca o comunque fonte di equivoci inter-
pretativi, sostituire alle parole «nel ri-
spetto del principio della economicita di
gestione » le altre «tenuto conto dell’ar-
ticolo 15 della legge 14 aprile 1975, nu-
mero 103 ». Conseguentemente sopprime-
re nello stesso periodo dopo la parola
« organizzazione » le parole «tenuto con-
to» fino alla fine del periodo un punto
e virgola, e sopprimere le parole «al
Consiglio » all’inizio del periodo succes-
sivo;

9) all’articolo 19, terzo comma;
dopo la parola «assemblee », sopprime-
re le parole da «fissa» fino a « Vicepre-

sidenti », in quanto i compiti con esse
indicati sono assorbiti in quelli della for-
mazione del bilancio;

10) all’articolo 19, terzo comma,
al fine di meglio precisare le competen-
ze regolamentari del Consiglio di ammi-
nistrazione anche in materia contabile in
relazione all’articolo 12 della legge nu-
mero 103 del 1975, dopo la parola « so-
ciale » sostituire le parole «compila i
regolamenti interni » con le altre « for-
ma i regolamenti interni e contabili »;

11) all’articolo 19, terzo comma,
tenuto delle deleghe al direttore genera-
le nei limiti delle attribuzioni stabilite
dalla legge, dopo la parola « delegate »
inserire le altre « nei limiti previsti dagli
articoli 11 e 13 della legge 14 aprile
1975, n. 103 ». Conseguentemente dopo
la parola « attribuzioni » inserire un pun-
to e virgola, e sostituire alle parole da
«e ne» fino alla fine, le altre « deter-
mina altresi la reteribuzioni di questo
ultimo »;

12) all’articolo 21, secondo comma,
dopo la parola «fine», allo scopo di
adeguare anche letteralmente le attribu-
zioni del Direttore generale a quelle pre-
viste dalla legge, sostituire alle parole
« & preposto» la parola « presiede »;

13) all’articolo 24, al fine di ade-
guare ancor meglio lo Statuto ai criteri
di economicitd di gestione fissati dalla
legge, aggiungere come secondo comma
« Nella formazione dell'inventario si do-
vranno seguire gli usi industriali e com-
merciali, attenendosi a rigorose norme
di prudenza ».

La Commissione ha successivamente
emesso, nella seduta del 15 luglio 1975,
il previsto parere sullo schema di rego-
lamento di attuazione della legge di ri-
forma e relativo agli impianti di diffu-
sione sonora e televisiva via cavo non-
ché agli impianti ripetitori via etere pri-
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vati di programmi sonori e televisivi
esteri e nazionali, nel seguente testo:

« La Commissione parlamentare per
l'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi, preso in esame lo
schema di regolamento di attuazione del-
la legge 14 aprile 1975, n. 103, trasmes-
so alla Commissione medesima dal Mi-
nistro per le poste e le telecomunicazio-
ni in data 1° luglio 1975, esprime, ai
sensi dell’articolo 26 della legge 14 apri-
le 1975, n. 103, parere favorevole con le
seguenti raccomandazioni:

1) all’articolo 3, primo comma, al
fine di adottare una pilt precisa termi-
nologia, sostituire alle parole « presa di
utente » le altre « punto di ascolto o vi-
sione »;

2) all’articolo 3, secondo comma, al
fine di consentire alla Societd concessio-
naria del servizio radiotelevisivo l’azione
promozionale per lo sviluppo dell’'utenza,
cui & tenuta per l'articolo 18 della leg-
ge 14 aprile 1975, n. 103, aggiungere il
seguente periodo: « Il gestore della rete
& altresi tenuto a fornire, a richiesta,
elementi informativi sull’'utenza della So-
cietd concessionaria »;

3) all’articolo 11, primo comma, al
fine di meglio garantire la procedura per
la concessione dell’autorizzazione, sosti-
tuire le parole da «dell'area» fino a
« dalla regione » con le altre: «in caso
di aree geografiche comprendenti pit co-
muni contigui, l'attestazione della Regio-
ne indicante l'area assegnata »;

4) all’articolo 11, primo comma, al
fine di fornire al Comitato interministe-
riale dei prezzi gli elementi necessari per
la determinazione, ai sensi dell’articolo
29 della legge 14 aprile 1975, n. 103, del-
la misura dei canoni dovuti dagli utenti,
aggiungere dopo la lettera d) la seguente
lettera: «e) l'indicazione dell’ammontare
del canone che si propone sia corrispo-
sto da parte degli utenti, corredata di

tutti gli elementi utili per consentire la
determinazione dei costi e dei ricavi pre-
sunti (preventivi di spesa, previsioni di
sviluppo dell’'utenza, costi delle program-
mazioni e simili);

5) all’articolo 11, secondo comma,
al fine di evitare che eventuali ritardi
nel rilascio dell’autorizzazione da parte
della Regione competente impediscano il
rispetto del termine entro cui il richie-
dente l'autorizzazione si impegna a com-
pletare la rete e l'impianto, con la con-
seguente necessita di richiedere poi una
proroga, stabilire che il termine in que-
stione decorre non dal momento del ri-
lascio dell’autorizzazione da parte del
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni bensi da quello del rilascio della
autorizzazione da parte della Regione;

6) all’articolo 13, terzo comma, al
fine di rendere evidente che la determi-
nazione dei tempi di installazione e di
attivazione delle reti e degli impianti &
di competenza esclusiva del’Ammnistra-
zione e¢ al fine di meglio armonizzare
tutto l'articolo 13, sostituire alla parola
« fissa», le altre «sulla base delle va-
lutazioni operate dall’Amministrazione,
fissa il momento di inizio dei lavori
nonché »;

7) all’articolo 23, primo comma,
precisare se per le autorizzazioni relati-
ve alla continuazione dell’esercizo di re-
ti ed impianti gia installati sul territorio
nazionale alla data d’entrata in vigore
della legge n. 103 del 1975 si applica la

- normale procedura che prevede prima

la autorizzazione del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni e quindi
quella della Regione competente. Potreb-
be altrimenti desumersi dal testo dello
schema di regolamento una procedura
caratterizzata dall’espletamento contem-
poraneo degli atti concernenti le due au-
torizzazioni;

8) all’articolo 29, secondo comma,
posto che ai sensi dell’articolo 14 della
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legge n. 103 del 1975, la societa conces-
sionaria ¢ tenuta alla realizzazione gra-
duale di impianti radiofonici e televisivi
fino ad esaurire tutte le disponibilita
consentite dalle frequenze assegnate alla
Italia dagli accordi internazionali per i
servizi di radiotelediffusione, inserire do-
po la parola « direzioni », le altre: « sen-
tita la Societd concessionaria ai sensi e
per gli effetti di cui all’articolo 14 della
legge, e »;

9) all’articolo 33, aggiungere, al fine
di rendere evidente che ai sensi dell’arti-
colo 43, quinto comma, della legge nu-
mero 103 del 1975,
questione non & soggetta alle tasse sulle
concessioni governative, un esplicito ri-
chiamo alla citata disposizione del quin-
to comma dell’articolo 43;

10) all’articolo 35, primo comma,
aggiungere, al fine di rendere piu precisa
la formulazione del testo del regolamen-
to, dopo la parola « domanda » le altre:
« entro il termine di sessanta giorni pre-
visto dall’articolo 44 della legge 14 apri-
le 1975, n. 103 »;

11) all’articolo 35, secondo comma,
aggiungere, al fine di agevolare nel di-
sbrigo di tutte le procedure contempla-
te dalla legge e dal regolamento chi
svolge un’opera di surrogazione nei con-
fronti della Societa concessionaria, il se-
guente terzo comma: « I richiedenti pos-
sono ottenere dalla concessionaria del
servizio pubblico radiotelevisivo, a titolo
gratuito, un’assistenza e consulenza tec-
nica per la redazione della domanda e
dei documenti che ad essa devono essere
allegati »;

12) all’articolo 39, primo comma,
al fine di rendere evidente che l'autoriz-
zazione di cui all’articolo medesimo ri-
guarda le apparecchiature per le quali
non vale l'ordinaria procedura di omolo-
gazione prevista dalla legge, inserire do-

I'autorizzazione in.

po le parole «l'impiego di apparecchia-
ture » le altre: «non omologate ».

Il parere sulla Convenzione tra il Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni e la Societa concessionaria & stato
reso nella seduta del 31 luglio 1975, do-
po che il Ministro aveva fornito deluci-
dazioni sul nuovo testo e, in particolare,
sull'introduzione della televisione a colo-
re, sullo sviluppo dei servizi per la pro-
gressiva occupazione di tutte le frequen-
ze disponibili e sulla verifica della con-
gruitd delle entrate.

Riguardo all’articolato della Conven-
zione, la Commissione ha espresso pare-
re favorevole, senza osservazioni, all’ar-
ticolo 1.

All’articolo 2, la Commissione ha de-
liberato di esprimere parere favorevole
con la raccomandazione di inserire, do-
po le parole «Legge 14 aprile 1975,
n. 103 », le parole «e nei regolamenti
applicativi », e all’articolo 3 in ordine
al quale formula le seguenti osservazio-
ni: aggiungere, al secondo comma, le
parole: «nel cui ambito la Concessiona-
ria uniformera la sua attivita alla legge
n. 103 del 14 aprile 1975 »; al terz'ulti-
mo comma inserire, dopo la parola:
« RAI », le altre: «in attuazione degli in-
dirizzi generali dettati dalla Commissio-
ne parlamentare ».

La Commissione ha espresso parere
favorevole all’articolo 4, senza osservazio-
ni, all’articolo 5 con proposta di soppri-
mere il secondo comma, e all’articolo 6,
senza osservazioni.

All’articolo 7, la Commissione ha pro-
posto di inserire il seguente primo com-
ma: «ai sensi della legge 14 aprile 1975,
n. 103, la Commissione parlamentare in-
dica i criteri generali per la formazione
dei piani annuali e pluriennali di spesa
e di investimento della Societa conces-
sionaria ed esercita i relativi poteri di
controllo »,

All’articolo 8 la Commissione ha
espresso parere favorevole con le seguen-
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ti osservazioni: sostituire il primo com-
ma con il seguente: «i canoni di abbo-
namento che, ai sensi dell’articolo 15
della legge 14 aprile 1975, n. 103, copro-
no con i proventi derivanti dalla pubbli-
citd radiofonica e televisiva e con le al-
tre entrate consentite dalla legge il fab-
bisogno finanziario della Societa, debbo-
no essere adeguati alle esigenze di una
efficiente ed economica gestione dei ser-
vizi radiotelevisivi »; sostituire il secondo
comma con il seguente: «a tal fine i
canoni di abbonamento saranno sottopo-
sti a periodiche revisioni secondo quanto
previsto dall’articolo 15 della legge 14
aprile 1975, n. 103 », al terzo comma, in-
serire dopo la parola: «congruita», le
altre: « delle proprie entrate ».

La Commissione ha espresso parere
favorevole all’articolo 9, proponendo per
altro che al primo comma, primo perio-
do, dopo le parole: «il servizio radiote-
levisivo », vengano inserite le parole:
« svolto per mezzo degli impianti esisten-
ti che costituisce », e, senza osservazio-
ni, agli articoli 10, 11, 12, 13 e 14. Pro-
pone di sostituire la data: « 31 dicembre
1980 », con quella: « 31 dicembre 1979 »
al primo comma dell’articolo 15; & quin-
di favorevole agli articoli 16, 17 e 18 nel
testo del Ministero.

All'articolo 19 la Commissione ha pro-
posto di sostituire, al primo comma, le
parole: «ed a Romaw», con le parole:
«a Roma ed a Napoli»; all’articolo 20,
ha suggerito di aggiungere il seguente
comma: «ai sensi della norma di cui
al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 26 ottobre 1972, n. 633, allegato A4,
parte III, nota 2, la Societd concessiona-
ria ¢ tenuta ad effettuare a suo nome e
per conto dello Stato il servizio di ri-
scossione dei canoni di abbonamento or-
dinario alla radio ed alla televisione.

L’atto convenzionato diretto a disci-
plinare il relativo rapporto sara sotto-
scritto dai Ministri delle finanze e delle
poste e dalla Societd concessionaria e,
per quanto attiene al rimborso dei costi

di esazione sia dei canoni di abbona-
mento sia delle tasse di concessione go-
vernativa di cui al decreto del Presiden-
te della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 641, il predetto atto dovra rego-
lare anche i rapporti pregressi ».

La Commissione ha espresso succes-
sivamente parere favorevole senza osser-
vazioni agli articoli 21 e 22; all’articolo
23 ha suggerito di premettere il se-
guente primo comma: «Ai sensi della
legge n. 103 del 1975 la determinazione
dellindirizzo generale dei servizi radio-
televisivi dati in concessione e l'esercizio
della vigilanza su di essi competono alla
Commissione parlamentare per l'indiriz-
zo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi. Sulla base dei relativi po-
teri riconosciuti dalla legge la Commis-
sione potra, in particolare, nell’ambito
della determinazione dei criteri generali
per la formazione dei piani annuali e
pluriennali di spesa e di investimento,
fissare le prioritd che eventualmente ri-
terra opportune tra gli adempimenti pre-
visti negli articoli 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 della presente Con-
venzione procedendo alle conseguenti va-
riazioni dei termini previsti nei suddetti
articoli »; sempre all’articolo 23, al ter-
z'ultimo comma, si propone di inserire,
dopo la parola: «piani», le altre: «di
cui agli articoli da 10 a 19 della Con-
venzione ».

Dopo aver espresso parere favorevole
al testo ministeriale degli articoli 24, 25,
26 e 27, la Commissione ha proposto
una nuova formulazione dell’articolo 28,
con la quale si stabiliscono i criteri di
determinazione degli introiti lordi su cui
calcolare l'importo del canone suddetto
e si disciplina la corresponsione del ca-
none di concessione sulla base delle se-
guenti indicazioni: « Restano fermi, per
I'esercizio 1975, i canoni e i contributi
dovuti dalla Societd concessionaria al-
I’Amministrazione autonoma delle poste
e delle telecomunicazioni e¢ del Ministero
del tesoro ai sensi della normativa vi-
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gente. A partire dall’esercizio 1976 la
Societa concessionaria corrispondera alla
sola Amministrazione autonoma delle
poste e delle telecomunicazioni un ca-
none annuo nella misura del 4 per
cento su tutti i proventi effettivi lordi.
Detta misura potra essere variata ogni
biennio, sentita la Commissione parla-
mentare, in base all’andamento econo-
mico e finanziario della gestione della
Societad concessionaria ».

La Commissione ha espresso parere
favorevole agli articoli 29 e 30 nel testo
del Ministero, all’articolo 31 -—— al quale
propone l'aggiunta del seguente periodo:
«le parti convengono che l'ammontare
delle penali applicabili ai sensi di tale
articolo sia aumentato da un minimo di
lire 2.000.000 a un massimo di lire
5.000.000 » — ed agli articoli 32 e 33 nel
testo del Ministero.

La Commissione ha espresso parere
favorevole agli articoli 34 — senza os-
servazioni — e 35, raccomandando di
aggiungere, in fine, le parole: «Ai sensi
dell’articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 634 del 26 ottobre
1972 la presente convenzione, se sotto-
posta a registrazione, ¢ gravata da im-
posta in misura fissa»; e, quindi, sul-
Iintero testo della convenzione con le
osservazioni riportate.

Nella seduta del 12 febbraio 1976 la
Commissione ha espresso il proprio pa-
rere sul piano annuale dei programmi
radiofonici e televisivi destinati a sta-
zioni radiofoniche e televisive di altri
Paesi per la diffusione e la conoscenza
della lingua e della cultura italiana nel
mondo, nel seguente testo:

« La Commissione,

viste le direttive emanate dalla
Presidenza del Consiglio in data 25 no-
vembre 1975;

visto il piano annuale 1976 dei
programmi radiofonici e televisivi desti-
nati a stazioni radiofoniche e televisive

di altri Paesi per far conoscere all’estero
la vita italiana e per la diffusione della
lingua e della cultura italiana nel mondo,

esprime parere favorevole ».

La Commissione inoltre, nella seduta
del 30 aprile 1976 ha espresso, in or-
dine alla questione della introduzione
del colore nelle trasmissioni televisive,
parere del seguente tenore:

« La Commissione,

— udite le dichiarazioni del Mini-
stro delle PP.TT. a nome del Governo
sullo stato del monopolio televisivo;

— per quanto riguarda la specifica
questione dell'introduzione del colore,
sottolinea che:

— in quanto si tratta di un pro-
blema implicante aspetti piut generali di
politica economica, esso deve essere va-
lutato, come prescritto dalla legge di
riforma, nelle sedi proprie;

— in quanto poi specifico aspetto
di misura idonea alla difesa del mono-
polio rispetto alle trasmissioni televisive
estere, in crescente ascolto in ogni parte
d’Italia, non pud essere espresso parere
contrario all’inizio delle trasmissioni a
colore, nei limiti previsti dalla Conven-
zione Stato-RAI, e a partire dall’8 agosto
1976, data fissata dalla Convenzione me-
desima.
La Commissione, pertanto, invita il
Governo alla valutazione pitt generale
di ordine economico nelle sedi proprie ».

6) Funzioni amministrative.

In materia di pubblicita radiotelevi-
di un apposito gruppo di lavoro (coor-
siva, la Commissione, previa costituzione
di un apposito Gruppo di lavoro (coor-
dinatore l’onorevole Tesini) che, costi-
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tuito il 1° ottobre 1975, ha tenuto un-
dici riunioni e che ha preliminarmente
affrontato il problema sotto il profilo
sia qualificativo che quantitativo, nella
seduta del 31 luglio 1975 ha approvato
un documento del seguente tenore:

« La Commissione parlamentare per
lindirizzo generale e la vigilanza sui ser-
vizi radiotelevisivi:

acquisito il verbale della riunione
del 16 luglio 1975 della Commissione
paritetica istituita presso la. Presidenza
del Consiglio dei ministri il 9 ottobre
1967, nonché i documenti che illustrano
la posizione della RAI-Radiotelevisione ita-
liana e quella della FIEG-Federazione ita-
liana editori giornali in merito alla de-
terminazione degli introiti massimi della
pubblicita radiotelevisiva per l'anno 1976;

accertata l'entita dei ricavi pub-
blicitari derivanti dalla pubblicita nazio-
nale sulla stampa e in radiotelevisione
relativi al 1974 e ai primi mesi del
1975;

considerate le variazioni percen-
tuali registrate nel 1974 e nei primi 4
mesi del 1975 sia per cid che riguarda
gli incrementi degli introiti della pub-
blicita radiotelevisiva e di quella sulla
stampa rispetto al periodo precedente,
sia per ci6 che riguarda il rapporto fra
i due mezzi di informazione, nonché le
previsioni formulate dalle parti circa
I'andamento degli introiti pubblicitari
nel corso dell'intero 1975;

considerato, in particolare, che
gli introiti pubblicitari della RAI sa-
ranno presumibilmente, per il 1975, di
lire 94.995 milioni, al lordo delle prov-
vigioni SIPRA e inclusa la pubblicita
radiofonica locale;

valutata la crisi dell’intero set-
tore anche in relazione alla situazione
economica generale del paese;

valutate le esigenze economiche e
finanziarie della RAI-Radiotelevisione ita-

liana anche in vista della riorganizza-
zione dell’azienda che la riforma impone
di attuare;

considerando che le due parti
hanno concordato sulla opportunita di
adottare misure idonee a ridurre per il
futuro l'attuale divaricazione tra i ritmi
di sviluppo dei due mezzi, le cui pro-
porzioni sono passate dal 70 per cento
-30 per cento del 1972 al 62 per cento-
38 per cento del 1975, nonché alla neces-
sita di avviare uno studio per il coordi-
namento delle azioni pubblicitarie della
RAI e della stampa e di costituire una
commissione tecnica che fornisca trime-
stralmente dati precisi e aggiornati sul-
I'andamento delle pubblicita radiotelevi-
sive e a mezzo stampa;

considerando altresi che la RAI
ha prospettato una importante ristrut-
turazione dell’assetto della pubblicita te-
levisiva che, con il varo del nuovo pa-
linsesto, potrebbe portare fra l'altro ad
una notevole diminuzione delle spese ef-
fettuate dagli inserzionisti per la pub-
blicita radiotelevisiva, senza incidere su-
gli introiti RAI; che tale ristrutturazione
— unitamente alla eliminazione (a se-
guito della legge di riforma) della pub-
blicitd dai programmi delle emittenti
straniere ritrasmessi sul territorio nazio-
nale — dovrebbe rendere disponibile per
ulteriori investimenti pubblicitari una
somma valutabile in circa 11 miliardi;

delibera

di fissare in lire 95.000 milioni il
limite massimo degli introiti pubblicitari
radiotelevisivi della Concessionaria per il
1976;

di invitare la RAI a proseguire
nelle iniziative concordate con laltra
parte e ad approfondire gli studi per la
ristrutturazione dell'intero assetto della
pubblicita radiotelevisiva, che costitui-
scono la premessa indispensabile per ul-
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teriori determinazioni che andranno pre-
se in questo settore;

di invitare la Presidenza del Con-
siglio a fornire trimestralmente dati pre-
cisi e aggiornati sull’andamento della
pubblicita radiotelevisiva e a mezzo
stampa e sui relativi introiti, rilevati
dalla Commissione tecnica che sara co-
stituita all'interno della Commissione
paritetica e dalle parti interessate.

La Commissione formulera entro il
15 ottobre 1975 gli indirizzi generali per
la pubblicita radiotelevisiva in modo da
fornire tempestivamente alla Concessio-
naria le opportune direttive in materia ».

7) Attivita conoscitiva.

La Commissione ha usufruito dei po-
teri di informazione ad essa riconosciuti
dalla legge di riforma e dal Regolamento.

Nel corso di tre audizioni (17 luglio
1975, 17 dicembre 1975, 12 febbraio 1976),

il Presidente, il Vice Presidente ed il Di-
rettore generale della RAI-TV hanno il-
lustrato alla Commissione la situazione
economica dell’azienda nonché la situa-
zione del Consiglio di amministrazione
della stessa. Il dibattito sviluppatosi in
seno alla Commissione in ordine alla in-
troduzione del colore nelle trasmissioni
televisive nonché in ordine al fenomeno
di proliferazione delle cosiddette radio li-
bere & stato preceduto dall’audizione in
merito del Sottosegretario alle poste e
telecomunicazioni il 9 ottobre 1975 e del
Ministro delle poste e telecomunicazioni
il 30 aprile 1976.

Le posizioni del Partito radicale in
ordine al servizi radiotelevisivi sono state
illustrate alla Commissione nel corso di
un’audizione che ha avuto luogo il 30
aprile 1976.

Numerosi sono stati gli incontri della
Commissione e dei gruppi di lavoro con i
dirigenti della RAI e della SIPRA oltre
che con le rappresentanze sindacali e con
gli esponenti regionali.
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ALLEGATO N. 2

REGOLAMENTO DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER L’INDIRIZZO GENERALE E LA VIGILANZA
DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI
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REGOLAMENTO DELLA COMMISSIONE PARILIAMENTARE PER L’INDIRIZZO GE-
NERALE E LA VIGILANZA DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

(emanato dai Presidenti della Camera dei
Deputati e del Senato della Repubblica
il 13 novembre 1975, e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 17 novembre
1975, n. 303).

ArTIiCcOLO 1.

Esercizio dei poteri della Commissione.

La Commissione parlamentare per l'in-
dirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi esercita i suoi poteri se-
condo i principi e le finalita stabiliti
dalla legge 14 aprile 1975, n. 103, e se-
condo le norme del presente regolamento.

ArTICOLO 2.

Composizione e durata.

1. La Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi & composta di venti
deputati e venti senatori nominati dai
Presidenti delle due Camere del Parla-
mento, sulla base delle designazioni effet-
tuate da tutti i Gruppi parlamentari e in
maniera da assicurarne la rappresentanza
proporzionale.

2. La Commissione & rinnovata total-
mente all'inizio di ciascuna legislatura. In
caso di elezione di una sola Camera si
rinnovano i componenti della Commis-
sione appartenenti a tale Camera.

3. La Commissione esercita i propri
poteri sino alla prima riunione delle nuo-
ve 'Camere.

ArTICOLO 3.

Sostituzione di membri.

1. In caso di dimissioni, incarico go-
vernativo e cessazione dal mandato elet-
torale i membri della Commissione sono
sostituiti da altri nominati con le stesse
modalitd di cui all’articolo 2.

.2. Non
temporanee.

sono ammesse sostituzioni

ArTICOLO 4.

Costituzione della Commissione.

1. La costituzione della Commissione
ha luogo mediante la elezione del presi-
dente, di due vicepresidenti e di due
segretari che formano V'Ufficio di presi-
denza.

‘2. Ad ogni rinnovazione la Commis-
sione & convocata, per la sua costituzione,
dai Presidenti della Camera e del Senato,
d’intesa fra loro.

ArTICOLO 5.
Votazione per la nomina dell'Ufficio
: di presidenza.

1. Nella prima riunione, che deve av-
venire entro tre giorni dalla nomina dei
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componenti, la Commissione elegge il pre-
sidente. L'’elezione ha luogo per scrutinio
segreto e a maggioranza di tre quinti
dei componenti la Commissione. Dopo il
secondo scrutinio & sufficiente la mag-
gioranza assoluta dei componenti. Qua-
lora nessun candidato raggiunga tale
maggioranza, si procede al ballottaggio
tra i due candidati che abbiano riportato
il numero maggiore dei voti ed & pro-
clamato eletto quello che consegue la
maggioranza.

2. Eletto il presidente si procede alla
votazione per la nomina di due vicepresi-
denti e di due segretari.

3. Per tali elezioni ciascun compo-
nente la Commissione scrive sulla propria
scheda un nome per i vicepresidenti e un
nome per i segretari.

Risultano eletti coloro che hanno con-
seguito il maggior numero dei voti. Nel
caso di parita di voti & proclamato eletto
il pttt anziano come parlamentare e, fra
i parlamentari di pari anzianita, il pin
anziano di eta.

4. L'Ufficio di presidenza decade ogni
qualvolta la Commissione & rinnovata, an-
che se parzialmente ai sensi del secondo
comma dell’articolo 2, e i suoi membri

sono rieleggibili.

5. Dei risultati delle elezioni & data
comunicazione ai Presidenti delle due Ca-
mere, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, al presidente della Societa conces-
sionaria e alle Regioni.

ARTICOLO 6.

Funzioni del presidente, dei vicepresidenti
e dei segretari.

1. Il presidente della Commissione la
rappresenta, la convoca e ne presiede le
sedute, regolando le discussioni e le vota-
zioni secondo le norme del presente rego-
lamento e i principi generali comuni
contenuti nei regolamenti della Camera

e del Senato. Esercita altresi gli altri
compiti espressamente attribuitigli dal
presente regolamento.

2. I vicepresidenti sostituiscono il pre-
sidente in caso di assenza o di impedi-
mento. I segretari verificano i risultati
delle votazioni e controllano la redazione
dei processi verbali.

3. In casi straordinari di necessita ed
urgenza, il presidente esercita i poteri di
cui all’articolo 7, riferendo entro 48 ore
all’'Ufficio di presidenza allargato ai rap-
presentanti dei Gruppi.

ArTICOLO 7.

Funzioni dell'Ufficio di presidenza.

L'Ufficio di presidenza:

a) organizza i lavori della Commis-
sione e formula l'ordine del giorno delle
sedute;

b) predispone la previsione annuale
delle spese e il rendiconto;

¢) esamina le richieste e le propo-
ste dei membri della Commissione in or-
dine all’'andamento dei servizi televisivi,
previste dall’articolo 21;

d) esamina, eventualmente ad inizia-
tiva del presidente, singoli problemi che
sorgono nel corso dell’attivith della Com-
missione, sia di merito sia procedurali.

Per i compiti di cui ai punti a), ¢) e
d) I'Ufficio di presidenza delibera d’intesa
con i rappresentanti designati dai Gruppi
presenti nella Commissione.

ArTICOLO 8.

Sottocommissione permanente
per [laccesso.

1. La sottocommissione permanente
per l'accesso, prevista dall’articolo 6 del-
la legge 14 aprile 1975 n. 103, ¢ com-
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posta da sedici membri nominati dal pre-
sidente della Commissione sulla base del-
le designazioni dei Gruppi presenti in
Commissione. Nella composizione della
sottocommissione si deve tenere conto
della consistenza numerica dei Gruppi
stessi, ciascuno dei quali deve comunque
avervi almeno un rappresentante.

2. Nella sua prima riunione, la sotto-
commissione elegge il presidente con le
modalita previste dall’articolo 5 del pre-
sente regolamento.

3. La sottocommissione si riunisce al-
meno una volta ogni tre mesi.

4. Nelle deliberazioni sulle domande
d’accesso, in caso di parita di voti pre-
vale il voto del presidente.

5. I membri della sottocommissione
possono essere sostituiti, anche per sin-
gole sedute, da altri componenti la Com-
missione. La sostituzione deve essere pre-
ceduta dalla richiesta del parlamentare
interessato e dalla comunicazione del rap-
presentante del Gruppo di appartenenza
al presidente della sottocommissione.

ARTICOLO 9.

Ricorsi contro le decisioni
della sottocommissione

1. Le decisioni della sottocommissio-
ne sulle domande di accesso sono comu-
nicate immediatamente agli interessati.
Di esse ¢ pubblicato un estratto negli
atti parlamentari.

2. Contro le predette decisioni pos-
sono essere avanzati ricorsi alla Com-
missione plenaria nel termine di deca-
denza di dieci giorni dal ricevimento del-
la comunicazione. I ricorsi devono esse-
re indirizzati al Presidente della Com-
missione il quale provvede senza indu-
gio alla nomina di un relatore. La di-

scussione del ricorso deve aver luogo
entro venti giorni dalla notifica dell’atto.

3, Le decisioni della sottocommissio-
ne sono altresi sottoposte alla Commis-
sione plenaria se nel termine di dieci
giorni dalla loro adozione & avanzata ri-
chiesta da parte di un quarto dei com-
ponenti la sottocommissione stessa. La
richiesta & notificata al richiedente, il
quale nel termine di dieci giorni dalla
notifica pud presentare al presidente del-
la Commissione proprie memorie. Tra-
scorso tale termine, si procede alla di-
scussione in sede di Commissione ple-
naria. In caso di concorso di tale richie-
sta con i ricorsi di cui al comma prece-
dente la discussione sara congiunta e si
concludera con unica decisione.

ArTtIcOoLO 10.

Sottocommissioni e gruppi di lavoro.

1, La Commissione demanda, anche
in via permanente, l'esame di singole
materie o questioni a sottocommissioni
o a gruppi di lavoro referenti, i cui
membri sono nominati dal presidente di
intesa con i Gruppi presenti nella Com-
missione.

2. Ogni sottocommissione o0 gruppo
di lavoro si costituisce eleggendo nel
proprio seno rispettivamente un presi-
dente e uno o pilt coordinatori.

3, Le sottocommissioni e i gruppi di
lavoro procedono all'esame e alla istru-
zione delle questioni loro demandate e
riferiscono formulando, qualora lo riten-
gana opportuno, proposte. A questo fine
nominano per ogni affare uno o piu
relatori.

4. Le relazioni e le proposte debbono
dare conto delle osservazioni delle mi-
noranze.
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5. Le sottocommissioni e i gruppi di
lavoro sono convocati dal proprio presi-
dente o coordinatore, anche su richiesta
di un quarto dei propri componenti o dal
presidente della Commissione, per di-
scutere argomenti determinati.

6. Si applica il comma quarto del-
I'articolo 8.

ArtICOLO 11.

Convocazione della Commissione.

1. La Commissione si riunisce di nor-
ma almeno ogni quindici giorni.

2. La Commissione & convocata con
avviso personale ai suoi componenti, di-
ramato almeno quarantotto ore prima
della riunione, salvo che il presidente
comunichi al termine della seduta 1'ordi-
ne del giorno della seduta successiva.

3. La Commissione pud essere convo-
cata in via straordinaria dai Presidenti
delle due Camere congiuntamente per
I'esame di questioni che incidono sulla
sua funzionalit.

4. La convocazione straordinaria pud
altresi essere richiesta al presidente da
un quarto dei componenti la Commis-
sione o dal Governo per la discussione
di argomenti determinati. In tale caso il
Presidente provvede a che la Commis-
sione si riunisca entro cinque giorni dalla
richiesta.

5. Nei casi di convocazione straordi-
naria di cui al quarto comma, tra l'av-
viso di convocazione e il giorno della se-
duta devono decorrere almeno tre giorni.

6. Con l'avviso di convocazione viene
trasmesso ai membri della Commissione
I'ordine del giorno della riunione.

ArTICOLO 12.

Validita delle deliberazioni
e delle decisioni.

1. Per la validita delle deliberazioni e
delle decisioni della Commissione occorre
la presenza della meta pitt uno dei suoi
componenti.

2. Le deliberazioni e le decisioni sono
adottate a maggioranza dei membri che
partecipano alla votazione, compresi gli
astenuti, salvo quelle concernenti gli in-
dirizzi che sono adottate a maggioranza
dei componenti.

3. In caso di parita di voti, la deli-
berazione o la decisione non & adottata.

ArTICOLO 13.

Pubblicita dei lavori.

1. Tutte le deliberazioni adottate dalla
Commissione o dai suoi organi sono pub-
blicate negli Atti parlamentari. Dei la-
vori della Commissione e delle sottocom-
missioni permanenti & pubblicato un re-
soconto sommario che contiene la sintesi
delle opinioni espresse e delle conclusioni.

2. La Commissione pud decidere che
per determinate sedute sia pubblicato un
resoconto stenografico.

3. La Commissione decide quali pro-
pri atti o documenti debbano essere tra-
smessi alla Societa concessionaria per la
messa in onda e di quali sedute richie-
dere la trasmissione televisiva diretta.

4. Qualora un quarto dei componenti
la Commissione lo richieda, il presidente
provvede a che la stampa e il pubblico
seguano, in separati locali, la seduta at-
traverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.
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5. La Commissione pu® assumere ini-
ziative per favorire il piu efficace rap-
porto con la realta del Paese e in parti-
colare con le regioni e con gli enti, isti-
tuti ed organismi di rilievo sociale, poli-
tico e culturale, promuovendo dibattiti
sui problemi della formazione e dell'in-
formazione radiotelevisiva.

ARrTIiCcOLO 14.

Elezione dei componenti degli organi
della Societa concessionaria.

1. La Commissione elegge, a maggio-
ranza dei tre quinti dei suoi componenti,
dieci membri del Consiglio di ammini-
strazione della Societd concessionaria, di
cui quattro scelti sulla base delle desi-
gnazioni effettuate dai consigli regionali.

2. A tal fine, la Commissione procede
ad una prima votazione per la scelta dei
quattro membri di designazione regionale.
Ciascun commissario scrive sulla propria
scheda non pit di quattro nomi prescelti
nell’apposita lista di candidati. Vengono
proclamati eletti coloro che raggiungono
la maggioranza prescritta. Qualora sia ne-
cessario, si procede ad ulteriori scrutini
nei quali ciascun commissario scrive sulla
propria scheda non pit di tanti nomi
quanti sono i membri che restano da
eleggere.

3. Successivamente la Commissione
procede alla elezione degli altri sei mem-
bri del Consiglio di amministrazione con
gli stessi criteri di cui al comma prece-
dente, in quanto applicabili.

4. Per l'elezione dei componenti del
Consiglio sindacale della Societa conces-
sionaria, si procede, con modalita ana-
loghe, a due elezioni distinte, una per i
due membri effettivi, l'altra per quello
supplente.

ArTICOLO 15.

Elezione del collegio commissariale.

1. Nel caso di cui all’articolo 12, se-
condo comma, della legge n. 103 del 1975,
la relazione del collegio dei sindaci della
Societa concessionaria & esaminata, per
i necessari accertamenti, da un gruppo
di lavoro.

2. 11 gruppo di lavoro riferisce entro
trenta giorni alla Commissione plenaria,
appositamente convocata.

3. La Commissione, qualora dichiari
la decadenza del Consiglio di ammini-
strazione e del Direttore generale della
societd concessionaria, provvede imme-
diatamente alla nomina del collegio com-
missariale.

4. Per la nomina dei cinque mem-
bri. del collegio commissariale, si svolgo-
no due votazioni, a scrutinio segreto, la
prima per i due membri designati dal-
I'assemblea degli azionisti, la seconda
per gli altri tre.

5. Sono eletti coloro che ottengono
la maggioranza dei due terzi dei com-
ponenti della Commissione. Se non vie-
ne raggiunta la maggioranza prescritta,
si procede a nuova votazione.

ArTICOLO 16.

Poteri di direttiva.

1. La Commissione, acquisiti i dati e
le informazioni necessari, esercita, con le
modalita previste dal presente regola-
mento, i poteri e le funzioni che le sono
attribuiti dalla legge, adottando, quando
occorra, risoluzioni contenenti le diretti-
ve per la societa concessionaria.

2. La Commissione procede di nor-
ma, entro il mese di ottobre di ogni
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anno, agli eventuali aggiornamenti e mo-
difiche delle direttive di cui al primo
comma.

ARrTICOLO 17.

Pubblicita radiotelevisiva.

1. Entro il mese di giugno di ogni
anno la Commissione raccoglie i dati e
le informazioni necessarie per accertare
i ricavi derivanti dalla pubblicita nazio-
nale sulla stampa e in radiotelevisione,
relativi all'anno precedente e all’anda-
mento di quello in corso, per valutarne
le variazioni percentuali. Acquisisce al-
tresi il parere della Commissione pari-
tetica indicata dall’articolo 21 della leg-
ge n. 103 del 1975.

2. Entro il successivo mese di luglio,
la Commissione stabilisce il limite mas-
simo degli introiti pubblicitari radiotele-
visivi della Concessionaria per [I'anno
successivo.

3. La Commissione formula gli indi-
rizzi generali relativamente ai messaggi
pubblicitari, allo scopo di assicurare la
tutela del consumatore e la compatibi-
lita delle esigenze delle attivita produt-
tive con la finalith di pubblico interesse
e la responsabilita del servizio pubblico
radiotelevisivo.

ARrTICOLO 18.

Trasmissione degli atti.

Per gli adempimenti dovuti, la Com-
missione trasmette gli atti necessari alle
Presidenze dei due rami del Parlamento,
alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, al Ministro delle poste e telecomu-
nicazioni, ai Consigli regionali ed al Con-
siglio di amministrazione della Societa
concessionaria.

ArTICOLO 19.

Regolamento per l'accesso
e per le tribune.

Con separati regolamenti, approvati a
maggioranza assoluta dei suoi componen-
ti, la Commissione:

a) stabilisce, su proposta dell’appo-
sita sottocommissione, le norme per ga-
rantire l'accesso al mezzo radiotelevisivo
e per le decisioni dei ricorsi contro le
deliberazioni della competente sottocom-
missione;

b) disciplina direttamente le rubri-
che di «Tribuna politica» « Tribuna
elettorale », « Tribuna sindacale » e « Tri-
buna stampa ».

ArTICOLO 20.

Atftivita conoscitiva.

1. Per l'adempimento dei suoi com-
piti la Commissione pud invitare il pre-
sidente, gli amministratori, il direttore
generale e i dirigenti della Societa con-
cessionaria e, nel rispetto dei principi
regolatori delle indagini conoscitive della
Camera e del Senato, quanti altri riten-
ga utile; pud, altresi, chiedere alla con-
cessionaria la effettuazione di indagini e
studi e la comunicazione di documenti,
dati e informazioni.

2. D'intesa con la presidenza della
Societd Concessionaria, il presidente del-
la Commissione pud delegare rappresen-
tanti della Commissione stessa ad acce-
dere presso le sedi della Societa, per la
acquisizione di elementi utili allo svolgi-
mento dei propri compiti.

3. I membri della Commissione pos-
sono richiedere al Presidente di disporre
per lacquisizione di atti e documenti
della Societd concessionaria.
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ArtICcOLO 21.

Iniziative dei membri della Commissione.

I membri della Commissione possono
far pervenire al presidente richieste e
proposte in ordine all’andamento dei ser-
vizi radiotelevisivi.

ARrTICOLO 22.

Sede e dotazione economica.

1. Alla Commissione sono attribuiti,
a cura delle Presidenze delle due Came-
re, una sede propria e attrezzature mate-
riali, in grado di consentire il migliore
adempimento dei propri compiti.

2. Alle spese per il funzionamento
della Commissione provvedono le due
Camere mediante apposito stanziamento
nei rispettivi stati di previsione.

3. Le decisioni di spese della Com-
missione sono comunicate ai competenti
organi delle due Camere i quali possono
chiedere il riesame della spesa stessa.

ArTICOLO 23.

Segreteria.

1. La segreteria & composta da fun-
zionari e da altri dipendenti delle due
Camere assegnati dai rispettivi Presiden-
ti, sentito l'ufficio di presidenza della
Commissione.

2. La Commissione pud avvalersi del-
la consulenza di esperti per la trattazio-
ne di singoli problemi che richiedano
particolari competenze.

ArTICOLO 24.

Approvazione del Regolamento.

Il presente regolamento e le sue mo-
difiche sono approvati a maggioranza as-
soluta dei componenti la Commissione ed
entrano in vigore il giorno successivo
alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficia-
le della Repubblica.
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ALLEGATO N. 3

REGOLAMENTO PER I’ACCESSO RADIOTELEVISIVO
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REGOLAMENTO PER L’ACCESSO RADIOTELEVISIVO

(approvato dalla Commissione parlamen-
tare per lindirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi nella
seduta del 30 aprile 1976).

ArTICOLO 1.

La richiesta di accesso deve essere
indirizzata alla Sottocommissione per lo
accesso.

La richiesta deve contenere:

a) lindicazione del soggetto richie-
dente ai sensi del primo comma del-
I'articolo 6 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, e la sottoscrizione autenticata dei
suoi rappresentanti;

b) la designazione della persona re-
sponsabile, agli effetti civili e penali, del
programma di accesso da ammettere al-
la trasmissione nonché l’accettazione da
parte della medesima con sottoscrizione
autenticata;

¢) la specificazione sociale o cultu-
rale o politica e la consistenza organiz-
zativa del richiedente, in relazione al con-
tenuto, del programma proposto;

d) lindicazione, ai sensi del terzo
comma dell’articolo 6 della legge 14
aprile 1975, n. 103, di ogni elemento uti-
le a comprovare la rilevanza dell’interes-
se sociale, culturale e informativo del
programma di accesso proposto;

e) l'indicazione delle iniziative even-
tualmente assunte in ordine al contenu-
to della proposta di programma;

f) il contenuto in sintesi del pro-
gramma di accesso proposto e la sua

durata presumibile con riferimento alle

modalitd di realizzazione.

ArTICOLO 2.

Le richieste di accesso pervenute alla
Sottocommissione, una volta riscontrata
la loro regolaritd sotto il controllo del
Presidente, sono inserite con numerazio-
ne progressiva nell’apposito protocollo
pubblico. Il Presidente comunica alla
Sottocommissione nella seduta successiva
I'elenco delle richieste di cui sia stata
riscontrata l'irregolarita.

Ai fini delle deliberazioni previste dal-
Iarticolo 5, un collegio di relatori, com-
posto dal Presidente e da due commis-
sari, determinati secondo appositi turni
mensili, procede alla istruzione delle sin-
gole richieste pervenute, riferendo sulle
proposte con relazione motivata,

ARrTICOLO 3.

La relazione deve essere presentata
al Presidente della Sottocommissione che
la iscrive nell'ordine del giorno della
prima delle sedute di cui al comma se-
guente.

La Sottocommissione, convocata in
apposite sedute, procede all’esame, ai
sensi del terzo comma dell’articolo 6 del-
la legge 14 aprile 1975, n. 103, delle ri-
chieste di accesso sulla base della rela-
zione che & distribuita ai membri della
Sottocommissione di norma almeno set-
te giorni prima della riunione.
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Per ogni richiesta di accessc viene
messo ai voti il testo della decisione
con la relativa motivazione e con lin-
dicazione delle modalita di programma-
zione. Di esso & pubblicato un estratto
negli atti parlamentari.

ARrTICOLO 4.

I ricorsi di cui al secondo comma
e le richieste di cui al terzo comma
dell'articolo 9 del Regolamento della
Commissione devono contenere I’indica-
zione dei motivi specifici su cui si fon-
dano. Con essi non possono proporsi
nuove richieste di accesso.

I ricorsi e le richieste sono ricevuti
dalla segreteria della Sottocommissione e
possonc essere altresi inoltrati col mez-
zo di raccomandata o del telegrafo alla
segreteria predetta. In tal caso fa fede
della data il timbro dell'ufficio postale
di inoltro.

I ricorsi di cui al secondo comma
del citato articolo 9 devono contenere la
sottoscrizione autenticata dei rappresen-
tanti del soggetto richiedente,

Nella discussione per la Sottocommis-
sione interviene il suo Presidente o altro
membro da questa designato.

I ricorsi e le richieste di cui al pri-
mo comma del presente articolo non so-
spendono l'esecuzione dei piani di pro-
grammazione trimestrale ai quali si ri-
feriscono.

ArTICOLO 5.

Ai fini degli adempimenti previsti dal
terzo comma dell'articolo 6 della legge
14 aprile 1975, n. 103, la Sottocommis-
sione procede alla comparazione delle ri-
chieste di accesso. Suddivide le richieste
in categorie e delibera quindi su ciascu-
na di esse, secondo il disposto del quar-
to comma dell’articolo 3, dando la pre-
ferenza alle richieste che, quanto ai sog-
getti e ai contenuti, non abbiano gia co-

] stituito o non stiano per costituire og-

getto delle tribune o dell'informazione
complessivamente resa dalla Concessio-
naria. La Sottocommissione determina
altresi i tempi minimi di trasmissione
per i soggetti ammessi all’accesso in se-
de locale.

Gli atti relativi
Concessionaria.

sono trasmessi alla

ARTICOLO 6.

La Sottocommissione, preliminarmente
alle sedute di cui al terzo comma del-
Iarticolo 3, indica, ai sensi del quarto
comma dell’articolo 6 della legge 14 apri-
le 1975, n. 103, le modalita di program-
mazione delle trasmissioni dell’accesso,
sentita la Concessionaria.

L’'ammissione all’accesso non esonera
la persona responsabile, agli effetti civili
e penali, dal rispetto di tutti gli adem-
pimenti previsti dalle leggi vigenti.

La Sottocommissione vigila sul rispet-
to degli impegni derivanti dall’ammissio-
ne all’accesso nonché delle disposizioni
di cui al penultimo comma dell’articolo
6 della citata legge n. 103 del 1975.

La Sottocommissione provvede tem-
pestivamente alle eventuali rettifiche. A
tal fine fisserd appositi spazi nelle tra-
smissioni dell’accesso.

ARrTICOLO 7.

Il Comitato regionale per il servizio
radiotelevisivo procede, ai sensi del pre-
cedente articolo 5, all’esame delle richie-
ste di accesso in sede locale, delibera su
di esse e provvede alla ripartizione del
tempo disponibile tra i soggetti ammes-
si, formmulando il piano trimestrale delle
trasmissioni.

L’accertamento positivo operato in
sede nazionale della specificazione socia-
le o culturale o politica e della consi-
stenza organizzativa dei soggetti richie-
denti l'accesso in sede nazionale vale an-
che in sede locale.
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11 Comitato comunica le proprie deli-
berazioni ai richiedenti i quali possono
avanzare ricorso entro dieci giorni allo
stesso Comitato, il quale decide in via
definitiva sentita la Conferenza dei capi
gruppi consiliari.

I Comitato, definiti i ricorsi presen-
tati, approva le eventuali modifiche al
piano e lo trasmette alla Sottocommis-
sione permanente per l'accesso congiun-
tamente ai ricorsi non accolti,

Il piano diventa esecutivo se la Sot-
tocommissione non formula al riguardo
osservazioni nel termine di quindici gior-
ni dal ricevimento degli atti relativi.

Ove la Sottocommissione formuli os-
servazioni, il Comitato adegua ad esse il
piano ovvero avanza ricorso alla Com-
missione ai sensi del secondo comma
dell’articolo 9 del Regolamento della
Commissione parlamentare.

I soggetti, i cui programmi di acces-
so gia ammessi risultino, in conseguen-
za delle osservazioni della Sottocommis-
sione ovvero della decisione della Com-
missione, esclusi ad opera del Comitato
dal piano trimestrale, possono avanzare
ricorso, entro dieci giorni dalla comuni-
cazione dell'esclusione, al Comitato stes-
so il quale decide ai sensi del prece-
dente terzo comma.

Tali ricorsi non sospendono I'esecu-
zione del piano trimestrale.

ARrTICOLO 8.

I Comitati regionali regolano I’acces-
so alle trasmissioni regionali sulla base
della legge 14 aprile 1975, n. 103, del
Regolamento della Commissione e del
presente Regolamento.

A tal fine provvedono alla definizione
di un Regolamento che diventa esecuti-
vo se la Sottocommissione, nel termine
di sessanta giorni dalla sua trasmissione,
non formula osservazioni.

ArTICOLO 9.

In coincidenza dell’avvio delle tra-
smissioni dell’accesso la Commissione
provvedera a fissare le norme ed i li-
miti di cui all’'ultimo comma dell’artico-
lo 6 della legge 14 aprile 1975, n. 103.

ArTtIicoLo 10.

Il presente Regolamento entra in vi-
gore il giorno successivo alla sua appro-
vazione da parte della Commissione par-
lamentare.

Esso sara pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica.
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ALLEGATO N. 4

REGOLAMENTI DELLE TRASMISSIONI
DI « TRIBUNA ELETTORALE» PER IL 1976
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REGOLAMENTI

DELLE TRASMISSIONI DI

« TRIBUNA ELETTORALE » PER

IL 1976 APPROVATI DALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L’INDI-

RIZZO GENERALE E LA

VIGILANZA DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI NELLA

SEDUTA DI VENERDI 7 MAGGIO 1976

Regolamento delle trasmissioni in rete
nazionale televisiva e radiofonica ap-
provato dalla Commissione parlamen-
tare per lindirizzo generale e la vi-
gilanza dei servizi radiotelevisivi per
Tribuna elettorale 1976.

ArTICOLO 1.

Nel quadro di « Tribuna elettorale »
sono trasmessi in rete televisiva e radio-
fonica nazionale:

un’intervista sui dati elettorali al

Ministro dell'interno;

propaganda »
diritto;

« manifestazioni  di
organizzate dai partiti aventi

« conferenze stampa » dei presidenti
o segretari dei partiti aventi diritto o
da loro designati;

una « conferenza stampa» del Pre-
sidente del Consiglio;

un «appello agli elettori» di tutti
i partiti aventi diritto;

una trasmissione sulle modalith del-
la votazione, a cura della direzione della
rubrica;

un « dibattito generale » sui risultati
elettorali.

Le «conferenze stampa» e gli «ap-
pelli agli elettori » sono diffusi contem-
poraneamente su entrambe le reti televi-

sive; le « manifestazioni di propaganda »
sulla prima rete. In radio, le « manifesta-
zioni di propaganda » sono trasmesse
sulla seconda rete; le «conferenze stam-
pa» e gli «appelli agli elettori » contem-
poraneamente sulle tre reti.

ARrTICOLO 2.

Hanno diritto di partecipare alle tra-
smissioni di « Tribuna elettorale » in re-
te nazionale:

a) i partiti rappresentati in Parla-
mento da almeno un gruppo parlamen-
tare;

b) i partiti che presentano liste
con lo stesso contrassegno in almeno
due térzi delle circoscrizioni della Ca-
mera e candidati, anche se con contras-
segno diverso, in almeno due terzi dei
collegi del Senato;

¢) i partiti che presentano liste in
almeno i due terzi delle circoscrizioni
della Camera o candidati, anche se con
contrassegno diverso, in almeno due ter-
zi dei collegi del Senato.

ARTICOLO 3.
I partecipanti alle trasmissioni sono

designati dalle Segreterie dei partiti e
scelti fra i parlamentari o fra i compo-
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nenti della Direzione, della Segreteria,
del Consiglio nazionale o del Comitato
centrale o tra i candidati.

Le Segreterie dei partiti sono tenute
a comunicare alla RAI il nominativo
del loro rappresentante almeno 24 ore
prima della registrazione.

I partiti aventi diritto possono desi-
gnare rappresentanti diversi per le tra-
smissioni televisive e radiofoniche.

ARTICOLO 4.

La registrazione, salvo l'eccezione di
cui all’articolo 6, si effettua in uno Stu-
dio del Centro di produzione TV di Ro-
ma normalmente il giorno precedente la
trasmissione al fine di poter distribuire
il testo stenografico alla stampa nelle
prime ore del pomeriggio del giorno
di trasmissione. Se cid non & possibile,
per ragioni tecniche o per cause di for-
za maggiore, la registrazione si effettua
lo stesso giorno di trasmissione.

I1 resoconto stenografico della tra-
smissione & revisionato, come stabilisce
il Regolamento generale, esclusivamente
nella forma per togliere ad esso gli

eventuali errori formali dovuti alla
estemporaneitd degli interventi.
ARTICOLO 5.

Valgono, per tutte le trasmissioni, i
principi enunciati nell’articolo 1 del Re-
golamento generale di « Tribuna poli-
tica » che qui si riporta:

«I rappresentanti dei partiti politici
e tutti i partecipanti alle trasmissioni
si impegnano ad osservare come norme
vincolanti i principi della lealta e della
correttezza del dialogo democratico. Nel-
la piena liberta di valutazione politica
e nel rigoroso rispetto della verita dei
fatti e in particolare vietato: il riferi-
mento a fatti di natura personale; ogni

imputazione di atti e fatti rilevanti agli
effetti della responsabilita civile, penale
e amministrativa: ogni valutazione di
beni penalmente tutelati delle persone
fisiche e giuridiche; qualsiasi giudizio
penale fino a che non sia intervenuta
pronuncia definitiva ».

ARTICOLO 6.

I partiti di cui alla lettera a) del-
I'articolo 2 hanno diritto alla trasmis-
sione di due « manifestazioni di propa-
ganda » televisiva e di due « manifesta-
zioni di propaganda » radiofonica, di 15
minuti l'una organizzate autonomamente.

I partiti di cui alle lettere b) e c)
dell'articolo 2 hanno diritto alla tra-
smissione di una « manifestazione di pro-
paganda » televisiva e di una « manife-
stazione di propaganda » radiofonica sem-
pre di 15 minuti, organizzate autono-
mamente.

Tali manifestazioni sono registrate
dalla RAI in uno studio del Centro di
produzione TV di via Teulada 66 a Ro-
ma o dal partito interessato, con mezzi
propri, rispettando tutte le norme del
presente regolamento. In questo caso
la registrazione va consegnata alla dire-
zione della rubrica entro le ore 20 di
venerdi 21 maggio. La « manifestazione »
consiste in un comizio, 0 in una tavola
rotonda, o in un giornale parlato, o in
una o piu interviste.

ARTICOLO 7.

Il partito che organizza le « manife-
stazioni di propaganda » designa, comu-
nicandone telefonicamente il nome alla
RAI, un suo rappresentante responsabile
dell'organizzazione. Tale rappresentante
si tiene in stretto contatto con il diret-
tore di « Tribuna politica ». Ogni intesa
e ogni chiarimento sullo svolgimento
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della registrazione devono avvenire esclu-
sivamente fra questi due incaricati. Il
rappresentante del partito interessato,
almeno due ore prima dell'inizio della
registrazione, informa il direttore di
« Tribuna politica » sulla procedura del-
la manifestazione perché la registrazione
possa essere effettuata nel modo tecnico
pilt appropriato.

ArTICOLO 8.

Durante la « manifestazione » possono
parlare quanti oratori il partito ha de-
signato, purché i loro interventi non
superino il tempo assegnato al rispet-
tivo partito. Gli oratori debbono essere
presentati nominativamente da chi pre-
siede la manifestazione.

ArTICOLO 9.

Le pareti dello sudio possono essere
utilizzate per eventuali manifesti, ripro-
duzioni grafiche, gigantografie, che de-
vono essere consegnati alla direzione di
« Tribuna politica » almeno 24 ore pri-
ma della registrazione per la sistema-
zione scenografica. Al fine di non sna-
turare il carattere delle « manifestazioni
di propaganda » durante la registrazione
non possono essere cantate canzoni, né
usati dischi o nastri registratii. E am-
messa, invece, l'esecuzione di inni di
partito. Non si pud ricorrere a presta-
zioni professionali di attori anche se
militanti dello stesso partito e anche se
tali prestazioni sono gratuite. Non pos-
sono essere proiettati films, né diapo-
sitive. Le manifestazioni possono essere
aperte da una sigla filmata o registrata,
realizzata dal partito interessato, della
durata di 40 secondi che va consegnata
alla direzione di « Tribuna politica » per
il riversamento in ampex almeno 24 ore
prima della trasmissione.

ArTICOLO 10.

La ripresa televisiva & effettuata con
tre telecamere, registrata in ampex e tra-
smessa senza alcun montaggio. La fine
della registrazione avviene automatica-
mente, senza preavviso, allo scadere del
tempo assegnato.

Se durante la registrazione si verifi-
cassero episodi in contrasto con lo spi-
rito e la lettera di questo regolamento,
il direttore di « Tribuna politica» & te-
nuto a sospendere la registrazione dan-
done comunicazione motivata al respon-
sabile della manifestazione. La registra-
zione, in tal caso, & ripetuta dall’inizio.
Se nuovi incidenti costringessero ad in-
terromperla ancora, la registrazione non
viene pil ripetuta ed il direttore di
« Tribuna politica » ne da immediata no-
tizia al Presidente della Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi per le
decisioni del caso.

ArTICOLO 11.

Valgono anche per le « manifestazioni
di propaganda » i principi generali enun-
ciati nell’articolo 1 del regolamento di
« Tribuna  politica », approvato dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radio-
televisivi, che qui si riporta: «I rap-
presentanti dei partiti politici e tutti i
partecipanti alle trasmissoni si impegna-
no ad osservare norme vincolanti i prin-
cipi della lealth e della correttezza del
dialogo democratico. Nella piena liberta
di valutazione politica e nel rigoroso ri-
spetto della verita dei fatti & in parti-
colare vietato: il riferimento a fatti di
natura personale; ogni imputazione di
atti e fatti, rilevanti agli effetti della re-
sponsabilita civile, penale ed amministra-
tiva, a persone determinate; ogni valuta-



— 122 —

Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zione lesiva di beni penalmente tutelati
delle persone fisiche e giuridiche; qual-
siasi giudizio su fatti oggetto di giudizio
penale fino a che non sia intervenuta
pronuncia definitiva ».

ARrTICOLO 12.

Alle « conferenze stampa », trasmesse
dalla televisione e dalla radio partecipa-
no il Presidente o il Segretario dei par-
titi aventi diritto o un loro designato.

Le domande sono loro rivolte da
giornalisti di organi di partito secondo
uno schema di rotazione approvato dalla
Commissione parlamentare e¢ da giorna-
listi di quotidiani di opinione secondo
un sorteggio effettuato dalla stessa Com-
missione.

Anche alla «conferenza stampa» del
Presidente del Consiglio partecipano
giornalisti di quotidiani di opinione e
giornalisti di tutti gli organi dei partiti
di cui alla lettera q) dell’articolo 2. Tale
conferenza avra pertanto la durata di 70
minuti.

ArTICOLO 13.

Le « conferenze hanno la

durata di:

stampa »

20 minuti per i partiti di cui alla
lettera ¢) dell’articolo 2;

30 minuti per i partiti di cui alla
lettera b) dell’articolo 2;

50 minuti per il PRI,
MSI-DN, PSI;

PLI, PSDI,

60 minuti per il PCI e la DC.

ArTticoio 14.

La RAI comunica tempestivamente
alla direzione dei giornali interessati la

data e l'ora della registrazione. A loro
volta, le direzioni dei giornali debbono
dare conferma della partecipazione e se-
gnalare il nome del loro rappresentante
48 ore prima della registrazione.

Non possono partecipare alle «con-
ferenze stampa » quei giornalisti che sia-
no parlamentari o che figurino tra i can-
didati alle elezioni.

Nell’eventualitah che un giornale non
invii il proprio rappresentante, il diret-
tore della rubrica pud invitare a parte-
ciparvi altro giornalista a titolo perso-
nale; il giornale di opinione eventual-
mente assente viene escluso dalle succes-
sive trasmissioni.

ArTICOLO 15.

Ciascun partito rivolge due « appelli
agli elettori »: uno alla televisione e uno
alla radio. Ogni partito pué autorizzare
la direzione della rubrica ad utilizzare
per la trasmissione radiofonica 1’« appel-
lo » registrato per la trasmissione televi-
siva.

Agli «appelli agli elettori » partecipa
il Presidente o il Segretario, o un rap-
presentante da essi designato, dei partiti
aventi diritto.

ArTICOLO 16.

Il tempo assegnato per ciascun « ap-
pello» & di 7 minuti.

Ad evitare che gli interessati siano
costretti a raggiungere il Centro di pro-
duzione TV di Roma, la registrazione de-
gli «appelli» pud essere effettuata nei
Centri di produzione TV di Milano, To-
rino e Napoli. In tal caso la registrazio-
ne, per esigenze tecniche del montaggio,
deve avvenire almeno 48 ore prima della
trasmissione.



— 193 —

Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ArTICOLO 17.

Nel primo ciclo delle « manifestazio-
ni di propaganda » l'ordine di intervento
¢ il seguente: partiti di cui alla lettera
c) dell’articolo 2 — Partiti di cui alla
lettera b) dell’articolo 2 — PRI; PLI;
PSDI; MSI-DN; PSI; PCI; DC.

Nel secondo ciclo delle «manifesta-
zioni di propaganda» l'ordine di inter-

vento & il seguente: PRI; PLI; PSDI;
MSI-DN; PSI; PCI; DC.
Le « manifestazioni di propaganda »

televisiva e radiofonica vengono trasmes-
se due per sera.

Nelle «conferenzee stampa » televisi-
ve l'ordine di intervento & il seguente:
partiti di cui alla lettera c) dell’articolo
2 — partiti di cui alla lettera ) dell’ar-
ticolo 2 — PRI; PLI; PSDI; MSI-DN;
PSI; PCI; DC.

Nelle « conferenze stampa » radiofoni-
che l'ordine di intervento & il seguente:
partiti di cui alla lettera c¢) dell’articolo
2) — partiti di cui alla lettera b) del-
I'articolo 2 — DC, PCI, PSI, MSI-DN,
PSDI, PLI, PRI.

Negli «appelli agli elettori », televisi-
vi e radiofonici, l'ordine di intervento &
il seguente: partiti di cui alla lettera c)
dell'articolo 2 — partiti di cui alla let-
tera b) dell’articolo 2 — PRI, PLI, PSDI,
MSI-DN, PSI, PCI, DC.

Trasmissioni regionali
di Tribuna elettorale 1976.

ArTICOLO 1.

Nel quadro di « Tribuna elettorale »
sono trasmessi:
nella rete televisiva di ogni regione:

una «conversazione » di cinque mi-
nuti per ogni partito avente diritto, da

trasmettere nel corso di un’unica tra-
smissione;

nella rete radiofonica di ogni regione:

due «conversazioni » di sei minuti
per ogni partito avente diritto, trasmes-
se nella seconda edizione del « Gazzetti-
no regionale ».

Le trasmissioni radiofoniche saranno
di massima effettuate nella seconda e
terza settimana precedenti la consultazio-
ne elettorale, e quelle televisive nella
settimana immediatamente precedente
concludendole entro il giovedi.

I gruppi di Regioni saranno sorteg-
giati.

Per la Sicilia dove si tengono anche
le elezioni regionali si aggiunge una
« conversazione » televisiva di dieci mi-
nuti del Presidente della Giunta regiona-
le prevista dall’articolo 6 del regolamen-
to generale di Tribuna politica, da tra-
smettersi il giovedi precedente le vota-
zioni e un «appello agli elettori» di 5
minuti per ogni partito avente diritto, da
trasmettersi nel corso di una unica tra-
smissione il venerdi precedente le vota-
zioni.

ARTICOLO 2,

Partecipano alle trasmissioni gli stes-
si partiti indicati nell’articolo 2 del rego-
lamento per le trasmissioni in rete na-
zionale, sempreché abbiano presentato
liste nella regione interessata alla tra-
smissione, ed i partiti o gruppi che non
abbiano i precedenti requisiti ma abbia-
no presentato liste in tutte le circoscri-
zioni della Regione e candidati, anche se
collegati, in almeno i 2/3 dei collegi se-
natoriali della Regione.

I partecipanti alle trasmissioni deb-
bono essere candidati nella Regione in-
teressata, e sono designati dall’organo
responsabile del partito nella Regione.
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La registrazione deve effettuarsi nel
giorno e nell'ora stabilita dalla sede RAI
competente per territorio.

ARTICOLO 3.

L'ordine di intervento ¢ quello indi-
cato nell’articolo 17 per «l'appello agli
elettori » in rete nazionale.

ARTICOLO 4.
Valgono per tutte le trasmissioni i

principi enunciati nell’articolo 1 del re-
golamento generale di « Tribuna politi-

ca» che qui si riporta: «I rappresentan-
ti dei partiti politici e tutti i partecipan-
ti alle trasmissioni si impegnano ad os-
servare come vincolanti i principi della
lealta e della correttezza del dialogo de-
mocratico. Nella piena liberta di valuta-
zione politica e nel rigoroso rispetto del-
la veritd dei fatti & in particolare vie-
tato: il riferimento a fatti di natura per-
sonale; ogni imputazione di atti e fatti
rilevanti agli effetti della responsabilita
civile, penale e amministrativa; ogni va-
lutazione di beni penalmente tutelati del-
le persone fisiche e giuridiche; qualsiasi
giudizio su fatti oggetto di giudizio pe-
nale fino a che non sia intervenuta pro-
nuncia definitiva »,
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ALLEGATO N. 5

DOCUMENTI DI INDIRIZZO PER 1A RAI
APPROVATI DALLA COMMISSIONE
FRA IL 21 OTTOBRE 1977 E IL 31 MAGGIO 1978
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COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L’'INDIRIZZO GENERALE

E' LA VIGILANZA

DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

INDIRIZZI GENERALI PER LA RAI
(approvati il 14 dicembre 1977).

« La Commissione nel richiamare e con-
fermare tutti gli indirizzi precedentemente
emanati, tiene a sottolineare particolar-
mente quanto affermato il 9 ottobre 1975
in materia di pluralismo, e cio¢ che al plu-
ralismo devono soprattutto attenersi la
programmazione radiotelevisiva nel suo
complesso e le singole strutture operative
cui ¢ affidata la sua realizzazione, impron-
tate in particolare ai criteri dell’indipen-
denza, dell’obiettivita, dell’imparzialita, del-
la completezza e della molteplicith delle
fonti di informazione, che devono essere
tutte tenute presenti nel rispetto delle va-
rie componenti politiche, culturali e socia-
li della comunita nazionale, accentuandone
anzi la compresenza senza discriminazioni.

La Commissione tiene altresi a sottoli-
neare che il problema centrale dinanzi al
quale si trovano tutti coloro che sono
coinvolti nel processo di attuazione dei
principi contenuti nella legge di riforma
del servizio pubblico radiotelevisivo, &
quello di conciliare la qualita delle tra-
smissioni *con la conservazione e possibil-
mente 'aumento della ” audience ”. Mentre
¢ evidente che il servizio pubblico, proprio
perché tale, non puo deflettere da una li-
nea di rigoroso impegno qualitativo su
tutti i generi di trdsmissione radiotelevi-
siva, & del pari evidente che questo impe-
gno verrebbe ad essere in ultima analisi

contraddetto o comunque vanificato qua-
lora provocasse una disaffezione degli uten-
ti. Spetta principalmente alla Concessiona-
ria, in tutte le sue articolazioni ed a tutti
i suoi livelli decisionali ed operativi, forni-
re un contributo determinante alla solu-
zione di tale problema.

La Commissione ritiene che la ” centra-
lita” della questione meridionale, vale a
dire la assunzione del sottosviluppo delle
regioni meridionali a problema nazionale
verso la soluzione del quale devono essere
orientate le politiche in tutti i vari settori,
non pu¢ non avere un suo riflesso anche
per quanto riguarda il servizio pubblico
radiotelevisivo. Invita percid la Concessio-
naria a considerare come prioritaria esi-
genza di contribuire, sia sul piano della
gestione sia su quello della programmazio-
ne, allo sviluppo culturale e sociale delle
regioni meridionali.

Strutture.

Il decentramento & una giusta esigenza
democratica che vede nell’attivita decentra-
ta, in termini funzionali e territoriali, del-
la programmazione radiotelevisiva il modo
per dare a varie realta culturali e territo-
riali la possibilita di esprimersi, sia per
partecipare che per contribuire alla vita e
allo sviluppo della comuniti nazionale.
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Esso pertanto non va concepito come
episodio meramente aggiuntivo (cioe¢ di
nuove strutture che verrebbero ad affian-
care quelle esistenti, senza incidere sulle
medesime), ma come fatto di ristruttura-
zione generale dell’Azienda sia ai fini eco-
nomici sia per una sana razionalizzazione
dei servizi allo scopo di modificare una
logica e una struttura largamente centra-
listiche.

In questo quadro appare essenziale do-
tare le sedi regionali di mezzi nonché di
strutture adeguate per poter fornire, in
collegamento con le realtd territoriali
esterne, contributi originali alla program-
mazione delle reti radiofoniche e televisi-
ve: prevedere impieghi coordinati e razio-
nali dei mezzi esistenti e futuri, nonché
opportune forme di collegamento e di uti-
lizzazione delle attrezzature esterne al fine
di poter diffondere in tutto il territorio
nazionale le piu significative manifestazioni
delle singole realta territoriali.

E altresi opportuno riservare alle sedi
regionali adeguati spazi di trasmissione a
livello nazionale e regionale sia nelle reti
esistenti che nella terza rete in via di rea-
lizzazione.

La strutturazione dei centri di produ-
zione dovra essere in linea con i principi
del decentramento (e quindi tale da ade-
guarsi al predetto ruolo delle sedi regio-
nali) nonché della funzionalitd e dell’eco-
nomicita di gestione, per pervenire a livel-
li di produttivita piti elevati, capaci di in-
crementare il volume della produzione in-
terna e realizzare un rapporto ottimale- fra
prodotto interno ed esterno, mantenendo
peraltro opportuni e funzionali caratteri di
flessibilita in tutto il sistema produttivo.
In questa prospettiva, che implica uno svi-
luppo equilibrato dei diversi centri, do-
vranno, in' generale e compatibilmente con
le esigenze globali delle trasmissioni, esse-
re privilegiati i mezzi leggeri di ripresa.

In accordo con le finalita generali del
servizio pubblico dovranno essere perse-
guite l'estensione e la ristrutturazione del-
le reti televisive e radiofoniche per sodi-
sfare le aspettative di quella parte della

popolazione italiana non ancora servita o
servita solo parzialmente.

L'attivita di ricerca e di sperimentazio-
ne dovra essere incrementata per garanti-
re una adeguata presenza del servizio pub-
blico soprattutto nel campo delle nuove
tecniche e dei nuovi servizi.

Dovra essere altresi sodisfatta I'esigenza
di fornire un’opportuna assistenza all’'uten-
za, attraverso il controllo delle condizioni
di ricezione e della ottimale e corretta uti-
lizzazione delle frequenze.

In questa prospettiva & essenziale che
la RAI operi una stretta osservanza dei
principi di efficienza e di economicita di
gestione, di razionale utilizzazione di tutte
le risorse aziendali, di valorizzazione di
tutti i ruoli professionali, di utilizzazione
dei processi produttivi, di conservazione
del patrimonio aziendale e di garanzia del-
la qualitd e continuitad del servizio fornito,
anche attraverso il rinnovo e l’aggiorna-
mento tecnologico degli impianti. II tutto
garantito da un serio piano di copertura
finanziaria.

Dovranno essere rigorosamente verifica-
te — sulla base dei piani di ristrutturazio-
ne e sviluppo aziendali - le reali esigenze
di assunzione di nuovo personale necessa-
rio per lincremento delle attivita, ricor-
rendo anche alla mobilita di quello esi-
stente e all’arricchimento delle mansioni,
adottando il metodo dei concorsi e dei
corsi di qualificazione e , riqualificazione
professionali.

Una particolare verifica ed una elabo-
razione nuova, alla luce della riforma, van-
no compiute circa i criteri di utilizzazione
dei contributi ideativi e produttivi esterni.

La terza rete TV deve essere concepita
in modo tale da integrare e completare la
attivita delle altre due reti esistenti, svi-
luppando l'analisi e la rappresentazione
delle realtd regionali al fine di favorirne
la conoscenza reciproca e inserendole nel
contesto nazionale.

Pur nella consapevclezza che il decen-
tramento non si esaurisce con essa, la ter-
za rete nasce strutturalmente decentrata,
aperta al contributo delle realta territoria-
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li e nella massima valorizzazione della
ideazione e della produzione in sede re
gionale, proiettata verso una diffusione na-
zionale. La sua struttura deve essere per-
tanto articolata su base regionale appunto
per cogliere sistematicamente e significati-
vamente le realtd territoriali e le istanze
di base che al loro inizio sono spesso cir-
coscritte, e tendere nella misura maggiore
possibile a diffonderle in sede nazionale.

La terza rete TV dovra caratterizzarsi
come una rete di tipo nuovo: a carattere
nazionale quanto alla dimensione di inte-
ressi e alla diffusione; a carattere regiona-
le quanto all'impegno ideativo e realizza-
tivo, rafforzando nel contempo una linea
di tendenza volta a trasferire in sede na-
zionale quanto di pitt culturalmente signi-
ficativo emerge dal territorio e assicuran-
do anche la diffusione in ambito regionale
dei programmi.

La terza rete, in relazione anche alla
diversita delle sedi di ideazione e di pro-
duzione, dovra tendere a realizzare un ti-
po di programmazione, che sia innovativo
nel linguaggio, nei contenuti, nelle forme
espressive e produttive.

La direzione per l'informazione regiona-
le dovra garantire l'unitd delle redazioni
giornalistiche esistenti nelle varie sedi, fa-
cendo in modo che anche all'interno delle
redazioni regionali sia rispettato il criterio
di un pluralismo reale, espressione delle
complesse articolazioni della societa.

Programmi.

Quanto allo spettacolo, & opportuno che
la radio e la televisione diano adeguato
spazio a tipi di programmi che, per la
loro origine e per le loro caratteristiche,
si presentano come produzioni in grado di
sodisfare esigenze diversificate dal punto
di vista artistico e culturale del pubblico.

L’equilibrio fra spettacoli e servizi di
pilt larga e agevole fruibilita e spettacoli e
servizi di pilt marcato carattere specialisti-
co o sperimentale deve essere raggiunto in
modo tale da sodisfare non soltanto il
gusto gia formato del grande pubblico, ma

anche la richiesta di nuovo, che & condi-
zione indispensabile di creativita artistica
e di sviluppo culturale. Tenuto conto, da
una parte, della limitata possibilita di scel-
ta del teleutente e, dall’altra, della limita-
tezza dei tempi a disposizione, devono es-
sere evitate prevaricazioni riduttive della
possibilita di dare spazio alle pitt diverse
espressioni culturali. Tale diversita deve
essere garantita anche dall’avvicendamento
del piu largo numero di realizzatori (regi-
sti, scrittori, musicisti, ecc.) e di attori.

Tutto cid nella consapevolezza della pe-
culiaritd del mezzo, e in ispecie della sua
facilith di ricezione da parte dei minori.

Quanto al pluralismo nelle reti, va riba-
dito che, come per le testate, tale princi-
pio deve essere applicato da ciascuna di
esse, evitando che fra le reti si determini
una dialettica in termini di contrapposizio-
ne, mentre resta valida invece quella in
termini di distinzione. Occorre altresi che
sia perseguito un corretto equilibrio fra la
salvaguardia dell’autonomia delle reti, nel
pieno rispetto della professionalita dei sin-
goli, e l'esigenza funzionale di coordina-
mento ai diversi livelli in cui esso & pre-
visto dalla legge, in particolare ai fini del-
la attuazione degli indirizzi.

In ogni caso la Commissione si riserva
di valutare le ipotesi metodologiche circa
la formazione dei palinsesti radiotelevisivi
che 1'Azienda vorra sollecitamente fornire,
riservandosi altresi di emanare ulteriori in-
dirizzi per la predisposizione dei program-
mi e per la equilibrata distribuzione dei
tempi disponibili ai sensi dell’articolo 4
della legge di riforma.

Sulla radiofonia, risultando necessaria
una rimeditazione della impostazione gene-
rale di essa, si sollecita I’Azienda a forni-
re specifici documenti contenenti, in termi-
ni adeguati, notizie ed ipotesi di lavoro.

Analogamente, per il dipartimento sco-
lastico — che ha competenza su una mate-
ria qualificante anche agli effetti della na-
tura pubblica dell’attivita della Concessio-
naria — & necessario che al pill presto sia
trasmessa alla Commissione una adeguata
documentazione.
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In particolare, il dipartimento scolasti-
co dovra adeguarsi entro breve tempo alle
esigenze determinate dalla elaborazione ed
attuazione delle riforme scolastiche.

Alla tutela delle minoranze linguistiche
il servizio pubblico deve recare il suo con-
tributo, che appare fondamentale in consi-

derazione della natura del mezzo. Va dun-
que verificata la adeguatezza dello spazio
concesso alle trasmissioni in lingua tede-
sca, ladina, francese e slovena. Va pure
considerata la necessita di effettuare tra-
smissioni anche nelle lingue di altre mino-
ranze esistenti nel nostro Paese ».

INDIRIZZI SULL’INFORMAZIONE RADIOTELEVISIVA
(approvati il 5 aprile 1978).

« I. — Tra gli effetti positivi della rifor-
ma radiotelevisiva sono da rilevare le no-
vita verificatesi nell’attivitd informativa
della RAI. Con il trasferimento di compe-
tenze dall’Esecutivo al Parlamento, con il
superamento di una struttura dirigenziale
accentrata e di tipo monolitico, sono stati
ampliati gli spazi per i servizi informativi,
si sono liberate energie, si & stimolato un
pit autonomo e creativo impegno delle
forze professionali. Si sono cosi venute de-
terminando alcune delle condizioni essen-
ziali per un’informazione idonea ad espri-
mere, in modo corretto e pill concreto
possibile, anche la realta pluralistica ed i
processi di trasformazione della societa
italiana, nel quadro internazionale.

Nuovi problemi si pongono ora, in rap-
porto soprattutto alla scelta dell’articola-
zione in reti e testate autonome. Bisogna
evitare che nella composizione delle dire-
zioni e delle redazioni prevalga pili una
logica di aggregazione per aree ideologiche
omogenee che una linea di diversificazione,
motivata da esigenze di specializzazione e
di ricerca e garantita da un reale plurali-
smo interno a ciascuna struttura ideativa
e produttiva, senza nulla concedere a pra-
tiche di spartizione partitica o di gruppo.
La Commissione ritiene pertanto che i pro-
pri indirizzi, ispirati all’esigenza dominante
di un autentico pluralismo, possano essere

attuati sempre pit fedelmente ed eflicace-
mente, se il pluralismo viene fatto derivare
soprattutto dal modo di operare di ciascu-
na testata. Saranno cosi evitate quelle con-
trapposizioni che nella prima fase di ap-
plicazione della riforma hanno in diverse
occasioni e in diversi modi minacciato di
compromettere la credibilita del servizio
pubblico radiotelevisivo. Solo nel rispetto
di questo principio ogni operatore dell'in-
formazione pubblica radiotelevisiva sara
posto in grado di espletare le proprie ca-
pacitd professionali pienamente e responsa-
bilmente, anche nel necessario e auspicabile
quadro della mobilita degli incarichi e della
non cristallizzazione degli albi dei collabora-
tori a un numero chiuso e privilegiato.

II. — Una corretta concorrenza, in ter-
mini di emulazione professionale, richiede
una decisa valorizzazione della professiona-
lita, anche attraverso la specializzazione.
Quest’ultima non deve risolversi in una
chiusura nei singoli comparti informativi
(politica, economia, cultura, cronaca e
cosi via) che porterebbe ad una frammen-
tazione dei servizi giornalistici, ma pud e
deve segnare la crescita della capacita di
dare conto, in modo esauriente, degli aspet-
ti piu significativi di ogni avvenimento.

Nel contempo si dovra procedere alla
opportuna unificazione di servizi, evitando
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che la concorrenzialita dell’informazione si
risolva in sprechi e sovrapposizioni.

E necessario, quindi, uno sforzo mol-
teplice in varie direzioni, praticando il me-
todo della collegialitd nell’elaborazione del-
la linea informativa e nella sua attuazio-
ne, in seno ad ogni redazione centrale e
regionale nel rispetto delle responsabilita
di legge e contrattuali dei direttori di te-
state. La mobilith del personale va poi fa-
vorita allo scopo anche di consentire una
osmosi delle varie esperienze professionali
e culturali.

III. — L’informazione diffusa dal servi-
zio pubblico deve essere completa, impar-
ziale e oggettiva.

La completezza impone agli operatori
di dare conto di tutti i fatti rilevanti e dei
diversi punti di vista.

L’imparzialita esige di attribuire a cia-
scun fatto e a ciascun punto di vista il
giusto rilievo.

L’oggettivita richiede agli operatori la
consapevolezza delle reazioni e delle ten-
sioni che una informazione non corretta,
veicolata da un mezzo tanto influente, su-
scita nel paese.

I doveri della completezza, dell'impar-
zialita e della oggettivita non costituiscono
un limite all’autonomia professionale degli
operatori pubblici dell’informazione ma, al
contrario, rappresentano la pill concreta
garanzia che il loro lavoro non puo essere
piegato a fini di parte, né che ad essi pos-
sono essere richieste prestazioni che di fat-
to privatizzerebbero il servizio stesso po-
nendo in dubbio la sua funzione pubblica.

L’informazione radiotelevisiva pubblica
non pud pertanto privilegiare alcuna opi-
nione ed interpretazione unilaterale dei fat-
ti e tanto pili se tale opinione si contrap-
pone a quella delle minoranze. A questo fi-
ne il mezzo deve aprirsi alle pitt diverse
testimonianze, stimolando quel permanente
confronto di opinioni che sostanzia la vita
democratica.

Gli operatori pubblici dell’informazione,
consapevoli che anche la scelta e la se-
quenza delle notizie non sono neutrali, do-

vranno ridurre al minimo gli elementi di
discrezionalitd, compiendo la necessaria
opera di approfondimento critico, avvalen-
dosi di una pluralita di commenti, contri-
buti e testimonianze.

Pur rivelandosi inopportuna la codifica-
zione di una deontologia professionale, ap-
pare peraltro innegabile la necessita di te-
ner presenti quei doveri verso la colletti-
vitd che derivano dalla specificita del mes-
saggio radiotelevisivo ed in particolare di
quello del servizio pubblico. Di questa spe-
cificitd ogni operatore & tenuto a darsi au-
tonomamente carico.

IV. — La Commissione, nel ribadire
che completezza e pluralismo sono i due
obiettivi costanti affidati dalla riforma a
una informazione rispettosa del carattere
di servizio pubblico che deve contraddi-
stinguere ogni iniziativa dell’Azienda nei
vari settori in cui opera, ritiene essenziali
le seguenti indicazioni:

a) la completezza, I'imparzialita e la
obiettivith non possono essere il risultato
di un dosaggio dei tempi riservati a cia-
scuna delle forze politiche e sociali in
campo.

Si raccomanda piuttosto un impegno
volto a cogliere meglio la ricchezza e la
varietd della societd italiana e della sua
complessiva articolazione istituzionale e ci-
vile, evitando rappresentazioni riduttive e
verticistiche. A tal fine si avverte la ne-
cessitd di potenziare e riqualificare i ser-
vizi informativi che si occupano dell’atti-
vita delle Assemblee elettive ricercando
nuove formule atte a suscitare il maggiore
interesse del pubblico, anche mediante un
pii1 largo uso delle trasmissioni in diretta.
Si raccomanda altresi di dare spazio ade-
guato ai problemi relativi al processo di
integrazione dell’Europa, specie in vista
delle prossime elezioni del Parlamento eu-
ropeo.

b) La grave situazione dell’ordine
pubblico che costituisce un aspetto della
piti generale crisi del Paese, e che si ma-
nifesta con un allarmante aumento della
criminalitd comune, della violenza politica
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e del terrorismo pilt barbaro e sanguina-
rio (sequestri, uccisioni e stragi) nonché
con l'apologia dell’attacco armato allo Sta-
to democratico, esige dal servizio pubbli-
co perseverante ed attenta trattazione.

Il servizio pubblico, infatti, ha anche la
responsabilita di mettere in evidenza co-
me reagiscono le forze politiche e sociali,
le istituzioni rappresentative, i cittadini nei
confronti delle azioni delittuose, evitando
anche che autori e mandanti possano uti-
lizzare, ai propri fini, la spettacolarita del
mezzo per ottenere effetti amplificatori,
propagandistici e di demoralizzazione sul-
I'opinione pubblica.

¢) La Commissione richiama l’atten-
zione degli operatori dell'informazione pub-
blica sull’esigenza di allargare ulteriormen-
te il campo del loro interesse al mondo
della cultura e della scienza, il cui ruolo
¢ sempre pit importante sulla societa di
oggi.

La Commissione auspica che, pur tenen-
do conto delle trasformazioni che ogni lin-
guaggio ha nel tempo, gli operatori si at-
tengano alle esigenze della funzionalita
espressiva, in modo che la destinazione e
I'uso della parola ne qualifichino il valore.

Cio va sottolineato anche in considera-
zione della grande influenza del linguaggio
radiotelevisivo sugli ascoltatori meno dota-
ti di mezzi critici ed in etd formativa.

d) La Commissione sottolinea come
sia necessario dare impulso al processo di
decentramento della informazione ai livelli
regionali e alla realizzazione della terza
rete, in modo da creare flussi informativi
che si muovano dal centro verso la perife-
ria del paese e soprattutto dalla periferia
al centro.

Il decentramento deve costituire, in
particolare, fattore di saldatura fra societa
civile, opinione pubblica ed istituzioni de-
mocratiche. Il decentramento deve contri-
buire quindi a migliorare la conoscenza
della complessiva articolazione ed unitarie-
ta del sistema delle assemblee elettive.

V. — Circa l'attuazione dei suddetti
orientamenti riguardanti la linea informa-
tiva della RAI sono necessarie rigorose e
puntuali verifiche.

Il Consiglio di amministrazione, che ri-
sponde anche per quanto riguarda i pro-
grammi d'informazione alla Commissione
parlamentare, riferisce semestralmente del-
le verifiche effettuate sui programmi tra-
smessi, ai sensi dell’articolo 8 della legge
di riforma. Dette verifiche debbono tende-
re ad accertare, da un lato la conformita
dei programmi trasmessi agli schemi ap-
provati dal Consiglio di amministrazione,
nel quadro degli indirizzi della Commissio-
ne parlamentare e, dall’altro, a fornire uti-
li elementi per la vigilanza e le direttive
future.

Il Consiglio di amministrazione, oltre
a chiarire i criteri ed i metodi in base ai
quali le verifiche stesse sono state compiu-
te, accompagna le relazioni con proprie au-
tonome valutazioni, con particolare riferi-
mento al ruolo di coordinamento e di ga-
rante della correttezza dei servizi informa-
tivi esercitato dal Direttore generale.

La Commissione parlamentare, per un
esame approfondito delle relazioni suddet-
te, ai fini dell’adempimento delle sue fun-
zioni, si avvarra della collaborazione di
istituti specializzati e di esperti, riservan-
dosi anche di incaricarli di verifiche auto-
nome sui programmi trasmessi. La Com-
missione ritiene altresi necessari incontri
periodici con il Presidente del Consiglio di
amministrazione e con il Direttore gene-
rale, per uno scambio di opinioni e di va-
lutazioni sui problemi della linea informa-
tiva del servizio pubblico, in attuazione
della riforma. Quando la Commissione ri-
tiene che la Concessionaria non abbia ri-
spettato gli indirizzi posti nel presente do-
cumento, ne da specifica comunicazione al-
la Concessionaria stessa. Questa deve im-
mediatamente comunicare i provvedimenti
adottati a seguito dell'inadempienza com-
messa; la Commissione ne valuta la con-
gruita ».



