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PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO
IN MATERIA DI INFRAZIONI TRIBUTARIE: ANNO 1977



Onorevole Presidente,

Particolo 4 della legge 30 aprile 1976, n. 159, recante conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 marzo 1976,
n. 31, contenente disposizioni penali in materia di infrazioni valu-
tarie dispone che il Comando generale della Guardia di finanza,
I'Ufficio italiano dei cambi e la Banca d’Italia sono tenuti a predi-
sporre annualmente relazioni analitiche sull'attivita da loro svolta
per prevenire ed accertare le infrazioni valutarie e che tali rela-
Zioni devono essere trasmesse al Ministero del tesoro entro il mese
di gennaio dell’'anno successivo. A sua volta, il Ministro del tesoro,
sentito il Ministero del comwmercio con lestero, trasmette le rela-
zioni stesse, con le sue osservazioni, al Parlamento nei trenta giorni
successivi.

In adempimento della cennata prescrizione legislativa, mi onoro
trasmettere le relazioni analitiche predisposte dagli indicati Orga-
nismi con le considerazioni che ho ritenuto di svolgere al riguardo.

La prego di accogliere i migliori saluti.

Il Ministro del Tesoro: STAMMATI.
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RELAZIONE DEL MINISTERO DEL TESORO AL PARLAMENTO Al
SENSI DELL'ARTICOLO 4 DELLA LEGGE 30 APRILE 1976, N. 159

1. — Le presenti osservazioni, che a decorrere dal 1976 accom-
pagnano annualmente le relazioni analitiche sull’attivita svolta dal
Comando generale della Guardia di finanza, dall’Ufficio italiano dei
cambi e dalla Banca d'Italia sull’attivitd da loro svolta nell’anno
appena trascorso per prevenire ed accertare le infrazioni valutarie,
trovano come ¢ noto il loro fondamento nell’articolo 4 della legge
30 aprile 1976, n. 159.

Senza qui dilungarmi sul significato e sugli scopi della legge
citata, che hanno trovato approfondito esame nel corso della mia
relazione per il 1976, desidero evidenziare che l'anno 1977 segna
inizio della piena operativita della normativa penale sulle infra-
zioni valutarie; infatti nel corso del 1976 & stata approvata una
serie di integrazioni e modifiche alla legge stessa (legge 8 ottobre
1976, n. 689, e legge 23 dicembre 1976, n. 863), che, senza alte-
rarne sostanzialmente il contenuto, hanno contribuito a favorirne
Uinterpretazione e¢ ad agevolarne I'applicazione, soprattutto per cid
che riguarda larticolo 1.

L’anno appena trascorso, pur se ha fatto registrare squilibri nel
quadro monetario internazionale, di cui il deprezzamento del dollaro
rispetto alle « monete forti » europee ed allo yen & stato I’elemento
di maggiore rilievo, non ha perd evidenziato la prosecuzione di
quelle distorsioni che avevano caratterizzato il 1976. Le bilance dei
pagamenti dei pilt importanti paesi dell’area comunitaria hanno teso
ad un riequilibrio che non ha mancato di ripercuotersi favorevol-
mente sulle loro monete, e cid ha improntato in maniera pitt posi-
tiva il quadro monetario internazionale, pur se appaiono tutt’altro
che risolti o in via di soluzione i problemi aperti all’inizio degli
anni 70, con lo sganciamento del dollaro dall'oro prima e con la
crisi petrolifera successivamente.

2. — In tale contesto si colloca l’attuale posizione valutaria
del nostro paese; il riequilibrio dei conti con l'estero, con il sostan-
zioso attivo valutario di 2.129,5 miliardi di lire (contro il passivo
di 1.027,8 miliardi per il 1976), collegato peraltro alla fase di rista-
gno produttivo dell’'anno trascorso, ed il forte incremento delle
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riserve valutarie presso la Banca d’Italia (al 31 dicembre 1976 2.740,6
ed al 31 dicembre 1977 6.927,3 miliardi di lire) hanno consentito,
dopo il tempestoso 1976, una piut agevole difesa della nostra moneta,
il cui valore rispetto al dollaro ¢ rimasto praticamente inalterato
nel 1977, anche se si sono dovute registrare flessioni di una certa
entita rispetto alle monete europee ed in particolare al marco tede-
sco ed al franco svizzero. Le difficolta che si temevano all’inizio
del 1977 a causa della pressoché contemporanea, anche se scaglio-
nata nel tempo, abolizione della tassa sugli acquisti di valuta ed
il rimborso del deposito previo, sono state superate e la tenuta della
lira sui mercati internazionali & apparsa, nel complesso, soddisfa-
cente nel corso del 1977. Cid & da attribuire oltre ai motivi gia
citati, anche all’esplicazione degli effetti della normativa impostata
nel 1976 tesa da un lato a favorire il rientro dei capitali dal-
l'estero, anche sotto forma di reintestazione di beni cosiddetti
« esterovestiti » e dall’altro a intensificare i controlli e aggravare
le pene per quanto riguarda le infrazioni valutarie.

Dal primo punto di vista, anche se riesce ovviamente difficile
quantificare l'entitd del «rientro» e delle « reintestazioni », si pud
senz’altro affermare che i risultati sono stati notevoli, considerando
soprattutto la regolarizzazione di un rilevante numero di titoli
azionari fittiziamente intestati a «non residenti» ed il consistente
afflusso di valuta verificatosi entro il termine del 3 dicembre 1976
(come da decreto legge 19 novembre 1976, n. 759 convertito nella
legge 23 dicembre 1976, n. 863) riguardante le disponibilitad costi-
tuite illegalmente all’estero.

Dal secondo punto di vista, esaminerd ora dettagliatamente
'attivita di prevenzione e repressione svolta dai citati organi pre-
posti all’attuazione della vigilanza sulle infrazioni valutarie e le sen-
tenze della magistratura ordinaria in questo campo.

3. — Nell'anno appena trascorso si & resa necessaria, conside-
rata la complessa articolazione della materia, che rende difficoltoso
I'armonico collegamento di tutta la normativa penale in materia
valutaria, la costituzione (decreto ministeriale 11 novembre 1976) di
una « Commissione permanente di coordinamento » tra gli organismi
operanti nel settore valutario al fine di trovare soluzione ai proble-
mi interpretativi e operativi che si presentano nello svolgimento
dell’attivita di prevenzione e repressione.

La piena operativita della normativa penale e della citata com-
missione, in un quadro valutario meno movimentato, hanno agito
da deterrente alle infrazioni valutarie come emerge dalla lettura
delle relazioni degli organismi preposti alla vigilanza valutaria.

Passando ai risultati dell’anno scorso va rilevato che in termini
di numero degli interventi e di valore delle violazioni, i risultati
conseguiti dalla Guardia di finanza nel corso del 1977, nonostante
I'incremento dell’attivita operativa, sono stati in generale inferiori
a quelli registrati nel 1976.

Gli interventi che hanno dato risultati positivi sono scesi da
2.593 a 1.680 con una diminuzione pari al 35,22 per cento; nel corso
di questi interventi sono state denunciate 2.569 persone con un
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aumento di oltre il 30 per cento rispetto all’anno 1976 (1.956
persone).

Le violazioni valutarie accertate sono scese da un valore in
lire di 623.453,3 a 393.546,8 milioni con una flessione del 36,88 per
cento.

La valuta sequestrata ¢ scesa da 2.880,9 a 1.521,6 milioni di lire
con una diminuzione percentuale del 47,9 per cento; i titoli di
credito sequestrati sono scesi da 8.234,9 a 6.461,1 milioni di lire con
una contrazione del 21,55 per cento; solo dal lato della valuta ita-
liana sequestrata si registra un modesto incremento (43,07 per
cento) essendo passata da 1.578,7 a 1.627,3 milioni.

Le flessioni registrate rispetto al 1976, non certo dovute, come
si ¢ detto, ad un minore impegno del Corpo, sono prevalentemente
da imputare all’effetto deterrente delle disposizioni penali in campo
valutario che hanno scoraggiato le infrazioni, alla sanatoria che ha
consentito il rientro di ingenti capitali esportati ed anche all’azione
pilt rigorosa svolta dall’autorita giudiziaria in questo settore.

Sulle citate segnalazioni di illeciti la magistratura ha emesso
infatti 680 sentenze (di cui 289 di condanna e 391 di assoluzione)
che complessivamente hanno comportato condanne per 32 anni e
5 mesi, multe per un importo pari a 20.558,5 milioni e pene pecu-
niarie per 269,2 milioni.

A tale proposito il Comando generale della Guardia di finanza
ha affidato l'incarico ai propri reparti di trasmettere al centro copia
integrale di tutte le sentenze in materia valutaria al fine di predi-
sporre una raccolta organica di tali sentenze per divulgare semestral-
mente un « bollettino valutario » nel quale saranno aggiornati gli
orientamenti normativi e giurisprudenziali.

Nello stesso periodo il Ministero del tesoro, su segnalazione
della Guardia di finanza, ha comminato pene pecuniarie per un
importo complessivo di 2.842,1 milioni per le infrazioni che non
rientrano nella normativa penale.

I Comando generale della Guardia di finanza nella sua ana-
litica relazione ha evidenziato le violazioni pill ricorrenti accertate
nel corso del 1977 nonché gli orientamenti dell’autoritd giudiziaria
e le difficolta riscontrate nella pratica applicazione della normativa
valutaria. In particolare ha segnalato che le soprafatturazioni all’im-
portazione e la sottofatturazione all’esportazione rappresentano forse
attualmente il canale maggiormente utilizzato per Iesportazione
illecita dei capitali all’estero; a tale proposito particolare importanza
continua a mantenere il problema dell’accertamento della congruita
del prezzo delle merci all'importazione ed all’esportazione sul quale
mi sono soffermato nella relazione dell’anno scorso.

N

Allo stato attuale non & stata ancora trovata una soluzione ade-
guata; meritano comunque di essere ricordate le seguenti iniziative
avanzate dalla Direzione generale delle dogane:

offerta di collaborazione per la determinazione della congruita
dei prezzi dichiarati in dogana;

presentazione di un progetto di meccanizzazione di una serie
di dati provenienti da fonti estere (listini internazionali) ed interne
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sul « valore normale » delle merci presentate all'import-export almeno
per le merci pilt ricorrentemente oggetto di transazioni internazionali;

elaborazione e diffusione di tabulati meccanografici, che comin-
ceranno ad essere approntati per alcuni settori merceologici dal
luglio del 1978 e che saranno utilizzati da tutti gli uffici operativi
comprese le banche.

4. — Anche l'attivita dell’'Ufficio italiano dei cambi, nonostante
le difficolta di carattere strutturale connesse con una carenza di
personale, soprattutto ispettivo, ha fatto registrare positivi risultati.

Oltre ai normali controlli sulle autorizzazioni, miranti ad accer-
tare la regolarita delle operazioni intrattenute con l'estero da « resi-
denti », I'Uflicio italiano dei cambi ha iniziato ’esame delle pratiche
riguardanti le dichiarazioni previste dagli articoli 2 e 2-bis della
legge 30 aprile 1976, n. 159. Dette dichiarazioni, data I’enorme mole
-~ 120.000 operazioni complessivamente — sono ancora in corso di
esame.

Dal lato dell’attivita ispettiva vera e propria si deve registrare
un notevole aumento delle ispezioni, passate da 279 nel 1976 a 333
nel 1977, mentre ancora piu rilevanti sono risultate le indagini
cartolari che hanno presentato un incremento di circa 1’87 per
cento, passando da 789 a 1.428; tale tipo di indagine ha portato
ai seguenti risultati:

726 processi verbali di accertamento aventi per oggetto infra-
zioni valutarie di natura amministrativa per un valore di circa 56
miliardi di lire;

n. 32 sequestri di lire o valuta oggetto di infrazione;

n. 450 diffide nei confronti di imprese, privati e aziende di
credito per infrazioni di natura amministrativa;

n. 544 rapporti all’autoritd giudiziaria (contro 135 nel 1976)
relativamente a presunti reati per oltre 31 miliardi.

Inoltre il Servizio ispettivo, avvalendosi della collaborazione
della polizia tributaria e della Guardia di finanza ha disposto 281
accertamenti nei confronti di ditte e privati. )

Il Servizio ha altresi esaminato 175 rapporti redatti da ispettori
della Banca d'Ttalia al termine di accertamenti condotti nei con-
fronti di Banche e di «Centri raccolta valute ».

Infine sono stati esaminati 819 fascicoli relativi a circolazione
all'estero di titoli di credito di importo inferiore alle 500.000 lire e
pertanto perseguibili solo amministrativamente.

5. — Di notevole entita anche il lavoro svolto in questo campo
dalla Banca d'Italia sia pure nell’'ambito limitato dei propri auto-
nomi controlli istituzionali di vigilanza sulle aziende di credito.

Nell’anno in rassegna la Banca d’Ttalia ha effettuato 207 accer-
tamenti ispettivi (contro 229 nel 1976). Le ispezioni, pur essendo
indirizzate ad una verifica globale dell’andamento delle aziende han-
no comportato logicamente anche il controllo del settore estero, con-
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trollo che si & fatto pili attento e penetrante soprattutto ai fini
della prevenzione ed accertamento degli illeciti valutari.

In particolare, in base ai risultati delle indagini sono state in-
viate all’Autorita giudiziaria ai sensi degli articoli 3 e 3 sub artico-
lo 1 della citata legge, ben 11 denunce (6 nel corso del 1976).

I casi pit ricorrenti che hanno formato oggetto di tali denunce
hanno riguardato la costituzione all’estero di societd di comodo da
parte di « residenti », I'omessa cessione di valuta e la creazione al-
I’'estero di disponibilita mediante operazioni di compensazione poste
in essere per mettere all’estero a disposizione di soggetti « resi-
denti » valuta cola rastrellata soprattutto tra i nostri emigrati; que-
st’'ultimo tipo di infrazione appare attualmente in forte sviluppo,
non comportando che minimi rischi per i trasgressori.

Non ¢ infine stata trascurata l’attivita di controllo nei confronti
dei soggetti non bancari facoltizzati a fungere da «centri raccolta
valute » effettuando 107 accertamenti contro i 78 del 1976.

Da un punto di vista pill strettamente tecnico merita partico-
lare rilevanza liniziativa dell’Ufficio italiano dei cambi in collabo-
razione con la Banca d’Italia per la creazione di uno « schedario
anagrafico » automatizzato che dovrebbe snellire il lavoro di vaglio
e di assorbimento delle informazioni nonché rendere piu agevole
l'utilizzo delle informazioni stesse da parte di tutti gli organismi
preposti al controllo valutario.

6. — Le tre soluzioni che ho sinteticamente esposto dimostrano
che la legge n. 159 ha conseguito lo scopo voluto dal legislatore
di remora alla illecita esportazione di capitali ed alla costituzione
di illegali disponibilita all’estero con favorevoli ripercussioni sulla
nostra bilancia dei pagamenti e sulla tenuta della lira, la cui quota-
zione ufficiale nel corso dell’anno 1977 si & ragguagliata a quella del
mercato parallelo, il che, congiuntamente alle disposizioni penali in
materia, ha, fra l’altro, indotto i turisti stranieri a non munirsi
di moneta italiana nei loro paesi d’origine.

Il giudizio sulla operativitd del meccanismo normativo in materia
di prevenzione e repressione delle infrazioni valutarie resta dunque,
alla luce delle considerazioni innanzi svolte, sostanzialmente positivo.

La concreta applicazione del dispositivo ha peraltro messo in
evidenza lacune ed imperfezioni sulle quali giova soffermarsi sia pure
brevemente.

E in primo luogo mancato un soddisfacente raccordo tra la
legge n. 159 modificata ed integrata e la precedente normativa
riguardante il contenzioso amministrativo e cid ha comportato una
certa difformita interpretativa che in alcuni casi ha assunto la
forma di pronunce contrastanti,

In tale situazione appare quanto mai opportuno il suggerimento
contenuto in tutte le relazioni di procedure alla emanazione di un
testo unico delle disposizioni valutarie per consentire agli operatori,
alle banche, e agli organi di prevenzione e controllo di disporre di
uno strumento normativo unico, completo e coordinato.

Nell’esame delle implicazioni derivanti dall’applicazione della
normativa in questione va poi tenuto presente, come rileva il
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Ministero del commercio con l’estero, il grande numero di casi
atipici di cui hanno dovuto occuparsi le Amministrazioni responsa-
bili dell’emanazione e/o dell’applicazione della disciplina valutaria
per una coerente e fedele esecuzione del dettato della legge n. 159
nei confronti di una casistica né completamente esauriente né di
facile definizione. E cid nonostante le ampie e sostanziali modifiche
apportate con la legge n. 689 che ha cercato, con successo inne-
gabile, di riempire lacune e di eliminare taluni aspetti poco validi
del primo provvedimento legislativo.

In altre parole questa attivita legislativa ha prodotto un com-
plesso normativo che pur inquadrato in un disegno logico ed armo-
nico, tuttavia & risultato, talvolta, di applicazione non semplice ed
univoca, inconveniente questo che probabilmente potra essere eli-
minato con l'accrescersi ed il consolidarsi della giurisprudenza non-
ché attraverso una prudente ed accurata attivita degli organi ope-
rativi.

Peraltro, ove si decidesse di delegare al Governo l’auspicata
emanazione di un testo unico delle disposizioni in materia valuta-
ria, non sarebbe inopportuno provvedere, contestualmente, ad una
migliore sistemazione anche del complesso normativo (leggi nn. 159
e 689) con il quale & stata attribuita rilevanza penale alle infra-
zioni valutarie.

E da ricordare, in proposito, la problematica connessa con il
disposto del primo e del secondo comma dell’articolo 3, sub arti-
colo 1, della menzionata legge n. 159 che prevedono sanzioni pe-
nali a carico degli amministratori e¢ dipendenti di aziende ed isti-
tuti di credito i quali, nell’esercizio delle loro funzioni, violano di-
sposizioni concernenti il regolamento valutario di operazioni com-
merciali o finanziarie con l'estero, purché la loro condotta abbia
favorito il compimento di uno dei reati previsti dall’articolo 1 della
legge medesima. Nei casi pitt gravi & previsto anche l'arresto, oltre
'ammenda e non & ammesso il componimento amministrativo tra-
mite 1'oblazione.

Il contenuto sanzionatorio della ricordata norma & da ritenersi
non proporzionato ai fatti presi in esame, se si considera da una
parte che il complesso delle norme amministrative valutarie non
offre alle banche una sicura guida di comportamento e, dall’altra
parte, che le banche stesse, nella maggior parte dei casi, sono
obbiettivamente impossibilitate a compiere controlli incisivi. Vale, in
proposito, ricordare le difficoltd di idoneamente accertare la con-
gruith dei prezzi relativi alle transazioni commerciali e finanziarie
con l’estero.

Potrebbe essere opportuno, quindi, in una prossima revisione
della legge n. 159, rivedere tale normativa sanzionatoria per renderla
pit equilibrata, al fine di ridare tranquillita al lavoro degli ammi-
nistratori e dipendenti di aziende di credito, evitando una grave
remora operativa delle banche a danno delle esigenze di rapidita e
di snellezza delle operazioni con l'estero, con conseguenze sull’eco-
nomia del Paese.

Anche per quanto riguarda il procedimento contenzioso ammi-
nistrativo, che affida all’'Ufficio italiano dei cambi la istruzione del
procedimento, alla Commissione consultiva la formulazione del pa-
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rere e delle proposte sulla misura delle sanzioni applicabili ed in-
fine al Ministero del tesoro l'applicazione delle sanzioni ai responsa-
bili delle infrazioni accertate, appare evidente la necessita di uno
snellimento dell’iter procedurale, eventualmente anche mediante de-
centramento della materia su base provinciale (Intendenze di finanza),
riservando all’Amministrazione centrale la decisione su eventuali ri-
corsi presentati avverso le decisioni di prima istanza.

Merita di essere segnalato, infine, un problema specifico tuttora
aperto sul quale anche il Ministero del commercio con l’estero ha
portato la sua attenzione.

Trattasi dell’'importazione, senza corrispettivo, di natanti battenti
bandiera straniera di proprieta di residenti, importazione che avreb-
be dovuto essere effettuata per usufruire della sanatoria, entro il 19
maggio 1977 ai sensi dell’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, mo-
dificativa della legge n. 159.

La questione, in sintesi, consiste nel decidere sul quid agendum
a proposito della situazione di numerosi soggetti i quali, pur avendo
avanzato regolare istanza entro il termine indicato del 19 maggio
1977, non hanno potuto perfezionare l'operazione di importazione,
con liscrizione del natante nei registri navali, per scadenza del rela-
tivo benestare bancario dovuta al ritardo della procedura di dismis-
sione di bandiera, ritardo non attribuibile ai soggetti medesimi.

Sulla questione, che implica in sostanza la corretta interpre-
tazione del richiamato articolo 3 & stato da ultimo acquisito, da
parte del Ministero delle finanze, il parere del Consiglio di Stato, il
quale ha ritenuto che possa provvedersi con atto amministrativo
- anziché con norme di legge - a disporre le necessarie integra-
zioni del ripetuto articolo 3. La pronuncia del massimo organo
consultivo non & valsa tuttavia a sciogliere tutti i dubbi esistenti e
a far ritenere superato il problema che presenta ancora, peraltro,
aspetti di difficile soluzione, mentre permane la necessita di rego-
larizzare al pili presto la posizione dei soggetti interessati.

7. — Nel concludere le presenti brevi considerazioni ritengo do-
veroso esprimere, anche da parte del Ministero del commercio con
l’estero, il pitt vivo apprezzamento per la non facile attivita di tutti
gli organi che operano nel campo valutario.
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PARTE SECONDA

RELAZIONE DELLA BANCA D’ITALIA
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PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO
IN MATERIJIA DI INFRAZIONI TRIBUTARIE: ANNO 1977
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ANNO 1977 - RELAZIONE SULL’ATTIVITA SVOLTA DALLA BANCA
D'ITALIA PER PREVENIRE E ACCERTARE LE INFRAZIONI
VALUTARIE

Il 1977 pud essere considerato il primo anno in cui ha spie-
gato integralmente la propria operativita la normativa penale in
materia di infrazioni valutarie, atteso che l'iter legislativo di que-
st’ultima si & concluso alla fine del 1976.

L’emanazione di tale disciplina mentre da un lato ha indotto un
elevato numero di «residenti » a regolarizzare la propria posizione
avvalendosi della sanatoria prevista dalla normativa stessa, dall’al-
tro ha indubbiamente agito da deterrente nei confronti dei poten-
ziali trasgressori. Le cennate regolarizzazioni hanno presentato il
quadro quantitativamente pilt rilevante nel settore dei cosiddetti
beni esterovestiti, settore nel quale hanno primeggiato i titoli azio-
nari fittiziamente intestati a «non residenti». Consistente anche
I'ammontare della valuta ceduta alla gestione ufficiale entro il noto
termine del 3 dicembre 1976, riguardante le disponibilita in prece-
denza costituite illegalmente all’estero.

Anche gli introiti valutari per il turismo - risultati nel 1977
di dimensioni eccezionali ~ sono stati favorevolmente influenzati
in specie dalla circostanza che, per effetto della legge n. 159, si
& rivelata trascurabile l'entita dei biglietti italiani illecitamente
esportati e quindi & stato annullato lo sconto della nostra banco-
nota all’estero e disincentivata la tendenza dei turisti stranieri ad
approvvigionarsi nel loro Paese di valuta italiana, che avrebbero
poi introdotto ovviamente in contrasto con la nota disposizione li-
mitativa. Per conseguenza i citati turisti hanno fatto fronte alle
loro necessita con apporto di valuta effettiva.

Inoltre, laddove si consideri che la quotazione delle valute sul
mercato ufficiale per buona parte del 1977 ha fatto premio su
quella del mercato parallelo, se ne desume che nel corso dell’anno
medesimo si & verificato un arresto dell’esportazione clandestina
di valuta estera.

Questo Istituto — al pari degli altri due organismi operanti nel
settore valutario — ha fornito nell'ambito della Commissione per-
manente di coordinamento, attraverso i propri rappresentanti, la
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pit ampia collaborazione per un efficace collegamento dell’attivita
degli organismi medesimi portando altresi il contributo della sua
lunga esperienza per la soluzione dei diversi problemi che di vol-
ta in volta si sono presentati.

Particolare impegno & stato rivolto dalla Commissione all'inter-
pretazione della normativa valutaria in relazione a casi concreti
(conti di attesa; conti esteri in lire; posizione in cambi e posi-
zione netta verso l'estero delle banche) e all’esame di alcune fatti-
specie di reato, nonché all’applicazione delle sanzioni amministrative
quale pena accessoria (problema tuttora aperto), all'iter da seguire
per mettere in grado lo Stato di costituirsi parte civile, ecc.

La complessita della disciplina valutaria e la rilevanza penale
assunta da determinate violazioni hanno alimentato dispute dot-
trinali sulla interpretazione di alcuni aspetti della normativa in
parola, dispute alle quali non ha ancora fatto riscontro una con-
solidata giurisprudenza che talvolta, anzi, si espressa in modo dif-
forme di fronte a fattispecie identiche.

Non va quindi sottaciuto che l'articolazione della materia, la
quale rende talvolta difficoltoso anche un armonico collegamento
con la cennata normativa penale, impone la necessitd di proce-
dere alla revisione e al coordinamento di tutte le disposizioni ema-
nate, onde sia consentito agli operatori, alle banche, agli orga-
ni di controllo e alla magistratura di muoversi senza esitazione
nell’ambito dell’ordinamento valutario.

Nell'anno in rassegna, la Banca, nell’espletamento delle pro-
prie funzioni di vigilanza, ha effettuato presso aziende ed istituti
di credito n. 207 accertamenti ispettivi (n. 229 nel 1976). Essi
hanno riguardato in n. 155 casi lintera attivitd svolta dall’orga-
nismo bancario e in n. 52 casi alcuni aspetti della gestione azien-
dale. In questi ultimi sono compresi n. 2 interventi eseguiti su
richiesta dell'Ufficio italiano dei cambi per accertare la regolarita
valutaria di specifiche operazioni.

Come gia fatto presente lo scorso anno, le ispezioni di carat-
tere generale condotte da questo Istituto, essendo finalizzate ad
una verifica globale dell’andamento dell’azienda, comportano ovvia-
mente anche il controllo del settore estero — il quale costituisce parte
integrante dell’attivith creditizia — controllo che si & fatto vieppiil
attento e penetrante in ossequio allo spirito informatore della legge
n. 159, anche ai fini della prevenzione degli illeciti valutari.

Nel corso di tali sopralluoghi si & proceduto al riscontro del-
l'osservanza della vigente disciplina valutaria da parte sia degli
istituti ispezionati sia degli operatori e, allorquando sono state
accertate infrazioni valutarie, si ¢ provveduto a riferire, a seconda
della loro natura, agli Organi valutari o alle Procure della Re-
pubblica competenti.

In particolare, in base alle risultanze delle indagini in parola,
sono state inviate all’Autoritad giudiziaria n. 11 denunce ai sensi
dell’articolo 3 e dell’articolo 3 sub articolo 1 della ripetuta legge;
tre di esse, redatte nel gennaio 1977 per fatti riscontrati nell'ulti-
mo scorcio del 1976, furono gia prese in considerazione nella rela-
zione riguardante il detto anno 1976.



Atti Parlamentari — 23 — , Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I casi che hanno formato oggetto delle denunce hanno ri-
guardato essenzialmente la costituzione all'estero di societa di co-
modo da parte di «residenti », 'omessa cessione di valuta, lille-
gale esportazione o costituzione all’estero di disponibilita ovvero
articolate operazioni di compensazione, poste in essere per mettere
all'estero a disposizione di soggetti «residenti» valuta cola ra-
strellata soprattutto tra i nostri emigrati.

Nel corso di n. 70 ispezioni, sono emerse infrazioni valutarie
aventi rilevanza soltanto sotto il profilo amministrativo, per le
quali si & provveduto a rapportare i fatti all'Ufficio italiano dei
cambi ai fini dell’avvio della procedura sanatoria ai sensi del re-
gio decreto-legge n. 794 del 1938.

Le irregolarith di quest’ultima specie hanno per lo piit riguar-
dato linesatta segnalazione all’Ufficio italiano dei cambi della po-
sizione in cambi e/o di quella netta verso l'estero; l'esistenza di
una posizione in cambi con saldi eccedentari rispetto a quelli am-
messi; le scoperture irregolari su conti esteri in lire accesi a no-
me di banche estere; la compilazione non ortodossa dei moduli
valutari; le ritardate o omesse segnalazioni di inadempienze valu-
tarie commesse da operatori.

In relazione a cid le competenti autoritd valutarie hanno chie-
sto a questo Istituto di elevare a carico di aziende di credito
n. 20 processi verbali di acertamento nonché, in altri n. 19 casi,
di diffidare le aziende ad attenersi ad una pill scrupolosa osser-
vanza delle norme. Qualora si considerino i provvedimenti della
specie assunti per rapporti ispettivi inviati all'Ufficio italiano dei
cambi in epoca antecedente al 1977, il numero dei processi ver-
bali redatti nell'anno in esame sale a 30 e quello delle diffide a 28.

A definizione di contesti valutari riguardanti aziende di credi-
to, il Ministero del tesoro, durante il 1977, ha ammesso a obla-
zione o ha irrogato pene pecuniarie per un ammontare complessi-
vo di 313 miliardi di lire.

Infine, nell’espletamento della propria attivita non ispettiva, la
Banca ha riscontrato infrazioni valutarie penalmente rilevanti in
altri n. 2 casi, inoltrando la prescritta denuncia all’Autorita giu-
diziaria.

Nel decorso anno ¢& stata sensibilmente intensificata l'attivita di
controllo nei confronti degli 885 soggetti non bancari facoltizzati a
fungere da «centri raccolta valute», effettuando n. 107 accerta-
menti (n. 78 e n. 57 rispettivamente nel 1976 e nel 1975) median-
te prevalente utilizzo di personale addestrato attraverso corsi di
qualificazione in materia valutaria.

Sulla base di quanto emerso da tali sopralluoghi, sono state
inviate all’Autorita giudiziaria n. 2 denunce per partite di valuta
estera che non sarebbero state cedute a banca agente dall’inter-
mediario ispezionato nei termini previsti.
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Le irregolarita di carattere amministrativo, riguardanti per lo
pit le norme dettate per la formale tenuta dei «centri», sono
state invece, come di consueto, sottoposte all’attenzione dell’Ufficio
italiano dei cambi per le determinazioni di competenza.

In base ad esse il predetto organo valutario ha fatto elevare
processo verbale di accertamento a carico di n. 28 centri raccolta
valute e rivolgere ad altri 60 diffida ad attenersi ad una piit scru-
polosa osservanza delle norme impartite.

Dal canto suo, la Banca, nell’esercizio della propria facolta di-
screzionale, ha in via autonoma sospeso o revocato la concessione
a n. 20 cambiavalute per irregolaritd valutarie di diversa natura.
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PARTE TERZA
RELAZIONE DELL'UFFICIO ITALIANO DEI CAMBI
A) L’attivita di controllo;

B) L’attivita ispettiva;

C) Servizio Ispettorato.
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PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO
IN MATERIA DI INFRAZIONI VALUTARIE: ANNO 1977
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A) L’ATTIVITA DI CONTROLLO

Come illustrato nel rapporto sull’attivitd di prevenzione e accer-
tamento dello scorso anno, i controlli che vengono eseguiti dall’Uf-
ficio possono essere distinti in due tipi. Il primo tipo & condotto
a posteriori sulla base della documentazione inviata all'Ufficio dalle
« banche agenti », alle quali spetta l'accertamento « contestuale » della
regolarita delle operazioni a cui si riferisce la documentazione stessa.
Il secondo tipo di controlli viene effettuato sulle operazioni per le
quali ¢ demandato all’'Ufficio il rilascio di un’autorizzazione.

Entrambi i tipi di controllo sono di carattere essenzialmente
« cartolare »: essi, cioeé, mirano ad accertare la regolarita delle ope-
razioni intrattenute con l'estero da « residenti », sulla base di un
esame « formale» dei documenti di cui I'Ufficio viene a disporre.
Chiaramente, solo ai controlli effettuati in relazione al rilascio di
autorizzazioni si pu® attribuire un obiettivo di prevenzione delle in-
frazioni valutarie.
= Per quanto riguarda i controlli condotti a posteriori da parte
dell'Ufficio, ¢ da notare che essi hanno portato alla formulazione di
rilievi concernenti n. 15.788 segnalazioni (corrispondenti a n. 3.246
nominativi) riguardanti irregolarita di utilizzo di valuta per viaggi
all’estero, le quali potrebbero, in parte, rivestire carattere penale.
Tali rilievi di irregolarita verranno sottoposti — prima di procedere
ad eventuali denunce all’Autorita giudiziaria - ad un preventivo
esame (di competenza del Servizio Ispettorato) che accerti anche la
fondatezza delle segnalazioni e tenga conto delle controdeduzioni de-
gli interessati.

Quanto alle operazioni sottoposte all’autorizzazione dell’Ufficio,
nel 1977 & stata esaminata la documentazione riguardante n. 106.000
richieste di autorizzazione.

Oltre ai controlli di ordinaria amministrazione, dei tipi testé de-
scritti, durante il decorso anno 1'Ufficio ha avuto I'incombenza di ese-
= guire quelli relativi agli adempimenti previsti dagli articoli 2 e 2-bis
della legge 30 aprile 1976, n. 159, modificata con legge 8 ottobre
1976, n. 689.

Le pratiche riguardanti le dichiarazioni previste dalla citata
legge (in numero di 13.700) e le segnalazioni (in numero di circa
14.000) degli adempimenti non connessi a dichiarazioni, perché effet-
tuati prima del 3 dicembre 1976, non sono ancora state tutte esa-
minate. Occorre al riguardo ricordare che, mediamente, ogni segna-
lazione riguarda 3 o 4 operazioni di natura diversa, ciascuna delle
quali comporta vari adempimenti, per cui il totale delle operazioni
da controllare e registrare si puo¢ calcolare approssimativamente in
120.000.

E da notare che I'Ufficio, pur avendo affidato alle Banche il com-
pito di segnalare al Servizio Ispettorato le eventuali irregolarita con-
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nesse agli adempimenti in discorso (1), ha dovuto procedere ad esa-
minare la voluminosa e complessa documentazione trasmessa da
Banche e da privati (n. 11.131 comunicazioni di vario genere per-
venute nel 1977), allo scopo di registrare i dati relativi agli adem-
pimenti stessi, di dare le disposizioni opportune nei casi dubbi e
di accertare eventuali irregolarita non rilevate dalle banche agenti.

Y

Di notevole complessita si ¢ rivelato, in particolare, I'esame del-
le domande di riconoscimento della qualifica di « investimento di-
retto » per titoli e partecipazioni in societd estere detenute da resi-
denti. Su un totale di circa 500 domande della specie, ne sono gia
state esaminate 160.

Le irregolaritd sinora rilevate dall’'Ufficio con riferimento agli
adempimenti di cui si parla non sono state ancora oggetto di de-
nunzie all’Autoritd giudiziaria, poiché si sta procedendo ad un ulte-
riore esame delle posizioni degli interessati, anche mediante il con-
fronto della documentazione di cui 1'Ufficio stesso & in possesso con
le evidenze di cui dispongono le Banche che hanno curato diretta-
mente e/o seguito le operazioni di regolarizzazione previste dalla
legge n. 159 e successive modifiche. A questo fine, si & richiesto alle
Banche di inviare all'Ufficio entro il 28 febbraio 1978 le segnalazioni
riepilogative di molte delle operazioni suddette.

(1) Le segnalazioni della specie pervenute all'Ispettorato e sottoposte ad
un primo esame, nel corso del 1977, sono state in numero di 1.604.
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B) L’ATTIVITA ISPETTIVA

1. — Prima di descrivere l'attivita svolta nell’ambito ispettivo
in senso proprio, si ritiene opportuno segnalare che anche nel 1977
si & operato in presenza di alcuni fattori di fondo che condizio-
nano l'espletamento delle funzioni del Servizio Ispettorato. A questi
fattori si era gia fatto cenno nel precedente rapporto sull’attivita
di prevenzione e accertamento dell’Uthcio.

Innanzitutto, si deve osservare che l'organico del Servizio ha
subito una leggera flessione, in termini quantitativi, rispetto al pre-
cedente anno - particolarmente a causa di cessazioni dal servizio -
e che la sua composizione si ¢ modificata, sia pure lievemente, a
scapito dei compiti ispettivi, nel senso che & diminuito il numero
delle persone alle quali risultano affidabili mansioni di ispezione in
senso stretto. Infatti, come si evince dal prospetto n. 1 in appen-
dice, la quantitdh di elementi appartenenti alla carriera direttiva,
addetti al Servizio, si & contratta sia in termini assoluti, sia ri-
spetto al totale dell’organico del Servizio medesimo.

In secondo luogo, & necessario rilevare che nel Servizio sono
incentrati compiti (alcuni dei quali non strettamente pertinenti alle
sue specifiche attribuzioni) che limitano la possibilita di impiegare
il personale addetto a mansioni propriamente ispettive. Tali compiti
riguardano essenzialmente:

1) listruttoria per l'incameramento delle cauzioni prestate dai
residenti che operano con l'estero, ai sensi della legge 20 luglio
1952, n. 1126;

2) la raccolta degli atti da trasmettere alla Commissione con-
sultiva presso il Ministero del tesoro, a seguito di processi verbali
di accertamento redatti dagli altri Organi abilitati a svolgere inda-
gini in materia valutaria;

3) la gestione del copioso flusso di comunicazioni che giun-
gono al Servizio.

Per cid che concerne l'attivita svolta in relazione alle incom-
benze di cui ai punti 1) e 2), l'Ispettorato ha esaminato 604 pra-
tiche per l'incameramento di fidejussioni, delle quali 169, a fronte di
104 nel 1976, si sono concluse con le proposta di incameramento
della cauzione e/o della fidejussione, ed ha istruito 1892 pratiche
per la trasmissione alla Commissione consultiva, a fronte di 1.070
del 1976 (cfr. prospetto n. 2 in appendice).

Riguardo alle comunicazioni che vengono inoltrate al Servizio
Ispettorato, sia da altri Servizi dell’'Ufficio, sia da terzi Enti, ¢ da
notare che la maggior parte di esse si riferisce alla segnalazione di
presunte irregolarita, collegate al compimento di operazioni commer-
ciali e finanziarie con l'estero. Come & desumibile dal prospetto n. 3
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in appendice, una quota rilevante di queste segnalazioni & inoltrata
dalle banche a mezzo di moduli « standard » e di moduli « 18 Isp. ».

Y

Rispetto a questi ultimi & bene osservare che la loro quantita
non trova corrispondenza in un analogo volume di infrazioni valu-
tarie « effettive », siano esse di natura penale o amministrativa. In
effetti, gran parte delle operazioni segnalate dalle banche come
« anomale », finisce con l'andare a buon fine perché si rimuove, in
via autonoma, la causa che ha dato origine alla segnalazione di ir-
regolarita (ad esempio, un mancato introito di valuta a fronte di
un’esportazione pud essere dovuto ad una temporanea insolvenza del-
la controparte estera, che provvede con ritardo a far fronte al pro-
prio impegno di pagamento).

Ovviamente, nonostante questa caratteristica delle segnalazioni in
parola, il Servizio Ispettorato tiene conto delle informazioni che esse
contengono e che possono essere comunque significative, anche al
fine di decidere eventuali interventi di tipo ispettivo. Naturalmente,
ci0 comporta un complicato e delicato lavoro di vaglio e di archi-
viazione di quelle segnalazioni, che impegna notevolmente il Servizio
medesimo, anche se al lavoro umano si affiancano, in questa incom-
benza, le procedure automatiche di elaborazione dei dati contenuti
nelle segnalazioni in parola.

Come gia accennato nel precedente rapporto, sono attualmente
in fase di attuazione presso I'Ufficio alcune innovazioni, nel campo
dell’applicazione dell’automazione, le quali dovrebbero snellire il la-
voro di vaglio e di assorbimento delle informazioni che fanno capo
all'Ispettorato, e ad altri Servizi dell’Ufficio, nonché rendere pii1 age-
vole l'utilizzo delle informazioni stesse.

a

In particolare, ¢ stato di recente completato, in collaborazione
con la Banca d’Italia, lo « studio di fattibilith » dello schedario ana-
grafico del quale dovranno avvalersi, in futuro, per le informazioni
da ciascuno gestite, i menzionati Servizi. Nelle prime settimane del
1978, si ¢ dato inizio all’esecuzione delle fasi preliminari necessarie
per la impostazione del nuovo sistema informativo.

Rispetto al problema delle comunicazioni ricevute dall’Ispetto-
rato, & necessario sottolineare, per concludere, che il loro esame
costituisce un compito nel quale si sono sensibilmente ridotti i
margini di libertad operativa e di giudizio autonomo, a motivo della
presenza della legislazione penale. Infatti, quest’ultima, nella sua
attuale stesura letterale, sfocia spesso nella necessita di inoltrare
rapporti all’Autoritd giudiziaria per irregolarita formali o di scarso
significato, per alcune delle quali, in assenza delle norme penali,
la stessa normativa valutaria avrebbe consentito una possibilita di
regolarizzazione. Cido si riflette, naturalmente, oltre che sull’attivita
facente capo alla magistratura, sul grado di snellezza con cui il
Servizio Ispettorato pud operare.

2. — Le osservazioni e i dati che precedono mettono in luce
gli stringenti limiti oggettivi entro i quali il Servizio Ispettorato ha
potuto esercitare le proprie funzioni di accertamento attraverso in-
terventi diretti (ciog, attraverso ispezioni) e attraverso Fassunzione
di informazioni per altri canali (ciog, attraverso le «indagini car-
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tolari »). In particolare, l'attivita ispettiva vera e propria ha potuto
essere esercitata unicamente dagli otto incaricati in servizio presso
la Sezione di Milano ¢ da un gruppo di sei incaricati in servizio
presso la sede di Roma.

Nonostante queste limitazioni del potenziale operativo, l'attivita
ispettiva e di accertamento & stata globalmente su livelli sensibil-
mente elevati specie in confronto a quella svolta nel 1976.

Come illustrato dai dati di sintesi riportati in appendice, nel
1977 le ispezioni sono state 333, contro 279 dell’anno precedente,
mentre le indagini cartolari sono state 1428, con un incremento di

circa 1'87 per cento rispetto al precedente esercizio.
Come risultato di tale attivita di accertamento si sono avuti:

n. 726 processi verbali di accertamento aventi per oggetto
infrazioni valutarie di natura amministrativa per un valore di circa
lire 56 miliardi;

n. 32 sequestri di lire o valuta, oggetto di infrazioni;

n. 450 diffide nei confronti di imprese, privati e aziende di
credito, per infrazioni di natura amministrativa;

n. 544 rapporti all’Autorita giudiziaria (contro 135 nel 1976),
relativamente a presunti reati per oltre 31 miliardi di lire. T rap-
porti in parola hanno riguardato, in particolare, 271 imprese, alle
quali & riferibile la maggior quota del valore dei reati contestati
(si veda, al riguardo il prospetto n. 6 dell’appendice).

Inoltre, il Servizio, avvalendosi della collaborazione della Polizia
tributaria della Guardia di finanza, ha disposto 281 accertamenti
nei confronti di ditte e privati.

Si ¢, altresi, proceduto all’esame di 175 rapporti redatti da
Ispettori della Banca d’Italia al termine di accertamenti condotti
nei confronti di banche e di «Centri raccolta valute », disponendo
per la redazione di n. 58 processi verbali di accertamento e n. 89
diffide per inosservanze formali.

Infine, sono stati esaminati n. 819 fascicoli riguardanti l'abu-
siva circolazione all’'estero di titoli di credito per un valore di
circa lire 182 milioni, relativamente ad operazioni individualmente
non eccedenti 500 mila lire e, pertanto, perseguibili con provvedi-
menti di carattere amministrativo.

Roma, 31 gennaio 1978.

IL PRESIDENTE
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C) IL SERVIZIO ISPETTORATO

PrROSPETTO N. 1 - Situazione del personale addetto: anni 1976-1977.

PROSPETTO N. 2 ~ a) emissione di pareri al Ministero del commercio
con l'estero per svincolo/incameramento di cau-
zioni/fidejussioni;

b) pratiche relative a processi verbali di accerta-
mento istruite e trasmesse al Ministero del tesoro a

seguito di processo verbale di accertamento redatti
dalle Autorita tributarie.

ProsPETTO N. 3 — Comunicazioni indirizzate al Servizio Ispettorato.

PROSPETTO N. 4 — a) consuntivo degli interventi;

b) ripartizione degli accertamenti cartolari per tipo
di operatore.

PROSPETTO N. 5 — a) consuntivo generale di provvedimenti adottati;

b) ripartizione dei processi verbali di accertamento
per soggetto denunciato.

PROSPETTO N. 6 — Ripartizione dei rapporti inolirati all’Autoritd giudi-
ziaria secondo il soggetto e 'oggetto della violazione.
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ProsPETTO 1

SITUAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO

ANNO 1976

Funzionari| Direttivi | Contabili | Applicati | Commessi Totale

Roma e e e e e e e 5 21 17 24 4 1
Sez. Milano . . . . . . . . 1 4 1 10 2 18
Totale . . . 6 25 18 34 6 89

ANNO 1977

Funzionari| Direttivi | Contabili | Applicati | Commessi Totale

Roma . . . . .. . . ... 4 18 17 25 4 68

Sez. Milano . . . . . . . . 1 3 1 10 2 17

Totale . . . 5 21 18 35 6 85
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PROSPETTO 2

A) EMISSIONE DI PARERI AL MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO
PER SVINCOLO/INCAMERAMENTO DI CAUZIONI/FIDEJUSSIONI

Somme incassate
. Proposte di Proposte di ] a favore del-
Periodo svincolo incameramento Totali I’Erario
(milioni di lire)

1976 . . . .. 000 L. 542 104 646 (a) 672

977 ... .00 435 169 604 418

(@) Importo introitato relativamente a n. 223 pratiche.

B) PRATICHE RELATIVE A PROCESSI VERBALI DI ACCERTAMENTO ISTRUITE
E TRASMESSE AL MINISTERO DEL TESORO A SEGUITO DI PROCESSO
VERBALE DI ACCERTAMENTO REDATTO DA:

. . Nucleo Speciale . o 1s
Nuclei Polizia di Polizia Dogane Banca d'Italia | Ufficio italiano Totale

Tributaria Valutaria dei cambi

623 103 219 53 894 1.892
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PROSPETTO 3

COMUNICAZIONI INDIRIZZATE AL SERVIZIO ISPETTORATO

Ente di provenienza Quantita
Ministero del commercio con l’esterb e e e e 1.855 —_
Polizia tributaria . . . . . . . . . . . . . 2322 —
Dogane . . . . . . . . . . . . . . .. 1.233 —
Banca d’Italia . . . . . . . . . . . o . . 1926 ° -
Sezione di Milano . . . . . . . . . . . . . 951 —
Collaterali Servizi . . . . . . . . . . . . . 856 —
1 4.652 —
Moduli standard e lettere . . . . . . 13.026 —
Banche:
Moduli 18 Ispettorato . . . . . . . . — (a) 980.000
Enti vari . . . . . . . . . . . . . .. 930 —_
Totali anno 1977 . . . 27.751 (a) 980.000
Per~memoria:
Anno 1975 . . . . . . . . . ... 28.192 (a) 670.000
CAMO 1976 e e e e e 27.960 (@) 800.000

(a)‘Segnalazioni tratte con procedure automatiche gestite dal C. E. della Banca d'Italia.
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PrROSPETTO 4
A) CONSUNTIVO DEGLI INTERVENTI
Periodo
Tipo di intervento Variazione
1976 1977
Ispezioni esterne . . . . . . 279 333 + 19%
Accertamenti cartolari . . . . 789 1.428 + 87%

B) RIPARTIZIONE DEGLI INTERVENTI DIRETTI PER TIPO DI OPERATORE

Soggetto ispezionato
Periodo
Imprese ’ Banche ‘ C.R. V. ‘ Totale
R 255 14 10 219
L i 313 20 (@ — 333

(@) La Banca d'Ttalia ha intensificato in via autonoma gli accertamenti nei confronti dei « Cen-
tri di raccolta valute ».

C) RIPARTIZIONE DEGLI ACCERTAMENTI CARTOLARI PER TIPO DI OPERATORE

Soggetto passivo
Periodo
Imprese ’ Privati (a) Banche ’ Totale
1976 . . . . . . . .. .. 265 399 125 789
1977 . . . . . .. 0., 274 361 793 1428

(a) Accertamenti di natura strumentale per indagini nei confronti di imprese e privati.
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PROSPETTO 5

A) CONSUNTIVO GENERALE DEI PROVVEDIMENTI ADOTTATI

ANNI 1976 - 1977

Provvedimenti
Periodo R ‘
aallll”ll\’.o;;.o P. V. A, Sequestri Diffide
1976 . . . . .. ... .. 135 1.070 1 308
977 . . . . 0 0 0L, 544 726 32 450

B) RIPARTIZIONE DEI PROCESSI VERBALI DI ACCERTAMENTO PER SOGGETTO
DENUNCIATO

ANNO 1977

Ammontare delle
Imprese Persone fisiche Banche = - infrazioni
(milioni di lire)

87 625 14 55.871,7
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ANNO 1977

PROSPETTO 6

RIPARTIZIONE DEI RAPPORTI INOLTRATI ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA SECONDO
IL SOGGETTO E L'OGGETTO DELLA VIOLAZIONE

Oggetto violazione

Soggetto denunciato

(a) Imprese

Persone fisiche

Banche

Ammontare
delle infrazioni
(milioni di lire)

1) Costituzione all’estero di di-
sponibilita o attivita
siasi genere

di qual- 89

23.353,3
— 138 — 4.526,3
2) Esportazione di titoli di cre-
dito - b/b - titoli azionari ed 26 - - 2345
obbligazioni . . . . . . .
— 103 — 4278
3) Effetti e tratte circolanti al-
I'estero privi di « visto » 155 — — 2.138,8
1 — — 59
4) Omessa cessione di valuta .
— 8 334
5) Mancata osservanza adempi-
menti ex articolo 2 sub arti-
colo 3 legge n. 689 del 1976 . — 11 — 172,5
6) Violazioni commesse da am-
ministratori e dipendenti di
Aziende di credito ex articolo
3 decreto-legge n. 31 del 1976 - — 13 410,8
271 260 13 31.303,3
(a) Nella persona dei legali rappresentanti.
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PARTE QUARTA

GUARDIA DI FINANZA

B) Parte operativa e normativa.

A) Parte introduttiva ed espositiva;
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PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO
IN MATERIA DI INFRAZIONI VALUTARIE: ANNO 1977
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A) PARTE INTRODUTTIVA ED ESPOSITIVA

CapitoLo I.  — Introduzione.

CarrroLo II. — Provvedimenti ordinativi, addestrativi ed operativi
adottati.

CaritoLo III. — Commissione permanente di coordinamento tra gli

organismi operanti nel settore valutario.

Caprroro IV. — Iniziative intraprese per integrare la vigente nor-
mativa.

CaprtoLo V.  — Attivita repressiva — Commento dei risultati con-
seguiti.

CaprroLo VI. — Natanti da diporto.

CaritoLo VII. — Cenni sulle violazioni pili ricorrenti.

CarrtoLo VIII. — Orientamenti dell’autorita giudiziaria e difficolta

riscontrate nella pratica applicazione della norma-
tiva valutaria.

CapiToLo IX. — Raccolta di sentenze.

CaritoLo X. — Conclusioni e proposte.
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CAPITOLO I

INTRODUZIONE

Durante il 1977 hanno trovato piena applicazione tutti gli isti-
tuti introdotti dalla legge 30 aprile 1976, n. 159, e successive modi-
ficazioni, contenente disposizioni penali in materia di infrazioni
valutarie.

Le conseguenze economiche di tale legge sono state valutate e
discusse ampiamente in pit sedi; nonostante le opinioni difformi
sul mantenimento della legge penale valutaria, tutti sono stati d’ac-
cordo nell’affermare la sua piena operativita nel breve periodo ed
il raggiungimento degli scopi che con essa il legislatore intendeva
perseguire.

Tralasciando le considerazioni di politica economica, che interes-
sano marginalmente la presente relazione, ¢ da porre in evidenza
come primo dato di fatto che la legge di penalizzazione ha certa-
mente esplicato un effetto dissuasivo per l'esportazione clandestina
di capitali, nelle varie forme in cui la medesima si effettua.

L’esperienza di servizio dei reparti della Guardia di finanza
non consente di quantificare le modificazioni verificatesi nel feno-
meno, tuttavia, una conferma indiretta dell’assunto & data anche
dall’attivo record dei conti con l'estero durante il 1977 (4 2.044
miliardi al 31 dicembre), attendibilmente dovuto in parte ad un
certo rientro dei capitali per i benefici della sanatoria.

In tale quadro deve essere vista l'azione preventiva e repres-
siva svolta dai reparti della Guardia di finanza nel settore in esame.

Le cifre complessive segnalano una flessione nei risultati con-
seguiti durante il 1977 rispetto a quelli del 1976; tale {flessione,
perd, non pud essere imputata ad un rallentamento dell’attivita
operativa dei reparti del Corpo, che anzi hanno intensificato, come
si vedra nel corso della relazione, il loro impegno nel settore
valutario.

Nell'esaminare i risultati conseguiti saranno evidenziati separa-
tamente quelli del Nucleo speciale di polizia valutaria, che, dopo
aver superato una serie di problemi molto complessi ~ dall’adde-
stramento del personale all’approntamento delle infrastrutture e dei
supporti tecnico-logistici —, & entrato dal 1° gennaio 1977 nella fase
di piena operativita con l'osservanza anche dei criteri indicati dal
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decreto ministeriale 11 novembre 1976 per il coordinamento delle
sue attivita con quelle degli altri organismi operanti nel settore
valutario (Servizio di vigilanza della Banca d'Italia e Servizio Ispet-
tivo dell'Ufficio italiano dei cambi).

Si segnala infine che & stata iniziata una raccolta sistematica
delle sentenze emesse dall’Autorita giudiziaria per costituire una base
di utile informazione per i reparti del Corpo sugli orientamenti
giurisprudenziali e sulle eventuali carenze della legislazione.
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CAPITOLO II

PROVVEDIMENTI ORDINATIVI,
ADDESTRATIVI ED OPERATIVI ADOTTATI

1. — Al fine di rendere pitt funzionale l’attivitd del Nucleo spe-
ciale di polizia valutaria, in relazione alle particolari esigenze ope-
rative, si & reso necessario rivedere il suo ordinamento interno e
la ripartizione della forza organica (allegato 1).

2. — 1l coordinamento dell’attivita del Nucleo speciale di polizia
valutaria con quella degli altri reparti della Guardia di finanza &
stato realizzato con determinazione del Comandante generale in data
15 gennaio 1977 (allegato 2), come previsto dall’articolo 8 del decreto
ministeriale 11 novembre 1976.

In particolare & stato disposto che:

i reparti della Guardia di finanza continuino a svolgere auto-
noma azione di servizio nel settore valutario, avvalendosi anche
delle facolta attribuite dalla legge n. 159 del 30 aprile 1976, in
specie dall’articolo 6-bis, che prevede l'utilizzazione, in materia valu-
taria, dei poteri conferiti dalle singole leggi finanziarie e tributarie;

i reparti dovranno richiedere l'intervento del Nucleo speciale
quando l'ulteriore sviluppo degli accertamenti renda necessario il
ricorso ai particolari poteri conferiti agli ufficiali ed ai sottufficiali
di detto Nucleo, i quali, rilevati gli elementi indicati, trasmette-
ranno i relativi atti al Comando richiedente per la verbalizzazione;

i reparti che nel corso degli accertamenti constatino o ab-
biano sentore di complesse violazioni valutarie potranno richiedere,
tramite il primo comando retto da ufficiale, l'intervento del Nucleo
speciale per condurre a termine gli accertamenti. La relativa verba-
lizzazione avverra a cura del reparto operante;

gli accertamenti fiscali che potrebbero rendersi necessari a
seguito di elementi acquisiti nel corso di controlli valutari dovranno
essere affidati — con l'osservanza delle dovute cautele atte ad evitare
la dispersione delle prove e dandone, eventualmente per i fatti co-
stituenti reato, preliminare notizia all’Autorita giudiziaria - dal
Nucleo speciale al Comando del Corpo territorialmente competente.
Saranno invece direttamente effettuati dallo stesso Nucleo speciale
quando l'accertamento delle violazioni valutarie & subordinato a
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quello delle violazioni fiscali o, comunque, alla ricostruzione dei fatti
di gestione aziendale;

i reparti di confine, allorché operino sequestri di valuta, titoli
o documenti, interesseranno per un eventuale sviluppo del servizio
il Nucleo di polizia tributaria competente territorialmente avuto ri-
guardo al domicilio del trasgressore ovvero alla sede della ditta o
societa cui i titoli o i documenti si riferiscono. I Nucleo di polizia
tributaria richiedera l'intervento del Nucleo speciale di polizia valu-
taria solo se & necessario procedere a rilevamenti per i quali de-
vonsi adoperare i pili penetranti poteri attribuiti agli ufficiali e sot-
tufficiali di detto reparto dall’articolo 6 della legge 30 aprile 1976,
n. 159;

le segnalazioni previste dalla circolare del Comando generale
n. 3 del 3 maggio 1976, relative ai risultati di servizio conseguiti
nel settore valutario saranno invitate anche al Nucleo speciale di
polizia valutaria — Via XXIV Maggio, 11 (nominativo fonico NUPO-
GUARFI VALUTA);

il Nucleo speciale di polizia valutaria esegue altresi accerta-
menti, in via esclusiva, quando disposti dal Comando generale. A
tal fine, il reparto pud anche avanzare proposte.

3. — Sono state predisposte e distribuite le pubblicazioni Nor-
mativa in materia valutaria — 4 edizione - e Appunti in materia
valutaria (allegati 3 e 4) per aggiornare il personale sulle modifiche
introdotte nella legislazione e nelle circolari emanate dall'Ufficio ita-
liano dei cambi.

Presso la Scuola di polizia tributaria nel periodo dal 10 al 12
maggio 1977 & stato tenuto un seminario sulla normativa valutaria
(allegato 5) avente per oggetto: « Temi e problemi ad un anno
dalla legge 30 aprile 1976, n. 159 ».

Al seminario hanno partecipato, oltre ai frequentatori dei corsi
della Scuola di polizia tributaria, numerosi docenti e cultori della
materia per un esame interdisciplinare delle varie problematiche.
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CAPITOLO III

COMMISSIONE PERMANENTE DI COORDINAMENTO TRA GLI
ORGANISMI OPERANTI NEL SETTORE VALUTARIO

La Commissione permanente di coordinamento fra gli organismi
operanti nel settore valutario (Servizio di vigilanza della Banca
d'Italia, Servizio Ispettivo dell’Ufficio italiano dei cambi e Nucleo
speciale di polizia valutaria) & stata istituita con decreto ministe-
riale 11 novembre 1976 (allegato 6).

Non si & ritenuto opportuno riconoscere con il predetto decreto
ministeriale la qualifica di « organismi operanti nel settore valutario »
ad altri ufici o enti pubblici e privati oltre a quelli sopra indicati
in quanto, se talvolta altri enti possono essere chiamati ad applicare
disposizioni relative al settore valutario, essi intervengono con attivita
a carattere accessorio e del tutto contingente rispetto alle proprie
funzioni istituzionali.

La Commissione, composta da rappresentanti della Banca d’Italia,
dell’Ufficio italiano dei cambi e della Guardia di finanza, ha il com-
pito di:

coordinare a livello centralizzato l'attivitd ispettiva dei tre or-
ganismi;

indirizzare su basi uniformi l'azione di vigilanza nei casi in
cui si debba procedere ad indagini sistematiche per controlli settoriali
a carattere generale o su un particolare sistema di frode;

studiare quanto & necessario per il migliore raggiungimento
delle predette finalita.

Nel corso della prima riunione della Commissione (allegato 7)
¢ stato convenuto, a parere unanime dei partecipanti, che essa svolga,
nei limiti posti dalle specifiche norme in vigore e dei poteri conferiti
ai singoli membri dagli Organi centrali rappresentati, una funzione
consultiva di carattere preliminare - soggetta ad approvazione da
parte degli stessi Organi centrali — diretta a predisporre, in materia
valutaria, coordinati indirizzi allo scopo di evitare discrasie e confe-
rire spiccata funzionalita all’azione del Servizio di vigilanza della
Banca d'Italia, del Servizio Ispettivo dell'Ufficio italiano dei cambi e
del Nucleo speciale di polizia valutaria (e di riflesso, degli altri reparti
della Guardia di finanza).
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Durante 'anno 1977 la Commissione ha tenuto 10 riunioni (alle-
gati da 7 a 16), al termine delle quali sono stati definiti i seguenti
accordi, tutti approvati dalla Banca d’Italia, dall’Ufficio italiano dei
cambi e dal Comando generale della Guardia di finanza:

possibilita per i funzionari dei Servizi di vigilanza della Banca
d’Italia e del Servizio Ispettivo dell’Ufficio italiano dei cambi di richie-
dere lintervento della Guardia di finanza per accertamenti esterni
alle aziende di credito, previa presentazione al competente magistrato
di un rapporto preliminare sui fatti da essi rilevati e salvo diverso
avviso dello stesso magistrato. Il reparto del Corpo interessato, a
conclusione degli accertamenti: @) informa 1'Autorita giudiziaria, facen-
do seguito al rapporto preliminare trasmesso dai funzionari; b) tra-
smette copia del rapporto ai predetti Servizi, chiedendo la preventiva
autorizzazione al magistrato;

facolta per i funzionari del Servizio Ispettivo dell’Ufficio ita-
liano dei cambi, muniti di apposito tesserino di riconoscimento, di
accedere presso le caserme del Corpo per la materiale stesura degli
atti di competenza (con apposita circolare — allegato 17 - sono state
impartite le relative disposizioni ai reparti);

I'obbligo di comunicazione da parte della Banca d’Italia al Nu-
cleo speciale di polizia valutaria e all’Ufficio italiano dei cambi, pre-
visto dall’articolo 3, terzo comma, del decreto ministeriale 11 novem-
bre 1976, diventa operante a partire dal momento in cui, nel corso
dellispezione, venga accertata la prima violazione valutaria, anche
se questa ha natura puramente formale ed & del tutto trascurabile.
La comunicazione, invece, deve essere trasmessa non appena iniziata
l'ispezione, quando questa & disposta unicamente per motivi valutari;
a tal fine non & significativa la circostanza che l'intervento ispettivo
avvenga formalmente ai sensi dell’articolo 31 della legge bancaria;

necessitd di inviare il rapporto all’Autorita giudiziaria ogni qual-
volta si accerta che l'obbligo dell'offerta in cessione di valuta estera
alle banche agenti, anche da parte dei centri raccolta valuta, non ¢&
stato adempiuto entro 30 giorni; i 30 giorni decorreranno, secondo
la giurisprudenza pil recente, dal 7° giorno (escluso il dies a quo)
successivo all’acquisizione o detenzione della valuta nel territorio
nazionale;

obbligo per gli appartenenti al Nucleo speciale di polizia valu-
taria di dimostrare la propria qualifica e le finalita del proprio inter-
vento agli istituti di credito attraverso l'esibizione della tessera loro
rilasciata. Sono legittime le richieste del Nucleo speciale di polizia
valutaria di esaminare l'elenco dei correntisti, nonché le indagini
svolte sui conti interni, tutte le volte in cui, a valutazione dei mili-
tari procedenti, & necessario effettuare tali accertamenti per arrivare
alla individuazione delle infrazioni valutarie;

obbligo per il Nucleo speciale di polizia valutaria di comuni-
care ai Servizi di vigilanza della Banca d’Italia ed Ispettivo dell’Uffi-
cio italiano dei cambi gli interventi eseguiti presso le banche solo
quando, durante l'accesso ad un’azienda di credito per un’indagine
nei confronti di soggetti non bancari, si renda necessario estendere
I'indagine all’azienda stessa. Resta fermo, naturalmente, l'obbligo di
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comunicazione nel caso in cui i controlli siano rivolti direttamente
nei confronti dello stesso istituto di credito:

possibilita per I'Ufficio italiano dei cambi, nel caso in cui &
interessato ad avere copia dei rapporti della polizia tributaria, per i
quali non sussiste 'obbligo di invio al Presidente del predetto ufficio,
di rivolgersi al Comando generale della Guardia di finanza, che prov-
vedera a far richiedere il necessario nulla-osta all’Autorita giudiziaria;

obbligo per le banche agenti di identificare i « residenti », che
offrono loro in cessione banconote estere, ¢ di indicare le generalita
degli stessi nella distinta di versamento;

obbligo per i reparti del Corpo di procedere direttamente allo
inoltro del rapporto all’Autorita giudiziaria anche nel caso in cui
richiedano dati o notizie all'Ufficio italiano dei cambi. Al predetto
obbligo dovra provvedere il reparto allorché sard in possesso dei dati
richiesti e nel caso che ricorrano gli estremi per la presentazione
del rapporto;

opportunita di segnalare all’Autorita giudiziaria la titolarita dei
conti d’attesa a partire dal 61° giorno di durata degli stessi.

Nel corso delle riunioni & stato inoltre iniziato l'esame di una
serie di problemi di notevole interesse (rapporti valutari con la Re-
pubblica di San Marino, determinazione del rapporto di cambio ai
fini della conversione in lire della valuta relativa ad infrazioni valu-
tarie, eccetera), che saranno approfonditi durante il 1978.
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CAPITOLO 1V

INIZIATIVE INTRAPRESE
PER INTEGRARE LA VIGENTE NORMATIVA

ZONA EXTRADOGANALE DI LIVIGNO.

1. — La zona extradoganale di Livigno, che ha avuto in questi
ultimi anni un notevole sviluppo turistico, & situata, come & noto,
all'estremo limite nord-est della provincia di Sondrio e fa parte inte-
grante del territorio dello Stato italiano.

Essa comunica con il territorio doganale nazionale attraverso il
valico del Passo del Foscagno e con la Svizzera attraverso i valichi
di Forcola di Livigno e Ponte del Gallo.

Lo status giuridico della zona & previsto e regolato dalle se-
guenti norme: legge 17 luglio 1910, n. 516; regio decreto 14 maggio
1911, n. 546; decreto ministeriale 9 ottobre 1934; decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 e legge 30 aprile 1976,
n. 159.

Prima dell’entrata in vigore della legge n. 159 del 1976 l'esercizio
dei poteri previsti dagli articoli 19 e 20 del decreto del Presidente
della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 (testo unico delle disposi-
zioni legislative in materia doganale) era limitato agli spazi doganali,
con la conseguenza che i militari del Corpo erano impossibilitati ad
agire in materia valutaria nei valichi interni della zona extradoganale,
ossia ai valichi con la Svizzera di Forcola di Livigno e Ponte del
Gallo. La Guardia di finanza operava infatti soltanto al valico del
Passo del Foscagno, ove provvedeva ai servizi doganali di vigilanza
e riscontro.

Con l'articolo 6 del decretolegge 4 marzo 1976, n. 31, convertito,
con modificazioni, nella legge 30 aprile 1976, n. 159, ¢ stata prevista
la possibilita per i militari della Guardia di finanza di eseguire con-
trolli valutari anche fuori degli spazi doganali.

In tal modo si & ottenuto un uniforme dispositivo di controllo
valutario lungo tutto il confine e le smagliature prima esistenti nella
vigilanza sono state eliminate.

In particolare per la zona extradoganale di Livigno & stato pos-
sibile per la Guardia di finanza spostare il controllo valutario al
confine politico e quindi ai valichi di Forcola di Livigno e Ponte
del Gallo.
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2. — I Ministeri delle finanze e del commercio con l’estero han-
no indetto durante l'anno 1977 alcune riunioni, alle quali hanno
partecipato anche ufficiali del Comando generale della Guardia di
finanza, per definire le procedure doganali e valutarie, che devono
essere osservate dagli operatori per le introduzioni delle merci dalla
Svizzera nella zona extradoganale di Livigno.

In tali riunioni & stato sottolineato che la legge n. 159 del 1976,
con listituzione dei controlli valutari anche fuori degli spazi doga-
nali, ha voluto eliminare o quanto meno limitare la fuga di capitali
all’estero e non, quindi, modificare lo status giuridico di Livigno, che
¢ e resta zona extradoganale.

Conseguentemente la Guardia di finanza, che opera al confine tra
la Svizzera e la zona extradoganale:

deve consentire ai fini doganali il libero transito delle merci
estere provenienti dalla vicina Repubblica elvetica attraverso i valichi
di Ponte del Gallo e Forcola di Livigno (veggasi verbale riunione ap-
provato dal Ministro delle finanze — allegato 18 - e circolare del Co-
mando generale — allegato 19 -);

deve, invece, svolgere opportuni controlli ai fini valutari sul
passaggio delle merci dai predetti valichi.

Al riguardo il Ministero del commercio con l’estero — Direzione
generale per le valute — con circolare n. V/408303/105/1 datata 8 ot-
tobre 1977 (allegato 20) € con i telex n. V/408912/105/1 e numero
V/408945/105/1, rispettivamente in data 24 e 25 ottobre 1977 (alle-
gati 21 e 22), ha emanato dettagliate disposizioni sulle autorizzazioni
valutarie necessarie per le introduzioni di merci in Livigno, qualunque
sia il loro valore. : ] E

In particolare l'operatore & tenuto ad esibire la fattura estera,
con gli estremi dell’autorizzazione valutaria concessa, ai militari della
Guardia di finanza in servizio ai valichi di Forcola di Livigno ¢ Ponte
del Gallo; i militari, effettuati i necessari controlli, provvedono ad
apporre apposita annotazione sulla fattura.

Nell'ipotesi di apparenti differenze di valore tra le merci con-
trollate e la documentazione esibita i militari possono richiedere
l'intervento sul posto di un funzionario della Banca di Tirano nella
veste di « consulente tecnico» e, in caso di accertato valore supe-
riore a quello documentato, procedono agli atti di competenza.

I predetti militari procedono invece autonomamente nell’ipotesi
in cui si verifichino violazioni ~ anche a livello di tentativo — alla
legge penale valutaria, compilando i relativi atti di polizia giudiziaria
(merce diversa per qualitd da quella risultante dai documenti; merce
occultata in doppi fondi; attraversamento -della linea di confine fuori
delle vie consentite).

CONGRUITA DEI PREZZI.

Uno dei metodi pitt frequentemente utilizzati per la illecita espor-
tazione di capitali & costituito dalla soprafatturazione alla importa-
zione e dalla sottofatturazione all’esportazione.
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Con la soprafatturazione all’importazione viene artificiosamente
maggiorato il prezzo e si esporta quindi valuta in misura superiore
a quella che l'obbligazione dovrebbe comportare, con deposito di
capitali all’estero previ accordi tra i due operatori o altri inter-
mediari.

Nelle sottofatturazioni all’esportazione viene, invece, artificiosa-
mente diminuito il prezzo di vendita in modo da poter disporre
all’estero, previ accordi tra i due operatori o altri intermediari,
della parte di prezzo che non figura in fattura.

L'accertamento dei suddetti sistemi di frode & ostacolato dalla
mancanza di una certificazione ufficiale della congruita del prezzo
relativo alle merci da importare o esportare, non eseguita all’atto
dell'operazione doganale né in occasione del rilascio del benestare
bancario.

E stato gia riferito ampiamente nella relazione del 1976 che:

le banche hanno sostenuto, specialmente dopo l'entrata in vi-
gore della legge n. 159 del 1976, che non sono in grado di accertare
la congruitad dei valori, sebbene abbiano uno specifico obbligo giuri-
dico (articolo 1 del decreto ministeriale 20 novembre 1967);

gli altri Organi dello Stato hanno rappresentato notevoli dif-
ficolta nell’affrontare il delicato problema e nell’assumersi la respon-
sabilita di certificare la congruitd dei valori per le operazioni in
esame;

la Guardia di finanza & assolutamente incompetente a svolgere
accertamenti preventivi sulla congruita dei prezzi.

Al riguardo, attesa l'esigenza di trovare una soluzione al pro-
blema, che riveste notevole importanza nel settore valutario, 1'Ufficio
di coordinamento amministrativo della Presidenza del Consiglio dei
ministri ha indetto durante il 1977 una serie di riunioni, alle quali
hanno partecipato anche ufficiali di questo Comando generale.

Allo stato attuale, il problema non & stato ancora risolto, ma
sono state soltanto esaminate le seguenti iniziative avanzate dalla
Direzione generale delle dogane (allegato 23):

offerta della sua collaborazione per la determinazione della
congruita dei prezzi dichiarati in dogana;

presentazione di un progetto di meccanizzazione di una serie
di dati provenienti da fonti esterne (listini internazionali) ed interne
sul «valore normale » delle merci presentate all'import-export e sui
correttivi dei quali sia necessario temer conto per le transazioni
commerciali;

disponibilita dei tabulati meccanografici, che cominceranno ad
essere approntati per alcuni settori merceologici dal luglio del cor-
rente anno per tutti gli uffici operativi comprese le banche.

COSTITUZIONE DI PARTE CIVILE DA PARTE DELL’AVVOCATURA GENERALE
DELLO STATO NEI PROCEDIMENTI CHE RIVESTONO PARTICOLARE IMPORTANZA
PER GLI INTERESSI DELLO STATO.

Nel mese di gennaio del 1977 la terza Sezione del tribunale di
Genova ha assolto « perché il fatto non sussiste » (veggasi allegato
24) Yamministratore unico di un’agenzia marittima, denunziato dal
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locale Comando di nucleo regionale di polizia tributaria per aver
concesso anticipazioni ai capitani di navi estere ancorate in porti
nazionali senza presentare in dogana le relative richieste di autoriz-
zazione previste dalle disposizioni in vigore.

L’assoluzione & stata basata sul fatto che l'obbligo di munirsi
di autorizzazione per le anticipazioni sopradette & previsto da una
circolare, che pud essere non conosciuta dagli agenti o raccoman-
datari delle compagnie estere.

Al riguardo il tribunale di Genova non ha tenuto presente l'ulti-
mo comma dell’articolo 13 del decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476,
convertito in legge 25 luglio 1956, n. 786, che prevede la pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale dei provvedimenti emanati in materia
valutaria.

E stato pertanto proposto a codesto Dicastero (veggasi allegato
25) che era necessario investire, sulla base delle segnalazioni dei ri-
sultati di servizio tempestivamente trasmesse da questo Comando
generale, 1'Avvocatura generale dello Stato per la costituzione di
parte civile nei procedimenti di particolare importanza per gli inte-
ressi dello Stato.

La proposta & stata accolta da codesto Dicastero (veggasi alle-
gato 26) e a partire dal 9 aprile 1977 tutte le segnalazioni in ma-
teria valutaria vengono inviate da questo Comando generale anche
alla Direzione generale del tesoro.

LEGITTIMITA DELLE OPERAZIONI DI COMPRAVENDITA DI MONETE D’ORO
AVENTI CORSO LEGALE.

A seguito di un rilevante sequestro di oro monetato (sterline in-
glesi) ed in lingotti operato da un nucleo di polizia tributaria della
Guardia di finanza, sono stati estesi gli accertamenti nei confronti
di un istituto di credito per controllare l'adempimento delle vigenti
disposizioni valutarie in materia di commercio di monete d’oro
aventi corso legale.

Durante detto intervento & risultato, tra Paltro, che quotidiana-
mente, presso la borsa valori del suddetto istituto di credito, si
svolgevano le contrattazioni delle monete auree a corso legale e
fuori corso e che i relativi prezzi per contanti venivano raccolti, a
cura del Comitato direttivo degli agenti di cambio, in un elenco
ciclostilato.

In considerazione che l'importazione di monete metalliche estere
aventi corso legale & libera se non comporta pagamento e che, in
caso contrario, & necessaria l'autorizzazione del Ministero del com-
mercio con lestero, come di fatto & avvenuto fino al 31 dicembre
1973, & stato chiesto ai Dicasteri interessati e alla Banca d’Italia il
loro parere sui seguenti punti (veggasi allegati 27 e 28);

la regolaritd del commercio, non occasionale, nel territorio na-
zionale di monete auree aventi corso legale;

la regolarita delle contrattazioni delle stesse monete svolta
presso la borsa valori.

Mentre la Banca d'Italia (allegato 29) ed il Ministero del com-
mercio con l'estero (allegato 30) hanno riferito ai quesiti posti, con-
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fermando la regolaritd di tali contrattazioni nel territorio nazionale
e la concessione di autorizzazioni per l'importazione delle monete
in esame fino alla data del 1° luglio 1973, I'Ispettorato borsa valori
di codesto Dicastero non ha ancora riferito.

Durante il 1977 sono stati effettuati presso istituti di credito
n. 3 sequestri di monete d’oro a corso legale di conio posteriore al
1973.

Gli atti definitivi sono stati inviati agli Organi competenti.

NORME VALUTARIE PER I CITTADINI NON RESIDENTI IN ITALIA.

Nella relazione del 1976 sono state gia esposte le iniziative in-
traprese dalla Guardia di finanza presso i Dicasteri competenti per
divulgare gli obblighi che i «non residenti » devono assolvere all’at-
to del loro ingresso in Italia.

Nel 1977 & stata rappresentata nuovamente al Ministero delle
finanze (allegato 31) limportanza di pubblicizzare tali obblighi in
relazione ad alcune lamentele presentate da turisti stranieri.
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CAPITOLO V

ATTIVITA REPRESSIVA —
COMMENTO DEI RISULTATI CONSEGUITI

1. — RISULTATI COMPLESSIVI

I risultati complessivi conseguiti nel settore valuta dalla Guar-
dia di finanza durante l'anno 1977 sono esposti analiticamente nelle
seguenti tavole numeriche e grafiche, le quali pongono in evidenza
anche alcune comparazioni tra i dati del 1977 e quelli dell’anno

precedente.

- . CONSUNTIVO GENERALE -
SETTORE VALUTA - ANNO 1977 CONFRONTATO ANNO 1976

PRrROSPETTO 1

SEQUESTRI
Violazioni Interventi
Valuta Valuta Titoli valutarie (numero)
italiana estera di credito (@
(in migliaia di lire)
1977 . . . . . . . .. 1.627.294 1.521.466 6.461.050 393.546.789 1.680
1976 . . . . . . . . .. 1.578.711 2.880.935 8.234.917 623.453.314 2.593
Incremento . . . . . . . + 3,07% - — — —
Decremento . . . . . . . — — 47,19% — 2155% — 3688% . — 3522%

(a) Il dato riguarda soltanto gli interventi con esito positivo.
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Oltre ai dati riguardanti tutta lattivita del Corpo, saranno in-
dicati separatamente i risultati di servizio del Nucleo speciale di
polizia valutaria, pienamente operativo dal 1° gennaio 1977.

I dati ed i relativi raffronti non tengono conto ovviamente del-
I'azione di prevenzione, non esprimibile in cifre, ma sempre svolta
dalla Guardia di finanza nell'ambito della sua attivita istituzionale.

I dati riportati nel prospetto 1 evidenziano un lieve incremento
(43,07 per cento) per i sequestri di valuta italiana e consistenti va-
riazioni in diminuzione in tutti gli altri settori. Tali variazioni nega-
tive non sono da imputare ad un rallentamento dell’attivita opera-
tiva della Guardia di finanza, che anzi & stata incrementata, ma ad
altri fattori che saranno indicati nelle pagine seguenti del presente
capitolo.

E da osservare che in occasione dei n. 1.680 interventi comples-
sivamente operati, sono state denunziate per violazioni valutarie
n. 2.569 persone (prospetto n. 2), con un incremento di oltre il 30
per cento rispetto all’anno precedente, durante il quale erano state
denunziate n. 1.956 persone.

PrOSPETTO 2

CONSUNTIVO GENERALE - SETTORE VALUTA - ANNO 1977

Dal 1° gennaio
DATI al 31 dicembre

1. Sequestri:
valuta italiana (lire) . 1.627.293.713
valuta estera (lire) . 1.521.465.652
titoli di credito (controvalore in lire) 6.461.049.739
. Violazioni valutarie (controvalore in lire) . 393.546.788.877
. Violazioni valutarie (numero) 1.900
. Persone denunziate (numero) . . . . . . . . 2.569
di cui in stato di arresto o fermo (numero) . 184
. Interventi (numero) 1.680
. Sentenze emesse (numero) 680

. Penalita comminate:

reclusione 32 anni € 5 mesi
multa (lire) . 20.558.478.169
pene pecunjarie (lire) 269.209.000
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Il numero delle persone arrestate, nel 1977, & 184 per violazioni
valutarie relative a:

illecita costituzione di attivita o disponibilita valutarie al-
l'estero;

tentata esportazione in banconote, titoli di credito, obbliga-
zioni e similari.
Le violazioni valutarie (n. 1.900) riguardano 996 delitti, 14 con-
travvenzioni e¢ 890 illeciti amministrativi.
Con le sentenze emesse al 31 dicembre 1977, di cui & venuto a
conoscenza questo Comando generale tramite i reparti del Corpo,
sono state irrogate le seguenti sanzioni:

reclusione anni 32 e mesi 5;
multa L. 20.558.478.169;
pene pecuniarie L. 269.209.000.

Delle n. 680 sentenze emesse: n. 289 sono state di condanna e
n. 391 di assoluzione.

L’attivita dell’Autoritd giudiziaria & stata pertanto molto piu
penetrante ed incisiva sotto l'aspetto sanzionatorio rispetto al 1976.

Nello stesso periodo l'ammontare delle pene pecuniarie commi-
nate da codesto Dicastero, esclusivamente per i verbali della Guar-
dia di finanza, ammontano a L. 2.842.074.890.

In particolare su n. 183 decreti emessi (pervenuti fino ad oggi
al Comando generale) soltanto n. 83 non hanno previsto alcun prov-
vedimento sanzionatorio nei confronti dei responsabili.

Anche lattivita degli organi preposti al contenzioso amministra-
tivo in materia valutaria ¢ stata pertanto intensificata, alineno per
i contesti della Guardia di finanza, rispetto a quella svolta nel 1976
(in cui sono stati emessi n. 59 decreti ed irrogate pene pecuniarie
per L. 286.248.830).

Il diagramma n. 1 evidenzia che i sequestri complessivi di valuta
italiana ed estera e di titoli di credito hanno avuto nei primi quat-
tro mesi del 1977 un andamento superiore a quello del 1976 per
poi scendere a livelli sensibilmente inferiori nei mesi successivi.

Tali decrementi, in termini percentuali, sono stati alla fine del-
I’anno del:

23,55 per cento per i sequestri complessivi di valuta e di titoli
di credito;

36,88 per cento per le violazioni valutarie;
35,22 per cento per il numero degli interventi.

In particolare nell’anno 1977 sono stati sequestrati:
valuta nazionale per .« . . . . L. 1.627.294.000

valuta estera per . . . . . L. 1521.466.000
titoli di credito per . . . . . . . L 6461.050.000
Totale anno 1977 L. 9.609.810.000

Totale anno 1976 . . . L. 12.694.563.000
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Nell'istogramma n. 1 sono stati rappresentati i sequestri effet-
tuati negli anni 1976 e 1977.

Istogramma 1

Anno 1976 Anno 1977

2. 881 L valuta italiana ]

Lvaluta estera 1

| titoli di credito |

Le violazioni valutarie accertate nel 1977 ammontano a Lire
393.546.789.000.
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Il diagramma n. 2 evidenzia che 1’andamento delle violazioni ac-
certate nel 1977 ¢ inferiore a quello del 1976. Alla fine dell’anno il
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decremento complessivo ¢ stato del 36,88 per cento.
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La comparazione tra le violazioni valutarie accertate nel 1976
e nel 1977 & riportata anche nella figura 1.

- Figura 1
Anno 1976 Anno 1977
{ confronto con il 1977} { confronto con il 1976)
800 - 800 -
700 - 700 -
600 - M 600 -
500 - 500 -
400 - - | 400 -
300 - 300 -
200 - 200 -
100 - 100 -
0 0
1/1 31/XII 1/1 31/X1
Anno I | 1978 —
Anno [ ] 1977

Altro elemento da porre in rilievo & costituito dai risultati con-
seguiti in materia fiscale a seguito di accertamenti di carattere va-
lutario.
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Detti accertamenti (prospetto 3), relativi a violazioni valutarie
accertate per L. 104.355.532.362, gia incluse nel precedente analogo
dato prima citato, si sono conclusi complessivamente con la:

rilevazione di infrazioni per oltre 23 miliardi all'IVA;

segnalazione di elementi di reddito non dichiarati ai fini delle
imposte dirette per oltre 103 miliardi.

Prospetto 3

CONSUNTIVO ATTIVITA DI POLIZIA TRIBUTARIA CONNESSA
ALL’ATTIVITA DI POLIZIA VALUTARIA

ANNO 1977
Polizia valutaria Polizia tributaria
Responsabili . . . N. 702 Rilevate infrazioni al-
I''IvA . . . . . . L. 23.350.700.723

Violazioni valutarie L. 104.355.532.362 Segnalati elementi di
reddito (positivi e
negativi) non dichia-
rati o non registrati L. 103.136.290.000

2. — RISULTATI DEL NUCLEO SPECIALE DI POLIZIA VALUTARIA.
Il prospetto n. 4 riepiloga i dati complessivi dell’attivitd svolta

nel 1977 dal Nucleo speciale di polizia valutaria, divenuto piena-
mente operativo, come gia detto, dal 1° gennaio dello stesso anno.

Prospetto 4

NUCLEO SPECIALE DI POLIZIA VALUTARIA.
CONSUNTIVO GENERALE

ANNO 1977
Dal 1° gennaio
DATI al 31 dicembre
1. Sequestri:

valuta italiana . . . . . . . . . . . . . . L. —_
valuta estera . . . . . . . . . . . . . .. L. 70.710.801
titoli di credito . . . . . . . . . . . .. . L. 11.248.701
2. Violazioni valutarie (controvalore in lire) . . . L. 163.846.620.100
3. Violazioni valutarie (numero) . . . . . . . . N. 150
4. Persone denunziate . . . . . . . . . . . . . N. 284
di cui in stato di arresto . . . . . . . . . N. : 8

5. Interventi (numero) . . . . . . ., . . . . . N. 119
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I sequestri di valuta estera e di titoli di credito sono stati com-
plessivamente di L. 81.959.502 (0,85 per cento dei sequesti comples-
sivamente effettuati dalla Guardia di finanza), mentre le violazioni
valutarie accertate sono state L. 163.846.620.100 (41,63 per cento del-
le violazioni complessivamente accertate dalla Guardia di finanza).

Le violazioni valutarie (n. 150) riguardano 46 delitti, 2 contrav-
venzioni e 102 illeciti amministrativi.

Il Nucleo speciale di polizia valutaria, come riepilogato nel pro-
spetto n. 5, ha inolire:

rilevato infrazioni all'IVA per oltre 3 miliardi;

segnalato elementi (positivi o negativi) di reddito non dichia-
rati o non registrati per oltre 16 miliardi.

Prospetto 5

NUCLEO SPECIALE DI POLIZIA VALUTARIA. CONSUNTIVO
ATTIVITA DI POLIZIA TRIBUTARIA CONNESSA ALL'ATTIVITA
DI POLIZIA VALUTARIA

ANNO 1977
Polizia valutaria Polizia tributaria
Responsabili . . . N. 284 Rilevate infrazioni al-
PIVA . . . . . . L. 3.785366.102

Violazioni valutarie L. 163.846.620.100 Segnalati elementi di
reddito (positivi o
negativi) non dichia-
rati o non registrati L. 16.063.230.000

3. — CONSIDERAZIONI.

I dati complessivi sui risultati di servizio in materia valutaria,
conseguiti dai reparti del Corpo durante il 1977, hanno fatto regi-
strare — come & stato evidenziato nelle tavole in precedenza esami-
nate — variazioni in diminuzione rispetto ai dati del 1976.

Tuttavia non si pud dedurre, dall’esame dei dati suddetti, che
si sia verificato un rallentamento nell’attivith operativa che, anzi,

¢ stata notevolmente incrementata.

Infatti:

il numero complessivo delle persone denunziate durante 1'anno
1977 ¢ notevolmente superiore a quello del 1976 (n. 2.569 persone
denunziate nel 1977, n. 1.956 nel 1976);

il numero degli interventi eseguiti si riferisce soltanto a quelli
positivi. Non sono evidenziati tutti quei controlli effettuati al confine
dai militari — non quantificabili —, durante i quali non sono state
accertate violazioni valutarie;
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molti controlli iniziati ai fini valutari (sia dal Nucleo spe-
ciale sia da altri reparti), anche quando non hanno consentito di
raggiungere elementi probanti di conferma delle frodi valutarie, han-
no portato a risultati di rilievo in altri settori, specie TT.AA. e im-
poste dirette, impegnando notevolmente i reparti;

il Nucleo speciale di polizia valutaria, dopo un primo perio-
do dedicato alla necessaria organizzazione del reparto e dopo l'ema-
nazione del decreto ministeriale 11 novembre 1976, ha iniziato ad
operare a pieno ritmo.

Le flessioni, pertanto, registrate nell’attivita operativa sono da
imputare ad una serie di fattori esterni al Corpo, tra i quali si evi-
denziano:

P'effetto deterrente delle disposizioni penali valutarie, che han-
no scoraggiato la materiale esportazione di banconote e di titoli
di credito;

le disposizioni sulla sanatoria (legge 8 ottobre 1976, n. 689),
che hanno consentito un rientro di consistenti aliquote di capitali
esportati;

I'azione piti rigorosa svolta dall’Autoritd giudiziaria, che aven-
do acquisito maggiore cognizione della portata della legge n. 159,
¢ intervenuta in modo piu incisivo nel settore; elevato & stato infat-
ti il numero delle sentenze di condanna: n. 289 su n. 680 sentenze;

i controlli pili penetranti ai quali & stata sottoposta da parte
degli organi di vigilanza l’attivita in valuta degli istituti di credito;

alcuni avvenimenti, non meno importanti, di ordine finanzia-
rio ed economico, che hanno avuto un peso determinante sulle scel-
te degli operatori, quali:

I'elevato costo del denaro in Italia ed il contemporaneo ri-
basso dei tassi di interesse all’estero;

la crisi del dollaro — moneta nella quale sono prevalente-
mente investite le disponibilita valutarie irregolarmente esportate —;

gli improvvisi tracolli finanziari di alcuni importanti istituti
di credito svizzeri, che hanno fatto venir meno molta della fiducia
in essi riposta dagli operatori.
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CAPITOLO VI

NATANTI DA DIPORTO

1. — ATTIVITA SVOLTA NEL 1977 DpALLA GUARDIA DI FINANZA.

Durante il 1977 sono state sequestrate dai reparti della Guardia
di finanza n. 50 imbarcazioni da diporto battenti bandiera estera,
in possesso di cittadini italiani, per violazione degli articoli 216
del decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43
e 2, 6, 11, 14, 20 e 30 della Convenzione di Ginevra del 16 maggio
1956, approvata e resa esecutiva in Italia con legge 3 novembre 1961,
n. 1553,

I sequestri di tali imbarcazioni - dall’agosto del 1975 al 31 di-
cembre 1977 - ammontano a complessive 277 unita. Essi sono stati,
di volta in volta, previamente autorizzati o successivamente ratifi-
cati dalle competenti Autorita giudiziarie.

Durante il 1977 sono stati anche dissequestrate dai reparti del
Corpo, su ordine dell’Autoritd giudiziaria, n. 33 imbarcazioni da di-
porto. Nella maggioranza dei casi il provvedimento & stato motivato
con il fatto che erano state osservate le disposizioni sulla sanatoria
in materia valutaria previste dall’articolo 3 della legge n. 689 del

1976.

Le ragioni per le quali si & registrata durante il 1977 una no-
tevole flessione nei sequestri delle imbarcazioni da diporto battenti
bandiera estera sono da ricercare:

nell’osservanza delle citate disposizioni sulla sanatoria, che ha
interessato una consistente aliquota di unitd (1.800 circa secondo le
stime dell’Ufficio italiano dei cambi);

nell’abbandono da parte dei proprietari delle imbarcazioni in
esame dei porti italiani; molti di essi hanno trovato piu sicuri ri-
fugi per le loro unith nei vicini porti turistici lungo le coste fran-
cesi e jugoslave;

nei trasferimenti fittizi di proprietd delle imbarcazioni a so-
cietd estere per rendere pin difficoltosa la possibilita di individuarne
I'effettivo proprietario.



Atti Parlamentari — 68 — Camera dei Deputati
W

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

2. — OSSERVANZA DELLE DISPOSIZIONI SULLA SANATORIA PREVISTA DALLO
ARTICOLO 3 DELLA LEGGE N. 689 pEL 1976.

L'articolo 3 della legge n. 689 del 1976 ha disposto che i pos-
sessori alla data del 3 dicembre 1976 di aeromobili, navi e natanti,
non iscritti in pubblici registri nazionali, erano tenuti a farne de-
nuncia entro la stessa data all’Ufficio italiano dei cambi.

Erano inoltre tenuti a vendere o liquidare entro il 19 maggio
1977 le loro attivita o, in alternativa, potevano, sempre entro il 19
maggio 1977, importarle trasferendone la proprieta a loro nome sen-
za corrispettivo ed iscriverle nei pubblici registri nazionali.

L’osservanza delle suddette disposizioni, dice il quinto comma
del citato articolo 3, rende inapplicabili le sanzioni amministrative
previste dalle norme valutarie e fiscali vigenti al momento del fatto.

Quindi la sanatoria non si estenderebbe alle sanzioni di natura
penale previste dalle leggi fiscali, in particolare dal testo unico del-
le leggi doganali.

E evidente che attraverso l'istituto in esame i soggetti che si
trovano nelle condizioni previste dalla legge non avevano alternati-
va: nell'ipotesi in cui avessero osservato le prescrizioni sulla sana-
toria, evitavano di commettere il reato valutario, ma erano costret-
ti a subire le conseguenze penali previste dalla legge doganale per
la loro autodenuncia; nella ipotesi, invece, in cui non avessero os-
servato le prescrizioni sulla sanatoria, andavano incontro anche a
tutte le conseguenze penali della legge valutaria.

Sono sorte sulla questione notevoli perplessita, causate anche
da opposti orientamenti dell’Autorita giudiziaria.

Infatti, alcuni giudici (Lucca, Chiavari e Latina - veggasi la
sentenza del giudice istruttore del tribunale di Lucca - allegato 32)
hanno dichiarato nei loro provvedimenti di non doversi procedere
in ordine al delitto di contrabbando doganale consumato dal citta-
dino italiano residente, effettivo proprietario di imbarcazione bat-
tente bandiera straniera, il quale abbia fruito della sanatoria previ-
sta dall’articolo 3 della legge n. 689 del 1976.

In sintesi i giudici suddetti hanno argomentato affermando che,
se le norme valutarie ammettono la possibilita di regolarizzare la
situazione illegittima con il ricorso agli strumenti di sanatoria, il
considerare applicabili le norme penali sul contrabbando da un lato
frustrerebbe le intenzioni moralizzatrici delle nuove norme, dall’al-
tro indurrebbe il cittadino ad autodenunciarsi, attirandolo in questo
modo in una trappola giuridica.

Hanno affermato, inoltre, che la legge n. 159 del 1976, attra-
verso la previsione delle formalita di sanatoria ha, in effetti, au-
torizzato la « finzione » di ritenere il bene come effettivamente ap-
partenente ad enti o persone straniere, tanto da poterne essere tra-
sferita la proprieta al cittadino italiano.

Hanno sostenuto, infine, che non pud essere ammissibile che il
legislatore abbia voluto introdurre un obbligo di vendita o di im-
portazione, con una correlativa sanzione penale per la inosservanza.
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Dello stesso avviso ¢ l'Avvocatura generale dello Stato, che &
stata interpellata sulla questione dal Ministero delle finanze - Di-
rezione generale del contenzioso (veggasi allegato 33).

Di parere contrario si ¢ invece dimostrata la Procura generale
presso la Corte di appello di Roma (veggari allegato 34), la quale
ha richiesto alla Sezione istruttoria della stessa Corte 1’annullamen-
to di una sentenza di non luogo a procedere emessa dal giudice
istruttore del tribunale di Latina, relativa al reato di cui all’articolo
216 del testo unico delle leggi doganali, avendo l'imputato adem-
piuto le formalitd di sanatoria.

Nel dispositivo della richiesta di annullamento della sentenza
sopra citata si sostiene dalla Procura generale che:

I'adempimento delle formalita per ottenere la sanatoria in ma-
teria valutaria non costituisce esimente rispetto al reato di contrab-
bando di cui all’articolo 216 del testo unico delle disposizioni do-
ganali; : : : S - ’

le due fattispecie sono completamente distinte; infatti la leg-
ge valutaria concerne esportazione di capitali o costituzione di atti-
vita all’estero, mentre il contrabbando presuppone 'importazione
clandestina o fraudolenta di beni ed il loro possesso in Italia;

non pud temere sanzioni per un contrabbando che non ha
commesso chi, avendo acquistato un natante estero, lo ha custodito
¢ mantenuto in porti esteri; :

per contro chi ha contrabbandato un natante, ormeggiandolo
- sia pure sotto bandiera ombra - in Italia non avrebbe ragione di
invocare- per il contrabbando la ‘sanatoria- prevista dalla legge va-
lutaria; ) ’ o

conseguentemente il contrabbando doganale c’¢ stato e nessuna
esimente ne ha fatto scomparire l'antigiuridicita; la punibilita” resta
in vigore in base ai principi ed alle norme generali. B

Sono state avanzate sull’argomento anche proposte legislative
per rendere pili vantaggioso il rientro dei natanti in Italia e per
chiarire la portata della sanatoria; fino ad oggi, perd, non & stata
emanata alcuna norma.
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CAPITOLO VII

CENNI SULLE VIOLAZIONI PIU RICORRENTI

Le violazioni valutarie piu ricorrenti accertate nell’anno 1977
consistono in:

Materiale esportazione di banconote italiane e titoli di credito.

Al trasporto materiale provvedono oltre a singoli anche orga-
nizzazioni molto vaste ed efficienti.

Spesso i titoli e la valuta vengono consegnati in Italia a rappre-
sentanti di persone, ditte e imprese estere, che provvedono al pas-
saggio materiale del confine.

L'esportazione avviene poi mediante l'occultamento della valuta
e dei titoli di credito sulla persona, nei bagagli al seguito e sui
mezzi di trasporto.

La possibilita di effettuare controlli alle persone ed ai mezzi
in transito e la conseguente intensita stessa dei controlli sono for-
temente condizionate dalla esigenza di non intralciare, oltre certi li-
miti, il traffico turistico € mercantile.

Durante il 1977 si & avuta una contrazione nei sequestri di va-
luta rispetto a quelli del 1976, come & stato gia evidenziato nel
capitolo IV. Al riguardo ¢ da ribadire che l'azione dei reparti del
Corpo ¢ stata ugualmente incisiva e penetrante.

Da segnalare infine che presso I’Aerostazione di Fiumicino la
dogana ha assunto in proprio, nel mese di giugno 1977, il controllo
valutario sui viaggiatori in partenza, revocando la delega ai militari
del Corpo.

Materiale esportazione di banconote estere.

Gli interessati acquistano direttamente o per il tramite di inter-
mediari banconote estere e travellers-cheques da turisti stranieri che,
avvantaggiandosi del cambio pitt favorevole rispetto a quello uffi-
ciale loro praticato, facilmente cedono la valuta portata dall’estero.
Anche in tale settore si ¢ avuta una flessione come evidenziato nel
capitolo IV,
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Soprafatturazioni all'importazione e sottofatturazioni all’esportazione.

Numerosi sono stati i casi scoperti nel 1977, che hanno riguar-
dato diversi settori merceologici. Le difficolta maggiori per contra-
stare questo tipo di violazione derivano dall’esigenza di controllare
la congruitd dei valori dichiarati dagli operatori sui benestare ban-
cari. Nel capitolo III ¢ stato accennato alle iniziative assunte dallo
Ufficio di coordinamento amministrativo della Presidenza del Con-
siglio dei ministri per trovare una soluzione al problema della com-
petenza a certificare in materia di congruita dei prezzi.

Omessa dichiarazione relativa al possesso di attivita e disponibilitd
all’estero costituite anteriormente al 6 marzo 1976.

Scaduto il termine (3 dicembre 1976) previsto dall’articolo 3 del-
la legge n. 689 del 1976 per la presentazione della dichiarazione ai
fini della sanatoria, sono emerse diverse situazioni irregolari, che
sono state rappresentate alle competenti Autorita giudiziarie.

Illecita costituzione di attivita o disponibilita all’estero.

In particolare si segnala il caso di una societa nazionale che,
senza autorizzazione degli organi valutari, ha depositato all’estero, in
conti bancari, i compensi riscossi per un contratto di licenza ed
assistenza tecnica stipulato con una azienda straniera.

Bonifici a favore di corrispondenti esteri, ottenuti sulla base di do-
cumentazione formalmente regolare.

Il sistema consiste nell’indurre in errore le banche, alle quali
viene presentata una documentazione formalmente regolare, per ot-
tenere dalle stesse un accreditamento in valuta a favore di corri-
spondente estero indicato dal « residente ». In particolare la viola-
zione riguarda i trasferimenti di valuta per prestazioni di servizi
non resi, irregolari regolamenti per i servizi accessori delle im-
portazioni, eccetera.

Illecite compensazioni valutarie tra residenti e non residenti.

E un mezzo per costituire disponibilitd all’estero, senza espor-
tazione materiale di valuta e di altri valori, che ha il vantaggio di
non comportare spese di trasferimento e rischi connessi a falsa do-
cumentazione. I casi piu rilevanti di compensazioni si sono verifi-
cati nei settori del turismo e delle rimesse degli emigrati. Sussisto-
no notevoli difficolta per quest’ultimo settore per l'acquisizione di
elementi probanti degli illeciti valutari in quanto gli appartenenti
alle organizzazioni, denominati « cambisti »:

a) avvicinano all’estero gli emigrati e li convincono a non
utilizzare i canali valutari ufficiali per le somme che intendono tra-
sferire in Italia, promettendo un cambio pili vantaggioso;
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b) avvicinano in Italia le persone che hanno interesse ad
esportare all’estero la valuta italiana;

¢) utilizzano la valuta raccolta in Italia per pagare i fami-
liari degli emigrati. S

d) accreditano sui conti esteri degli esportatori italiani le va-
lute cedute dagli emigrati. :

In tal modo le organizzazioni dei « cambisti » lucrano forti tan-
genti sia in Italia sia all’estero senza correre notevoli rischi, atteso
che movimentano soltanto dei conti senza alcun trasferimento di va-
luta da un paese all’altro. Gli accertamenti svolti nel territorio na-
zionale difficilmente consentono di risalire agli organizzatori dello
illecito traffico in quanto, anche se vengono individuati i familiari
degli emigrati, questi in genere non sono in grado di fornire alcun
elemento, avendo ricevuto le rimesse in contanti o a mezzo di va-
glia postali da persone sconosciute.

Incetta di valuta ottenuta da banche agenti per spese di soggi'orno e
viaggi all’estero. :

Il sistema di frode & stato realizzato con l'acquisto presso spor-
telli di banche diverse di valuta destinata a spese di soggiorno e
viaggi all’estero. Gli acquirenti, normalmente persone di modestissi-
me condizioni economiche, hanno operato per conto di organizza-
zioni dedite all'incetta di valuta.

Omesso regolamento di operazioni di esportazione od importazione
ovvero regolamento delle stesse oltre i termini concessi.

3,

Nel corso di controlli fiscali gtobali & stato accertato che nu-
merose societd italiane hanno assolto obblighi valutari scaturenti da
acquisti o vendite di merci oltre i termini previsti. La violazione,
che pu¢ apparire soltanto formale, oltre a produrre notevoli squi-
libri nella bilancia dei pagamenti, potrebbe preludere alla costitu-
zione di disponibilita valutarie da utilizzare all’estero per lunghi pe-
riodi di tempo.

Mancata cessione all’Ufficio italiano dei cambi di valuta estera ri-
scossa da operatori, con particolare riguardo a quelli del set-
tore turistico.

La frode ¢ facilitata dal fatto che la cessione di divise estere
deve avvenire entro 30 giorni dal ricevimento per cui, in mancanza
di prova certa, attestante la data dell’acquisizione, l'operatore puo
sempre giustificarsi dichiarando di averla ricevuta nei giusti termini.

Illecita utilizzazione da parte di spedizionieri esteri « non residenti»
della qualifica di « residenti ».

Nel corso di alcuni accertamenti sono emerse rilevanti infrazio-
ni nei confronti di spedizionieri esteri che hanno illecitamente uti-
lizzato la qualifica di « residenti » servendosi di societa omonime
costituite ed operanti in Italia ¢ ad essi appartenenti giuridicamen-
te e di fatto.
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Frazionamento di importazioni in importi inferiori a un milione
di lire, al fine di effettuare il conseguente regolamento valutario
senza formalita.

Illecita utilizzazione da parte di cittadini italiani o di stranieri
di residenza anagrafica fittizia, acquisita rispettivamente all’estero o
in Italia, al fine di eludere la legislazione valutaria e tributaria (in
particolare, vi ricorrono attori, cantanti, operatori economici, pro-
fessionisti).

Uso illegittimo della qualifica di « operatore occasionale » in luo-
go del prescritto numero meccanografico, che identifica V'operatore
e non consente l'indicazione di ditte o imprese inesistenti, al fine
di eludere qualsiasi controllo successivo e di realizzare contempora-
neamente totali evasioni fiscali.

Accensione di conti correnti in lire italiane a nome di « non re-
sidenti » (privati operatori economici, spedizionieri internazionali, ti-

tolari di conti speciali).

Mancato introito di valuta per operazioni economiche effettuate
all’estero.

Omessa denunzia di crediti vantati nei confronti di non residenti.
Esercizio abusivo dell'attivita di cambiavalute.

Irregolari cessioni a terzi da parte delle ditte assegnatarie di
oro greggio per uso industriale.

Altre violazioni formali di minor rilievo (inosservanza dei ter-
mini per lo scarico dei benestare bancari, omessa invalidazione di
documenti giustificativi, eccetera).
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CAPITOLO VIII

ORIENTAMENTI DELL’AUTORITA GIUDIZIARIA E DIFFICOLTA
RISCONTRATE NELLA PRATICA APPLICAZIONE DELLA NORMA-
TIVA VALUTARIA

E stato gid accennato nel capitolo VI alle perplessita sorte in
materia di applicazione delle disposizioni sulla sanatoria valutaria
per i natanti da diporto ed ai difformi orientamenti manifestati
dall’'Autorita giudiziaria per la sussistenza o meno del reato di con-
trabbando previsto dall’articolo 216 del testo unico delle leggi do-
ganali.

In questo capitolo saranno trattati altri argomenti di rilievo
che hanno fatto sorgere perplessita e dubbi interpretativi in sede
di applicazione delle disposizioni valutarie.

Arresto obbligatorio in flagranza.

L’articolo 1 del decreto legge n. 31 del 1976, nel testo risultan-
te dalla conversione in legge n. 159 del 1976, aveva creato, con i
primi tre commi, tre ipotesi di delitto (illecita esportazione di va-
luta o altri mezzi di pagamento; illecita costituzione di disponibi-
lita valutarie o attivitd all’estero; omessa cessione di valuta estera
all'Ufficio italiano dei cambi) punite - sia per il delitto tentato sia
per quello consumato — con la multa dalla meta al triplo del va-
lore dell’oggetto della violazione.

Con il comma successivo aveva previsto, poi, per tutte le ipo-
tesi citate, la reclusione da 1 a 6 anni e la multa dal doppio al
quadruplo per il caso di valore dell’oggetto del delitto superiore a
lire 5.000.000.

Conseguentemente, secondo queste disposizioni legislative:

a) le ipotesi base dei delitti valutari erano punite con la so-
la multa;

b) in presenza della circostanza aggravante speciale (valore
complessivo superiore a lire 5 milioni), la pena edittale, determi-
nata in maniera autonoma rispetto a quella comminata per le ipo-
tesi base, era la reclusione da 1 a 6 anni e la multa dal doppio
al quadruplo del valore.
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La normativa in questione si prestava ad essere applicata, in se-
de giurisdizionale, in un senso piul favorevole al reo di quanto, for-
se, avesse inteso il legislatore. In base all’articolo 69 del codice pe-
nale, infatti, nella concorrenza di circostanze aggravanti ed attenuan-
ti, il giudice & sempre tenuto a procedere ad un giudizio di valen-
za, anche se per taluna di esse la legge stabilisca una pena di spe-
cie diversa o determini la misura della pena in modo indipenden-
te da quella ordinaria del reato.

Ne derivava che, in presenza dell’aggravante speciale, il giudice,
concesse le attenuanti generiche e ritenutele equivalenti o prevalenti
sull’aggravante, poteva irrogare al prevenuto la sola multa nel limite
previsto per l'ipotesi non circostanziata ovvero anche in misura in-
feriore al minimo edittale.

La vasta eco suscitata da alcune sentenze delle specie ha indot-
to allora il legislatore, in sede di conversione in legge del degreto-
legge n. 759 del 1976, a riformulare interamente l'articolo 1 del de-
creto-legge n. 31 del 1976, prevedendo, per le ricordate ipotesi base,
la pena della reclusione da 1 a 6 anni e della multa dal doppio al
quadruplo dell’oggetto del delitto, consumato o tentato.

In seguito a tale modifica, ferma restando l'esclusione di sanzio-
ni per i casi piu lievi, il valore dei beni oggetto del delitto, che nel-
la precedente formulazione rappresentava una circostanza aggravante
speciale (se superiore a lire 5.000.000), ¢ diventata circostanza atte-
nuante speciale (se compreso fra lire 500.000 e lire 5.000.000).

La riformulazione della norma ha comportato apprezzabili conse-
guenze, sia sul piano del diritto penale sostanziale che processuale:

a) dal punto di vista sostanziale, qualora non sia applicabile la
circostanza attenuante speciale (tutti i casi cioé¢ in cui il valore del-
V'oggetto del delitto non supera le lire 5.000.000) il giudice, anche con-
cedendo le attenuanti generiche, non potrd non comminare la pena
detentiva, non trovando piul spazio il criterio di valenza delle circo-
stanze, ex articolo 69 del codice penale, atteso che la previsione del-
la pena detentiva non dipende piit dall’esistenza della circostanza ag-
gravante speciale;

b) dal punto di vista procedurale, tenuto conto della chiara let-
tera dell’articolo 255 del codice di procedura penale che esclude che
si tenga conto delle diminuzioni di pena derivanti da circostanze at-
tenuanti, fatta eccezione per l'eta, deriva che, a partire dal 15 gennaio
1977 - data di entrata in vigore della legge n. 863 del 1976 — sareb-
be obbligatorio l'arresto in flagranza per i delitti, consumati o ten-
tati, previsti dall’articolo 1 del decreto-legge n. 31 del 1976, sub arti-
colo 2 della legge n. 863 del 1976, a nulla rilevando, a tal fine, l'esi-
stenza o non della circostanza attenuante speciale.

Le suddette conseguenze non devono sembrare frutto di eccessi-
VO rigorismo.

Valga in proposito quanto affermato dal relatore, senatore De
Carolis, in sede di illustrazione della norma in esame:

« Un’ulteriore modifica, avente carattere sostanziale, al citato ar-
ticolo 1 & costituita poi dallo spostamento di talune disposizioni in
modo che la fattispecie principale viene ad essere quella sanzionata



Atti Parlamentari — 76 — Camera dei Deputati
e e ——e e e e

VII LEGISLATURA — DOCUMENT] — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

con la pena detentiva da 1 a 6 anni e con quella pecuniaria dal dop-
pio al quadruplo del valore dei beni esportati o delle disponibilita va-
lutarie o attivita illecitamente procurate ovvero delle disponibilita in
valuta estera acquisite o detenute nel territorio nazionale che non
siano cedute entro 30 giorni all'Ufficio italiano dei cambi, mentre ri-
mane come attenuante l'ipotesi in cui il valore dei beni o disponibi-
lita o attivitd sia inferiore ai 5.000.000, per la quale la pena prevista
¢ solo quella della multa dalla meta al triplo del valore medesimo »
(Senato della Repubblica, VII legislatura, 49° Resoconto sommario,
9 dicembre 1976, pag. 12).

Lo stesso avviso & stato manifestato dal tribunale di Roma - IX
sezione penale (allegato 35 - sentenza n. 38 del 7 maggio 1977 con-
tro Grimaldi Giuseppe, imputato di tentata esportazione di valuta
estera), il quale ha fornito ampia motivazione dal punto di vista tec-
nico-giuridico di detta interpretazione, asserendo, tra l'altro, che costi-
tuirebbe « arbitrario stravolgimento della norma » ritenere l'attenuan-
te prevista dal sesto comma come ipotesi base.

Tenuto conto delle conseguenze sul piano pratico che avrebbe
avuto una rigorosa applicazione delle citate disposizioni, sono stati
incaricati i reparti del Corpo di prendere opportuni contatti con le
rispettive Procure della Repubblica al fine di conoscerne gli orienta-
menti al riguardo.

Hanno risposto al quesito quasi tutti gli uffici della Procura del-
la Repubblica, i quali hanno evidenziato una sensibile disparita di
opinioni circa la interpretazione da dare alle modifiche apportate con
la legge n. 863 del 1976 all’articolo 1 del decreto-legge n. 31 del 1976.

In particolare:

a) alcuni hanno affermato che la fattispecie prevista e punita
dall’articolo 1, comma sesto, della legge 23 dicembre 1976, n. 863,
costituisce titolo autonomo di reato (in essa, quindi, non deve ravvi-
sarsi una circostanza attenuante speciale) in quanto l'entita del va-
lore dei beni oggetto della violazione & assunta non quale dato acci-
dentale, ma come elemento qualificante il reato rispetto alla lesione
del bene — interesse tutelato dalla norma. A confronto di tale solu-
zione esistono argomenti che portano ad escludere la configurabilita
del sesto comma come attenuante speciale:

se la formulazione del sesto comma costituisse una circostan-
za attenuante sarebbe possibile procedere (ex articolo 69 del codice
penale) ad un giudizio di comparazione con eventuali aggravanti ge-
neriche, con la conseguenza che, nel caso di prevalenza di queste ul-
time, la pena dovrebbe essere quella prevista dal 1° comma. Simile
risultato appare in contrasto con la volonta espressa dalla legge (in-
dipendentemente da eventuali improprieta di espressione adottate nel-
la relazione) la cui lettera & chiara nel senso che gli illeciti valutari
d’'importo compreso nella fascia tra le 500.000 ed i 5.000.000 di lire
sono sanzionati con la sola pena della multa; ‘

la stessa collocazione della norma in discussione nel conte-
sto dell’articolo 1 (inserita com’¢ dopo la previsione delle aggravanti
speciali, di cui al 4° e 5° comma) sembra costituire ulteriore confer-
ma in tal senso. Il testuale riferimento del 6° comma ai «casi previ-
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sti nei commi precedenti » comporta in linea di principio la sua ap-
plicabilita ove ricorrano le menzionate ipotesi di reato aggravato, il
che automaticamente esclude l'ammissibilitd di un giudizio di equiva-
lenza con tali aggravanti. La logica conclusione di tale argomentazio-
ne & che il comma in esame non ha ipotizzato una speciale circo-
stanza attenuante, bensi un titolo autonomo di reato;

'articolo 1 della legge n. 863 del 1976 configura, in sostanza,
tre diverse ipotesi di illecito valutario in relazione all’entita della
violazione, poste in una sorta di progressione (o di regressione se si
ha riguardo alla formulazione della norma) seconde un criterio di
relazione fra entita della pena e rilevanza dell'interesse protetto, ca-
ratteristico di molte norme penali finanziarie nelle quali, per conso-
lidata giurisprudenza, si ravvisano ipotesi autonome di reato e non
gia reati circostanziati. Tali ipotesi si identificano nelle seguenti: il-
lecito amministrativo — ex articolo 1, comma 9 -, ogni qual volta
I'entita della violazione non supera le 500.000 lire; illecito penale pu-
nito con sola multa — ex articolo 1, comma sesto —, per il caso di
violazioni comprese nella fascia tra 500.000 e 5.000.000; illecito pena-
le punito con reclusione e multa — ex articolo 1, commi 1, 2 e 3 —,
per il caso di violazioni di entitd superiore ai 5.000.000.

E evidente come sul piano sostanziale simile impostazione, esclu-
so che il sesto comma configuri una circostanza attenuante speciale,
rende inapplicabile alle ipotesi in esso previste l'articolo 69 del co-
dice penale.

Come logico corollario consegue, ai fini procedurali, la non ap-
plicabilita dell’articolo 255 del codice di procedura penale e, quindi,
viene escluso che ricorra l'ipotesi di arresto obbligatorio in flagran-
za prevista dall’articolo 235 del codice di procedura penale;

b) altri, invece, hanno espresso il parere che l'arresto in fla-
granza ¢ in ogni caso obbligatorio quando il valore dei beni seque-
strati superi complessivamente lire 500.000. Essi sono dell’avviso in-
fatti che il sesto comma dell'articolo 1 della legge n. 863 del 1976
contempla una circostanza attenuante delle ipotesi previste dai pri-
mi tre commi dello stesso articolo e che compete, quindi, soltanto
al pubblico ministero valutare l'attenuante specifica del valore infe-
riore a 5.000.000. Gli Uffici di Reggio Emilia, L’Aquila, Avezzano, Sul-
mona e Lanciano hanno tuttavia concesso facolta all’organo di polizia
procedente, in presenza di illeciti che configurano la fattispecie pre-
vista dal sesto comma, di non effettuare l'arresto in flagranza, sem-
pre che l'ammontare dell'oggetto della violazione sia definitivamente
determinato al momento della flagranza, informando tempestivamente
I'Autorita giudiziaria;

¢) I'Ufficio della Procura della Repubblica di Napoli ha rite-
nuto poi che l'arresto obbligatorio in flagranza non & ammesso per
il sesto comma dell'articolo 1, essendo il fatto punibile con la sola
multa. E vero che si tratta di una ipotesi attenuata, ma per questo
non & da ritenersi applicabile l'articolo 255 del codice di procedura
penale, in quanto tale norma regola il computo della pena e questo
non puo che rifarsi al calcolo quantitativo, il che postula che la pena
comminata per l'ipotesi attenuata sia della medesima specie di quel-
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la comminata per la fattispecie non attenuata. Una diversa interpre-
tazione determinerebbe inconvenienti pratici di notevole portata e
conseguenze non trascurabili per la liberta dei cittadini che si ve-
drebbero privati della libertd personale, pur potendo essere condan-
nati soltanto ad una multa;

d) V'Ufficio della Procura della Repubblica di Genova ha infi-
ne evidenziato che l'arresto obbligatorio in flagranza per il sesto
comma risponde soltanto ad una interpretazione teorica. La contrad-
dizione nascerebbe dal fatto che gli ufficiali ed agenti di polizia giu-
diziaria, applicando rigorosamente il combinato disposto degli articoli
255 del codice di procedura penale e 1 della legge n. 863 del 1976,
perverrebbero all’arresto dei responsabili di illeciti valutari compresi
tra lire 500.000 e lire 5.000.000, non considerando la cosiddetta « atte-
nuante » del sesto comma del citato articolo 1, che prevede specifi-
catamente per tali infrazioni la sola multa. II giudice, invece, anche
in sede istruttoria, non pud® non considerare, quando deve emettere
il decreto di convalida dell’arresto effettuato dagli ufficiali ed agenti
di polizia giudiziaria, anche il sesto comma dell’articolo 1 della legge
n. 863 del 1976 e, quindi, egli perviene a conclusioni esattamente op-
poste a quelle che hanno determinato la valutazione del reato in esa-
me ed alla motivazione dell’arresto da parte dei procedenti ufficiali
ed agenti di polizia giudiziaria. Pertanto, al fine di evitare arresti di
persone che sarebbero quasi immediatamente dopo poste in liberta,
¢ da escludere l'esecuzione dell’arresto ai sensi del combinato dispo-
sto degli articoli 235 del codice di procedura penale ¢ 1 della legge
n. 863 del 1976.

N

Attesa la sensibile disparita di opinioni sull’argomento & stato
dato incarico ai reparti del Corpo di attenersi alle direttive impartite
dalle Procure della Repubblica competenti per territorio.

Quanto sopra tuttavia & certamente discriminante per i singoli
soggetti e sarebbe auspicabile una norma interpretativa che configu-
ri l'ipotesi sub articolo 1, comma sesto, della legge n. 863 come au-
tonoma fattispecie di reato, con la conseguenza, ai fini procedurali,
della non applicabilita per tale ipotesi dell’articolo 235 del codice di
procedura penale.

A tale proposito ¢ da considerare anche che la ratio legis della
legge n. 863 era di evitare gli inconvenienti riscontrati nella prece-
dente normativa € non gia di introdurre sanzioni pitt gravi anche
per il caso di violazione valutarie relative a beni di valore compreso
tra lire 500.000 e lire 5.000.000;

Qualifica di ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria ai funzionari
dell'Ufficio italiano dei cambi.

Nella riunione del 30 maggio 1977 della commissione permanente
di coordinamento tra gli organismi operanti nel settore valutario (ci-
tato allegato 11), i rappresentanti dell’Ufficio italiano dei cambi han-
no fatto presente che la Procura generale di Roma, in seguito a spe-
cifica richiesta, ha espresso il parere (allegato 36) che i funzionari
dell'Ufficio italiano dei cambi non possono essere considerati uffi-
ciali di polizia giudiziaria.
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La predetta Procura aveva posto in luce i seguenti elementi:

a) la legge 30 aprile 1976 e successive modificazioni non reca
disposizioni che espressamente attribuiscano la qualifica in esame ai
funzionari dell’Ufficio italiano dei cambi;

b) la volonta del legislatore di non conferire la suddetta qua-
lifica & stata dimostrata con il rigetto delle specifiche proposte fatte
con il disegno di legge n. 2323 d'iniziativa del senatore Zuccala ed
altri, nonché degli emendamenti al riguardo proposti;

¢) listituzione di un nuovo Organo, il Nucleo speciale di poli-
zia valutaria, dimostrerebbe l'intendimento di assegnare 1'esecuzione
degli accertamenti di polizia giudiziaria per i reati valutari soltanto
alla Guardia di finanza allo scopo di evitare nello specifico settore
una non necessaria duplicazione di funzioni.

In merito I'’Avvocatura generale dello Stato, ugualmente inter-
pellata dall’Ufficio italiano dei cambi, ha invece affermato (allegato
37) che i funzionari rivestono la qualifica di ufficiali ed agenti di po-
lizia giudiziaria poiché la funzione da essi svolta (ricercare ed accerta-
re le violazioni costituenti reato) rientra nel dettato dell’articolo 221
del codice di procedura penale.

Il riferimento ai lavori parlamentari non viene esplicitamente giu-
dicato influente, tenuto conto del dettato degli articoli 3 e 4 della
legge n. 159 del 1976 e dell’articolo 221 del codice di procedura
penale.

Il problema in esame non ha solo carattere interpretativo, ma
comporta per la Guardia di finanza concrete conseguenze di ordine
pratico, che investono tutta l'attivitd operativa del settore valutario.

Conseguentemente il Comando generale della Guardia di finanza
ha gia evidenziato le seguenti considerazioni sul problema.

1) Argomentazioni giuridiche.

L’articolo 221 del codice di procedura penale - ultimo comma
— stabilisce che sono ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria, nei li-
miti del servizio cui sono destinate e secondo le attribuzioni ad esse
conferite dalle leggi e dai regolamenti, tutte le altre persone incari-
cate di ricercare ed accertare determinate specie di reati.

Dall’analisi complessiva della vigente normativa valutaria si evin-
ce che I'Ufficio italiano dei cambi svolge attivita di ricerca e di ac-
certamento nel settore valutario. Infatti, 1'Ufficio italiano dei cambi
ha come compito istituzionale, secondo il dettato dell’articolo 1 del
regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794, convertito con legge 9
gennaio 1939, n. 380, la vigilanza ed il controllo sui cambi e sui mo-
vimenti valutari con lestero.

Proprio per provvedere alle suddette funzioni & stato istituito
presso 1'Ufficio italiano dei cambi ~ articolo 2 del citato regio de-
creto-legge n. 794 del 1938 — un apposito ufficio di ispezione al qua-
le compete l’accertamento delle violazioni valutarie con possibilita
di richiedere, caso per caso, la collaborazione della Guardia di fi-
nanza e della Pubblica sicurezza.
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Tutta la legislazione successiva, compreso il decreto legislativo
luogotenenziale 17 maggio 1945, n. 331, istitutivo dell'Ufficio italia-
no dei cambi, ha lasciato sostanzialmente immutata la competenza
primaria di detto Ente allo svolgimento della menzionata funzione
di controllo e di accertamento. E, infatti, fino al marzo 1976, data
di pubblicazione della normativa valutaria a carattere penale, non
¢ stato mai messo in discussione il principio della primaria compe-
tenza dell'Ufficio italiano dei cambi all’accertamento ed alla ricerca
delle violazioni valutarie.

L’emanazione del decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31, convertito
con legge 30 aprile 1976, n. 159, che ha introdotto sanzioni di carat-
tere penale, lasciando coesistere, entro determinati limiti, sanzioni
amministrative, non ha mutato l'ordine delle competenze e delle
funzioni. L’articolo 3 della citata legge, infatti, specifica gli Organi
ai quali ¢ demandato l'accertamento dei reati valutari, recitando te-
stualmente «i funzionari dell’Ufficio italiano dei cambi e della Ban-
ca d'Ttalia nonché gli ufficiali e i sottufficiali del Nucleo di polizia
valutaria [..] i quali nell’esercizio delle loro funzioni accertano la
esistenza di reati di cui alla presente legge, riferiscono all’Autorita
giudiziaria ed al Presidente dell’Ufficio italiano dei cambi ».

Il primo di detti Organi & I'Ufficio italiano dei cambi. Questa
posizione prioritaria conferma il riconoscimento di una preminen-
za funzionale dello stesso ed elimina ogni possibile dubbio circa la
competenza di detto Ente ad accertare i reati valutari facendone
specifica menzione.

Il termine «infrazioni valutarie », contenuto nel successivo ar-
ticolo 4 della legge n. 159 del 1976, non pud essere spiegato in sen-
so restrittivo, cio¢ limitato alle infrazioni non costituenti reato, poi-
ché la sua collocazione nel testo della legge & comprensiva del com-
pito prima specificato di accertare i reati valutari.

Ed ancora, a norma del citato articolo 4, 1'Ufficio italiano dei
cambi e gli altri Organi valutari sono «tenuti a predisporre annual-
mente relazioni analitiche sull’attivita da loro svolta per prevenire
ed accertare infrazioni valutarie ».

Sulla base di siffatte, vincolanti considerazioni & possibile rite-
nere la piena applicazione dell'ultimo comma dell’articolo 221 del
codice di procedura penale in quanto all'Ufficio italiano dei cambi
compete la ricerca e l'accertamento di determinate specie di reati.

Infine, ¢ doveroso rilevare che nessun elemento, sia nei lavori
parlamentari, sia nel testo della legge, consente di intravedere I'in-
tendimento del legislatore di mutare l'ordine delle competenze af-
fermato dalla normativa precedente al marzo 1976.

L'unica novitd introdotta dalla legge n. 159 del 1976 & rappre-
sentata dalla istituzione del Nucleo speciale di polizia valutaria al
solo scopo di potenziare e rendere pii penetrante l’azione di vigi-
lanza mediante un affiancamento operativo degli Organi che da
sempre hanno proceduto alla vigilanza valutaria. E soltanto a que-
sto scopo agli ufficiali ed ai sottufficiali appartenenti al citato re-
parto sono stati attribuiti gli stessi poteri e facoltd riconosciuti ai
funzionari del Servizio ispettivo dell'Ufficio italiano dei cambi.
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Non va sottaciuto inoltre che l’Avvocatura generale dello Stato,
interpellata dall’Ufficio italiano dei cambi, ha affermato che i fun-
zionari di detto Ente poiché hanno il compito di ricercare ed accer-
tare le violazioni costituenti reato, rivestono la qualifica di ufficiali
ed agenti di polizia giudiziaria, ddeguatamente motivando tale as-
sunto.

2) Effetti di ordine pratico.

Sulla base del parere espresso dalla Procura generale di Roma
¢ possibile preventivare, quanto meno nel distretto di Roma, che
I'Ufficio italiano dei cambi si sentird legittimato a chiedere alla
Guardia di finanza la esecuzione di accertamenti di polizia giudizia-
ria o addirittura a trasferire, per il completamento, gli accertamenti
pendenti presso i propri uffici tutte le volte che essi richiedano -
come avviene nella gran parte dei casi — il compimento di atti di
polizia giudiziaria non eseguibili dai pubblici ufficiali.

L’attivita operativa della Guardia di finanza verrebbe ad essere
sconvolta nei settori di prevalente interesse istituzionale poiché la
massa delle violazioni valutarie costituenti reato, cioé la quasi tota-
lita (resterebbero fuori solo le violazioni non superiori a lire 500
mila considerate illeciti amministrativi), dovrebbe far capo al Corpo.

L'Ufficio italiano dei cambi, la cui esistenza & giustificata dallo
espletamento dell’attivita istituzionale di verifica ¢ di controllo dei
cambi, vedrebbe enormemente limitata la propria sfera di azione.
I funzionari di detto Ente dovrebbero conseguentemente limitarsi a
trasmettere all’Autoritd giudiziaria rapporti sui fatti costituenti rea-
to dei quali hanno avuto notizia nell’esercizio e a causa delle pro-
prie funzioni, limitandosi alla semplice comunicazione della notitia
criminis senza poterla sostanziare con elementi acquisiti mediante
indagini ed accertamenti di polizia giudiziaria.

L’integrazione ed il completamento di detti rapporti verrebbero
affidati alla Guardia di finanza o dall'Ufficio italiano dei cambi o
dalla stessa Autoritd giudiziaria.

In tal modo i funzionari dell'Ufficio italiano dei cambi non
svolgerebbero i compiti di accertamento ad essi attribuiti ma ver-
rebbero a porsi nella identica situazione di qualsiasi pubblico
ufficiale.

3) Considerazioni finali.

Gli atti parlamentari relativi alla recente normativa valutaria
a carattere penale sono ispirati alla necessita, pitt volte conferma-
ta, di potenziare l’azione di controllo allo scopo di contrastare pitu
validamente il vasto fenomeno dell’esportazione. Per questo motivo,
come gia accennato, sono stati ampliati i poteri degli Organi valu-
tari ed istituito il Nucleo speciale di polizia valutaria.

Il mancato riconoscimento ai funzionari dell’Ufficio italiano
dei cambi della qualifica di ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria
comporterebbe la impeossibilita di utilizzare nella fase di accerta-
mento il personale del Servizio ispettivo, particolarmente specializ-
zato nel settore in argomento.
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Di conseguenza la normativa valutaria pilt che realizzare il fine
voluto, consistente nel potenziamento dell’azione di controllo, ne
avrebbe prodotto un ridimensionamento poiché 1'Organo principale
verrebbe, di fatto, escluso da ogni incombenza di polizia giudi-
ziaria.

Se lo spirito della legge n. 159 del 1976 fosse stato quello di
lasciare alla competenza dell’Ufficio italiano dei cambi gli illeciti
amministrativi e demandare invece alla Guardia di finanza l'accer-
tamento dei reati, il Nucleo speciale avrebbe dovuto avere ben altra
dimensione e consistenza.

Relazioni tra procedimento penale e procedimento amministrativo.

L'articolo 8 del decreto-legge n. 31 del 1976, modificato dalla
legge n. 159 del 1976, stabilisce che il giudice penale applica, quale
pena accessoria, le sanzioni di carattere amministrativo previste dal-
le disposizioni vigenti.

Oltre ai problemi giad esaminati da codesto Dicastero nella cir-
colare n. 388667/28 del 10 marzo 1977 (allegato 38) in ordine alla
possibilita dell’applicazione delle sanzioni valutarie amministrative
nelle ipotesi in cui non vi provveda direttamente I’Autorita giudi-
ziaria, sono state evidenziate anche le seguenti situazioni:

a) & stata rappresentata l'opportunita di mantenere la dispo-
nibilita delle valute sequestrate, a garanzia del pagamento delle
eventuali irrogande sanzioni amministrative nei casi in cui [’Auto-
rita giudiziaria, nel pronunziare una sentenza assolutoria — al di
fuori delle ipotesi previste dall’articolo 25 del codice di procedura
penale —, abbia disposto il dissequestro delle predette valute. Sussi-
stono al riguardo notevoli difficoltdh per assicurare i necessari col-
legamenti tra i due procedimenti. Il problema & stato anche esa-
minato dalla Commissione permanente di coordinamento tra gli
organismi operanti nel settore valutario e sara ulteriormente ap-
profondito nel corrente anno;

b) sono sorte perplessita in ordine alla possibilita di appli-
care il citato articolo 8 anche alle violazioni di cui all’articolo 2
della legge n. 159 del 1976, dal momento che quest’ultima norma
va ad integrare la materia inizialmente regolata dal decreto-legge
n. 31.

La soluzione del problema assume particolare rilievo in quan-
to, qualora l'articolo 8 del decreto n. 31 del 1976 non sia ricondu-
cibile all’articolo 2 della legge n. 159 del 1976, in caso di viola-
zioni a quest’'ultima norma si dovrebbe compilare separato proces-
so verbale di accertamento.

Violazioni dei termini prescritti per i regolamenti valutari relativi
ad operazioni di importazione e di esportazione.

Sono sorte perplessita in ordine alla natura (amministrativa o
penale) dell'illecito commesso dall’operatore nazionale che, senza
giusta causa, non rispetti i termini di regolamento valutario rela-
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tivi ad operazioni di importazione con pagamento anticipato e ad
operazioni di esportazione con pagamento posticipato.

Secondo le attuali disposizioni l'operatore, che abbia mnecessita
di chiedere la proroga dei termini relativi al regolamento valuta-
rio, deve rivolgersi alla banca agente presso la quale ha domici-
liato l'operazione, la quale, previo esame della documentazione giu-
stificativa, a seconda delle competenze, provvede di iniziativa o in-
teressa 1'Ufficio italiano dei cambi o il Ministero del commercio con
I'estero. In caso di mancato rispetto dei termini del regolamento
valutario in questione, senza richiesta di proroga da parte dell’ope-
ratore, potrebbe configurarsi a suo carico la fattispecie concreta di
costituzione di disponibilith all’estero senza autorizzazione, di cui
al secondo comma dell’articolo 1 della legge n. 159 del 1976 e suc-
cessive modificazioni.

L’operatore, infatti, diverrebbe titolare di un credito e quindi
di una attivita all’estero.

La fattispecie del reato sarebbe completa in tutti i suoi ele-
menti, se le norme non avessero previsto per determinati regola-
menti il « previo esame della documentazione ».

A seconda che il «previo esame» possa equipararsi o meno
ad una «autorizzazione », il comportamento dell’operatore che ab-
bia eluso, sostanzialmente o formalmente, l'obbligo relativo, & da
considerare delitto punito ai sensi dell’articolo 1, primo comma,
nel testo sostituito dall’articolo 2 della legge n. 863 del 1974, oppure
illecito amministrativo punito ai sensi dell’articolo 2 del regio de-
creto legge 5 dicembre 1938, n. 1928.
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CAPITOLO IX

RACCOLTA DI SENTENZE

In sede di prima applicazione, la legge valutaria penale ha co-
nosciuto, come era da attendersi, difformitad anche notevoli di inter-
pretazione sostanziale in sede giurisprudenziale. Talune di queste
difformita sono state percepite prontamente dal legislatore, che du-
rante i primi dieci mesi del 1976 ne ha fatto oggetto di numerose
modifiche legislative. Altre hanno formato invece oggetto di circo-
lari e precisazioni soltanto da parte dei vari organi interessati del-
I'amministrazione.

Quanto sopra ha costituito motivo di notevoli perplessita per
I'interprete, che spesso deve affrontare un non facile lavoro di ri-
cerca e coordinamento tra disposizioni amministrative e precetti
penali.

Allo scopo di costituire una base di utile informazione, & stato
pertanto affidato l'incarico ai reparti della Guardia di finanza (al-
legati 39 ¢ 40) di trasmettere al Comando generale copia integrale
di tutte le sentenze in materia valutaria, ancorché non passate in
giudicato.

In tal modo & stato possibile predisporre una raccolta orga-
nica di tali sentenze per divulgare con periodicita semestrale un
Bollettino valutario, nel quale saranno di volta in volta segnalate
le modifiche normative ed esaminati gli orientamenti giurisprudenziali.

L'esame dedicato alla giurisprudenza trovera inoltre adeguata
documentazione attraverso il riporto integrale delle sentenze piu
importanti e significative.

Il primo numero del Bollettino valutario gia in fase di stam-
pa, riguarda n. 146 sentenze emesse nel periodo 6 marzo-31 dicem-
bre 1976 (veggasi tavole statistiche riportate nell’allegato 41).

E da rilevare al riguardo che su alcuni punti l'orientamento
giurisprudenziale & stato univoco e, salvo qualche rarissima ecce-
zione, si pud dire ormai consolidato. Tale ¢ il caso, ad esempio,
dell’estensione dell’oggetto del reato, dell’onere della prova a carico
del non residente che dichiari di riesportare la valuta.

Tuttavia nel primo periodo l'atteggiamento giurisprudenziale &
stato improntato a caratteri di estrema prudenza dal punto di
vista sanzionatorio.

Nel campo delle assoluzioni rilevantissimo & il numero di
quelle motivate dalla assenza di elementi di prova sufficienti in
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ordine al dolo, mentre molto scarse sono quelle giustificate dalla
assenza della materialita del fatto.

Saranno esaminati qui di seguito alcuni aspetti pil significa-
tivi emessi dall’esame delle suddette n. 146 sentenze.

1) Titoli di credito.

I titoli di credito hanno formato oggetto di particolari atten-
zioni da parte degli organi giudicanti, sia per la frequenza con cui
hanno costituito oggetto dei reati contestati, sia, in particolare, per
la possibilita, non sempre inequivocabile, con cui le fattispecie con-
crete erano riconducibili al dettato deducibile dall’articolo 1, primo
comma, della legge n. 159 del 1976. E infatti notoria l'estrema va-
rietd dei titoli di credito esistenti, e le complesse modalitd con cui
ognuno di essi pud presentarsi nella realtd concreta. Primo proble-
ma da risolvere ¢ dunque quello relativo all'idoneita di alcuni tipi
di titoli di credito a configurare il reato di illecita esportazione.
Per quanto riguarda i titoli di credito esteri il tribunale di Como
scrive:

14

«Se la precisazione ” nazionale o estera’ & stata inserita
dal legislatore in ordine alla valuta ed omessa in ordine agli altri
titoli, evidentemente la norma va interpretata (ubi lex voluit dixit,
ubi wnoluit, tacuit) nel significato fatto palese dall’ordine delle pa-
role, cio¢ nel senso che il divieto non & stato posto dal legislatore
in ordine ai titoli esteri. Basta por mente, a conferma, al fatto che
essendo lo scopo del legislatore quello di evitare " nocumento”
monetario all’economia nazionale [..] non potrebbe aversi alcun
nocumento alla economia nazionale qualora, per modo di esempio,
colui che ha emesso il titolo sull'estero fosse cittadino straniero,
e fosse straniero il beneficiario del titolo ancorché il titolo fosse
stato rilasciato in Italia ». (Trib. Como n. 2366/76 del 13 dicembre
1976).

In un’ottica ugualmente restrittiva si pone linterpretazione del
tribunale di Bolzano per quanto riguarda gli assegni di conto cor-
rente emessi in Italia:

« E soggetta ad autorizzazione amministrativa la negoziazione
dei titoli di credito che servono ad effettuare pagamenti tra resi-
denti e non residenti. In questa categoria non possono ovviamente
ricomprendersi gli assegni di conto corrente tratti su banche ita-
liane e pagabili quindi esclusivamente in Italia ». (Trib. Bolzano
n. 1184/76 del 14 dicembre 1976).

Cosi anche il tribunale di Aosta:

« Vero & che l'assegno, se fiscalmente regolare & titolo esecu-
tivo, tuttavia tale qualita se abilita la riscossione coattiva del cre-
dito per mezzo della espropriazione forzata, non sembra caratte-
ristica idonea a realizzare l’evento [..] altrimenti qualsiasi altro ti-
tolo esecutivo (giudiziario o extragiudiziale) ¢ non solo i titoli di
credito, rientrerebbero nel divieto di esportazione contro l'espressa
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indicazione normativa ». (Trib. Aosta ‘n. 142/76 del - 22 settembre
1976).
Di tutt’altro avviso & il tribunale di Gorizia:

« Il legislatore, muovendosi sullo spirito della normativa pree-
sistente (decreto-legge 5 dicembre 1938, n. 1928, decreto-legge 6 giu-
gno 1956, n. 476) ha inteso chiaramente di riconoscere lidoneita
di cui sopra, suscettiva di determinare pregiudizio per la bilancia
dei pagamenti e l’economia nazionale, a qualsiasi titolo di credito,
considerato tale dall’ordinamento, e quindi anche l'assegno banca-
rio, provvisto o no di girate, permettendo questo la circolazione
delle obbligazioni pecuniarie, anche all’estero e la stessa possibi-
lita, al caso mediante l'azione di regresso, di ottenere la riscossione
in Italia [..]. E non pare refutabile che anche l'assegno « non tra-
sferibile » consente, sia pure con alcune limitazioni relative alla
(sola) circolazione, la natura di assegno, cioé di titolo di credito
essendo atto, per quel che qui interessa, a consentire il trasferi-
mento all’estero, immediatamente o mediamente, della somma in-
corporatavi. [..] Ma, infine, lo schema di estremo rigore in cui
risulta disciplinata la soggetta materia si coglie agevolmente nella
latitudine eccezionale della dizione legislativa che si estende in de-
finitiva, di 14 della pur ampia area contemplata finora (« Titoli di
credito di qualsiasi specie »): v. decreto-legge n. 476 del 1956, arti-
colo 6) a qualsivoglia mezzo di pagamento ». (Trib. Gorizia n. 794/76
del 3 settembre 1976).

Per quanto attiene alla mancanza di un elemento formale, e del-
la relativa essenzialita di tale elemento, si osservi quanto afferma il
tribunale di Como, nelle seguenti sentenze, in ordine alla validita
della cambiale in bianco in generale, e alla mancanza di data in
particolare:

« Il documento contenente la promessa di pagare una somma
di denaro, privo della data di emissione, non ha valore di cam-
biale, né d’altra parte & riconducibile ad altra figura di titolo di
credito, essendo noto che in detta materia vige il principio della
tipicita ». (Trib. Como, n. 1615/76 del 20 settembre 1976).

«Non & questo il luogo per esaminare i problemi relativi alla
contrapposizione, formulata dalla dottrina, fra cambiale in bianco
e cambiale incompleta (questa, a differenza di quella, non sarebbe
destinata a successivo riempimento), giacché, anche a voler sce-
gliere la tesi secondo la quale la cambiale incompleta & nulla, men-
tre la cambiale in bianco sarebbe una dichiarazione a formazione
progressiva, & comunque evidente che fino a che il titolo in bianco
manchi di un requisito essenziale, esso non ha alcun valore di ti-
tolo di credito. Basti por mente al fatto che in forza di un docu-
mento siffatto non si pud agire in via di regresso, essendo sempre
sollevabile la eccezione reale ed oggettiva (cioé opponendolo a tutti
i possessori del documento, da parte di tutti gli obbligati «cam-
biari »), del vizio di forma.

«Le ragioni di tale preciso requisito formale richiesto dalla
legge sono riconducibili all’opportunitd di richiamare l'attenzione
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di chi rilascia siffatto documento sull'importanza dell’atto che sta
per compiere (atteso che il documento stesso da luogo, in caso di
mancato pagamento, ad una procedura esecutiva particolarmente
rapida, essendo l'atto un ” titolo esecutivo”), sia di consentire l'ac-
certamento della capacita del traente, o dell’emittente (qualora si
faccia questione di minore etd, o di ridotta capacita patrimoniale
per intervenuta dichiarazione di fallimento, o si contesti l'esisten-
za, all'epoca della emissione, di un rapporto di rappresentanza,
quando sia stato emesso dal rappresentante commerciale, oppure
dal genitore e dal tutore dell'incapace), sia infine di determinare il
termine di presentazione del documento al pagamento allorché si
tratti di cambiali a vista, o di scadenza del titolo allorché si tratti
di cambiale a certo tempo data. Da quanto sopra premesso appare
chiaro che il legislatore ha giustamente dettato una rigorosa di-
sciplina formale per quanto attiene la data delle dichiarazioni cam-
biarie, considerando tale requisito un elemento essenziale della
fattispecie, la cui mancanza comporta la nullitd della dichiarazione
stessa quale cambiale. E bensi vero che alla cambiale priva di un
elemento essenziale puo attribuirsi un valore ricognitivo del de-
bito, ma tale valore & riconducibile esclusivamente all’istituto del-
la promessa di pagamento (articolo 1988 del codice civile) che nul-
la ha a che fare con i titoli di credito (tant’¢ vero che, anche si-
stematicamente, la mera promessa ¢ disciplinata dal Titolo IV del
libro IV del codice civile, mentre i titoli di credito sono discipli-
nati dal successivo Titolo V).

« Da quanto sopra esposto risulta chiaramente che il documento
contenente la promessa di pagare una somma di denaro, privo
della data di emissione, non ha valore di cambiale, né d’altra parte
¢ riconducibile ad altra figura di titolo di credito, essendo noto
che in detta materia vige il principio della tipicita ». (Trib. Como
n. 1615/76 del 20 settembre 1976).

Anche in questo caso il parere del tribunale di Varese si pro-
spetta in maniera diversa:

«E la stessa legge a prevedere che la cambiale, all’atto della
emissione, possa essere incompleta (ossia la dichiarazione in essa
contenuta possa essere priva di alcuno dei suoi elementi essen-
ziali) consentendo al prenditore di provvedere al suo completa-
mento in conformitd degli accordi interceduti tra i soggetti del ne-
gozio cambiario (cosiddetto negozio di riempimento). [..] Cio che
conta, insomma, & che i requisiti cambiari esistono nel momento
in cui il titolo & presentato per il pagamento e non anche all’emis-
sione del documento, quando ¢ sufficiente che vi sia la firma del-
I'emittente. [...] Se si considera infatti che con decreto governativo
si ¢ inteso colpire nel modo piu completo possibile tutte le forme
di esodo illecito di capitali nel tentativo di porre termine ad uno
stato di fatto deplorevole per l’economia nazionale, & facile perve-
nire alla conclusione che con estrema disinvoltura sarebbe possi-
bile eludere il precetto legislativo ove fosse sufficiente far perdere
la natura di titolo di creditc ad un documento cambiario con la
semplice omissione di qualcuno dei suoi elementi». (Trib. Varese
n. 316/76 del 15 marzo 1976).
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Su di un problema diverso, ovverosia I’apposizione di una data
notevolmente anteriore a quella della tentata esportazione su di un
assegno bancario di conto corrente, si esprime il tribunale di Como:

« Quindi l'istituto trattario non ha alcuna facolta di rifiutare
il pagamento in considerazione del lasso di tempo trascorso dalla
emissione dell’assegno, atteso che, qualora cosi si comportasse, sa-
rebbe responsabile verso il correntista secondo le norme del man-
dato. E noto infatti che la banca, quando l'assegno, come nella
specie, & regolare, non ¢ solo autorizzata bensi addirittura obbli-
gata verso il traente a pagare il titolo, in forza del contratto
di assegno, che & un accordo relativo al pagamento al possessore
legittimato del titolo, ed & passibile di risarcimento dei danni, nei
confronti del traente, in caso di ingiustificato rifiuto di onorare
I'ordine emesso dal correntista. Ma anche qualora l'istituto tratta-
rio rifiutasse il pagamento per altre legittime ragioni (si pensi al-
l'ipotesi della mancanza sopravvenuta di fondi, o alla chiusura del
conto corrente), l'assegno bancario conserverebbe piena efficacia nei
confronti del traente, contro il quale il legittimo portatore del ti-
tolo potrebbe proporre l'azione di regresso, € non va dimenticato
che l'assegno «ha gli effetti di titolo esecutivo», come dispone lo
articolo 55 del regio decreto 21 dicembre 1933, n. 1736, sicché in
forza del titolo stesso si pud agire con l'esecuzione forzata sui beni
del traente. Sicché neanche in tale ipotesi pud parlarsi di « inesi-
gibilita » del titolo.

« Né puo ritenersi che si debba, nel caso di specie, applicare
norme straniere relative alla prescrizione dell’obbligazione assunta
dal traente. Invero il titolo in sequestro & stato emesso in Italia,
e l'articolo 5 della Convenzione di Ginevra del 19 marzo 1931, con
la quale si sono risolti i conflitti in materia di assegni bancari,
recita testualmente: "La loi du pays sur le territoire duquel les
obbligations résultants du cheque ont été sousscrites regle les ef-
fets de ces obligations”. Di conseguenza poiché il paese sul terri-
torio del quale & stata assunta la obbligazione del traente & I'Italia,
trova piena applicazione nel caso di specie il diritto italiano, ed
in particolare il disposto dell’articolo 2938 del codice civile, per il
quale " Il giudice non pud rilevare d’ufficio la prescrizione non
opposta”’. Pertanto, nel caso di specie il prenditore dell’assegno
potrebbe agire contro il traente avanti all’Autoritd giudiziaria elve-
tica, senza che il giudice svizzero, qualora non fosse eccepita la
prescrizione del traente, abbia facoltd di rilevarla d’ufficio. (E non
va dimenticato che in ogni caso la prescrizione non potrebbe esse-
re rilevata dal giudice svizzero, anche in applicazione del diritto
processuale elvetico, atteso che l'articolo 3, capoverso, della " Legge
di procedura civile federale” stabilisce che il ” giudice non puo
pronunciare oltre i limiti delle conclusioni delle parti™).

« Appare pertanto evidente, da quanto sopra esposto, che an-
che l'esportazione di assegni bancari recanti (0 per malizioso ac-
cordo delle parti interessate, o conformemente alla realtd) una data
di emissione notevolmente anteriore a quella della esportazione, &
soggetta alla disciplina di cui all’articolo 1 del decreto-legge 4 mar-
zo 1976, n. 31 ». (Trib. di Como n. 1549/76 del 9 luglio 1976).
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2) Modello V 2.

Indubbiamente, fra i vari stampati previsti dalla modulistica in
materia valutaria, quello in esame & subito balzato agli onori della
cronaca per le implicazioni che ne derivano in campo sanzionatorio.

Relativamente al valore di detto modulo, nella circolare dell’Uf-
ficio italiano dei cambi « Transazioni invisibili e disposizioni varie »
(Protocollo V/501941/107-4) edita dall'Ufficio italiano dei cambi e
che riporta le disposizioni emanate dal Ministero del commercio con
I'estero — Direzione generale per le valute — o dall'Ufficio italiano
dei cambi, su delega del Ministero stesso, al Capitolo VI — Impor-
tazione ed esportazione di banconote e monete metalliche estere ed
italiane - pagina 72 -, dopo i punti 1 e 2 (riguardanti l'importazio-
ne di biglietti e monete metalliche estere) & scritto: « N. B. — Ai
fini della riesportazione come degli eventuali impieghi consentiti nel
territorio della Repubblica per i quali sia richiesta la dimostrazione
della regolare pertinenza estera, l'importazione al seguito di non re-
sidenti dei biglietti ¢ delle monete metalliche di cui ai punti 1 (e
2) deve essere comprovata dal Modello V 2 vistato dalla dogana,
fermo restando quanto previsto al successivo punto B, 1, b) »,

Il punto B, 1, b) riguardante l'esportazione di biglietti di Stato
e di banca esteri, dispone che tale operazione puo essere effettua-
ta: «al seguito di non residenti, che ritornano all’estero, fino al
controvalore di lire 200.000; per importi superiori, entro i limiti
della precedente importazione comprovata dal Modello V2 in ter-
mini di validita vistato dalla dogana o per l'ammontare che ri-
sulti legittimamente acquisito in Italia e comprovato da attesta-
zione di banca abilitata ».

La disciplina ricordata & quella vigente a data corrente, tenuto
conto delle varie modifiche apportate alla circolare originaria del
Ministero del commercio con l'estero, l'ultima delle quali, per quan-
to qui- interessa, risale all’8 agosto 1977 (circolare Ufficio italiano
cambi A/360 in pari data).

Da quanto sopra appare chiaro che la normativa valutaria (il
cui fondamento va ricercato nel decreto legge 6 giugno 1956, n. 476
- articolo 13 - e, conseguentemente, nel decreto ministeriale 22 di-
cembre 1975 e nella citata circolare del Ministero del commercio con
I'estero, allo scopo di agevolare l'esercizio da parte dei non resi-
denti di un diritto loro riconosciuto, ha predisposto una sorta di
prova legale in loro favore che prende corpo in un apposito modulo
da compilare all’atto dell'ingresso nel territorio della Repubblica.
Da cid discende che, in assoluto, nessun obbligo, allo stato attuale
della mormativa, pud rilcnersi imposto ai non residenti, in entrata
nello Stato, relativamente alla compilazione del V 2 ma, tuttalpiu,
un onere, ferma restando per gli stessi, in mancanza del V 2, la
possibilita di provare, in qualsiasi altro modo, la legittimita della
posizione della valuta che intendono esportare, ancorché superi il
controvalore di 200.000 lire.

E peraltro evidente che, qualora si rientri nella seconda ipotesi,
trattandosi di prove «libere », le stesse nmon potranno sottrarsi al
giudizio di valutazione sulla loro attendibilita, nonché a quello di
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comparazione con eventuali elementi indizianti esistenti a carico del
non residente.

Salvo rare eccezioni, in tal senso si & orientata la giurispru-
denza di merito: «Va affermato che il Modello V 2, la cui com-
pilazione va ritenuta un onere per chi introduce valuta con l'in-
tenzione di riesportarla, allo scopo di precostituire una prova certa
ed inconfutabile, non costituisce peraltro il modo esclusivo e forma-
le di offrire tale prova. In mancanza di una espressa statuizione
legislativa, che attribuisca tale wvalore esclusivo alla dichiarazione
contenuta nel Modello V 2 va affermata la possibilita di offrire
con altri mezzi (...) la prova che la somma esportata costituisce il
residuo di una maggiore somma importata in Italia » (Tribunale di
Busto Arsizio, n. 755/76 del 3 dicembre 1976).

3) Sequestro.

In caso di rinvenimento di valuta, titoli o mezzi di pagamento
di valore superiore a quello consentito, si procede al sequestro in
base all’articolo 222 del codice di procedura penale se si verte in
ipotesi di illecito penale. Per illecita esportazione (o tentativo) per
cifre inferiori a lire 500.000 cio¢ per gli illeciti di natura ammini-
trativa, il sequestro viene eseguito a norma dell’articolo 3 del regio
decreto-legge n. 794 del 1938. In taluni casi tuttavia (assoluzione con
trasmissione degli atti all’Autoritid amministrativa, assoluzione per
una causa che non pregiudica il giudizio amministrativo, ecc.) l'or-
dine di dissequestro del giudice penale pud vanificare, nella sostanza,
la realizzazione della pretesa punitiva azionabile da parte dell’Auto-
rita amministrativa. Non pare, peraltro, sia da condividere, in punto
di diritto, quanto affermato dal tribunale di Sondrio: «Gli atti
vanno trasmessi all’'Ufficio italiano dei cambi [..] per l'ulteriore
corso in sede amministrativa. Ritiene il tribunale che debba essere
ordinato il dissequestro e la restituzione all'imputato oltre che del-
l'autovettura anche degli assegni e del denaro sequestrato. Infatti
I'imputato ¢ stato assolto con formula piena e non ricorrono i casi
della confisca obbligatoria. Il sequestro fu disposto in funzione del
procedimento penale da celebrarsi e conclusosi quest’ultimo 1’Auto-
ritd giudiziaria nell’ambito della sua autonomia pud disporre il dis-
sequestro » (Trib. Sondrio n. 229/76 del 18 giugno 1976).

4) Risarcimento del danno.

E interessante infine sottolineare il giudicato del tribunale di
Genova (sentenza n. 2171 del 23 novembre 1976) in occasione della
nota 1° «sentenza Ravano » in ordine alla costituzione di parte ci-
vile di diverse amministrazioni dello Stato. Il testo della citata sen-
tenza evidenzia che: «Gli imputati debbono inoltre essere condan-
nati al risarcimento dei danni a favore della costituita parte civile
(Amministrazione del commercio con l'estero), danni da liquidarsi
in separato giudizio civile. E infatti chiaro:

a) che detta amministrazione pud avere subito danno per
effetto del comportamento delittuoso degli imputati sicché piena-
mente giustificata ¢ una pronunzia di generica condanna nel punto;
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b) che la correlativa liquidazione non puo, allo stato, essere
effettuata.

La suddetta parte civile ha inoltre diritto al rimborso delle
spese ed onorari relativi alla sua costituzione e rappresentanza in
giudizio.

Il Collegio non ritiene invece di poter emettere alcuna pronun-
zia a favore delle Amministrazioni del tesoro e delle finanze, anche
esse costituitesi parte civile ma che non lessero né depositarono con-
clusione alcuna prima che il tribunale si ritirasse in camera di con-
siglio (vedasi l'annotazione presidenziale sui verbali di costituzione
delle predette parti civili). E infatti ovvio che tali costituzioni deb-
bono essere considerate revocate ai sensi dell’articolo 102 del co-
dice di procedura penale.

I suddetti orientamenti giurisprudenziali saranno ulteriormente
approfonditi con l’esame in corso delle numerose sentenze emesse
dall’Autorita giudiziaria nel 1977.
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CarriroLo X

CONCLUSIONI E PROPOSTE

Si ritiene che la legge n. 159 del 1976, con l'ampliamento dei
poteri concessi agli organi di vigilanza e l'introduzione di fattispe-
cie penali, abbia raggiunto lo scopo, previsto dal legislatore, di re-
mora alle illecite esportazioni di capitali ed alla costituzione di
disponibilita valutarie all’estero, almeno nelle forme piu palesi e
macroscopiche.

Ovviamente l'attenzione in questo momento si sofferma soltanto
sulle conseguenze pratiche della legge e sugli effetti concreti delle
sue disposizioni, specie quelle sulla sanatoria (argomento sul quale
certamente non manchera di riferire dettagliatamente 1'Ufficio ita-
liano dei cambi), tralasciando le considerazioni e le valutazioni di
politica economica che hanno formato oggetto in altre sedi di ampi
dibattiti e discussioni.

Il giudizio, pertanto, sull’attuale dispositivo di prevenzione e di
repressione in materia valutaria & positivo; sarebbero tuttavia auspi-
cabili i seguenti provvedimenti per renderlo piu efficace:

a) Coordinamento ed aggiornamento della normativa valutaria
vigente.

In materia valutaria, come & noto, coesistono disposizioni di
carattere amministrativo e di carattere penale tra loro non sempre
armonizzate.

La copiosa normativa amministrativa ¢ in continua evoluzione
e si presenta spesso di difficile consultazione e catalogazione.

La normativa penale, a sua volta, ha subito in un arco di
tempo brevissimo ripetute modifiche ed integrazioni di primaria im-
portanza, per le quali in sede giurisprudenziale sono stati formulati
pareri contrastanti e difformi, come & stato gia illustrato nei capi-
toli VIII e IX.

Sarebbe quindi necessaria, come & stato gia sottolineato nella
relazione del 1976, I'emanazione di un testo unico della legislazione
valutaria.

b) Definizione di « residente ».

Le difficolta di individuazione dei soggetti passivi degli obblighi
valutari, indicati nell’articolo 1 del decreto-legge 6 giugno 1956,
n. 476, hanno assunto maggiore rilevanza per effetto dell'intervenuta
penalizzazione di alcuni illeciti valutari; sarebbe pertanto auspicabile
una migliore definizione dello status di residente.
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¢) Riforma del procedimento contenzioso amministrativo.

L’attuale procedura centralizzata, che affida all’'Ufficio italiano
dei cambi listruzione del procedimento amministrativo, alla Com-
missione consultiva la formulazione del parere e delle proposte sulla
misura delle sanzioni applicabili ed al Ministro del tesoro 1’appli-
cazione delle sanzioni ai responsabili delle infrazioni accertate, non
¢ pitt al passo con i tempi.

Non lo & teoricamente perché la Commissione, per quanto ze-
lante possa essere, non pud, come non poteva in passato, far fronte
alla situazione ed esprimere il suo motivato parere sui numerosis-
simi contesti prima che scatti il termine quinquennale di prescri-
zione,

Sarebbe pertanto opportuno rivedere la materia attribuendo al-
I'Intendente di finanza, o ad altro organo provinciale, assistito da
una Commissione consultiva, gli attuali poteri del Ministro del te-
soro, riservando a quest’'ultimo la decisione sull’eventuale ricorso
contro i provvedimenti dell’Intendente o del nuovo organo pro-
vinciale.

d) Segnalazioni di inadempienza.

Sarebbe opportuno modificare l'attuale procedura relativa alle
segnalazioni di inadempienza, effettuate con Mod. 18 Isp. o standard,
e ridurre i relativi termini.

La comunicazione della banca all’operatore per sollecitarlo ad
assolvere un suo prefissato impegno ¢ solo dilatoria. Al fine di evi-
tare il ripetersi di comunicazioni di inadempienza, relative a moduli
valutari emessi cinque o sei anni fa (1972 e 1973), sarebbe produ-
cente fissare un termine ragionevolmente breve entro il quale la
banca debba segnalare all’Ufficio italiano dei cambi, € questo ai com-
petenti reparti, 'inadempienza valutaria o doganale riscontrata.

e) Arresto obbligatorio in flagranza.

E opportuno prevedere, per evitare le difformi interpretazioni
riportate nel capitolo IX, che il sesto comma dell’articolo 1 del
decreto-legge n. 31, modificato dall’articolo 2 della legge n. 863 del
1976, per le violazioni comprese tra lire 500.000 e lire 5.000.000,
costituisca una fattispecie autonoma di reato e non una circostanza
attenuante.

f) Attivita di cambiavalute.

Allo stato attuale non esiste una sanzione specifica per colui il
quale, senza aver ottenuto l'autorizzazione per esercitare l'attivita di
cambiavalute, eserciti il commercio dei cambi mascherandolo con
I'esercizio di attivitd affini, quali il commercio di monete e medaglie
ed il «cambio titoli », per le quali & sufficiente l'iscrizione alla Ca-
mera di commercio.

Sarebbe opportuno che il legislatore prevedesse una ipotesi spe-
cifica di reato — sanzionabile adeguatamente — per chiunque eserciti
abusivamente l'attivita di cambiavalute.
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B) PARTE OPERATIVA E NORMATIVA

1. — Circolare n. 238447/319 del .5 gennaio 1977: « Ordinamento del
Nucleo speciale di polizia valutaria ».

2. — Circolare n. 7175/250 del 15 gennaio 1977: « Nucleo spe-
ciale di polizia valutaria.

3. — Normativa in materia valutaria (gennaio 1977).
4. — Formulari.
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PREVENZIONE ED ACCERTAMENTO
IN MATERIA DI INFRAZIONI VALUTARIE: ANNO 1977
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ALLEGATO 1

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

III REPARTO

Ufficio ordinamento e addestramento

N. 238447/319 di protocollo
Roma, 5 gennaio 1977

OGGETTO: Ordinamento del nucleo speciale di polizia valutaria.

Al Comando Nucleo speciale di polizia valutaria Guardia di finanza

ROMA
Al Comando 3* Legione Guardia di finanza MILANO
Al Comando 18 Legione Guardia di finanza ROMA

e, per conoscenza.

Agli uffici dei generali di divisione ispettori della Guardia di finanza

LORO SEDI
Al Comando Accademia Guardia di finanza ROMA
Al Comando scuole Guardia di finanza ROMA
Ai Comandi di zona Guardia di finanza LORO SEDI

Al Comando Scuola di polizia tributaria Guardia di finanza ROMA
Al Comando Scuola sottufficiali Guardia di finanza LIDO DI OSTIA

Al Comando Legione allievi Guardia di finanza ROMA
Ai Comandi di Legione Guardia di finanza LORO SEDI
Al Comando Nucleo centrale PT Guardia di finanza ROMA

Ai Comandi Nucleo regionale PT Guardia di finanza LORO SEDI

Viste:

la circolare n. 12694-R/319 del 15 maggio 1976, sull’ordina-
mento del Nucleo speciale di polizia valutaria;

le proposte contenute nel foglio n. 2702 del 10 dicembre
1976 del Nucleo speciale di polizia valutaria;
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ritenuto necessario adeguare l'ordinamento del Nucleo speciale
di polizia valutaria alle sue particolari esigenze operative,

Dispongo il nuovo ordinamento e la ripartizione della forza
organica del nucleo speciale di polizia valutaria come risultano dal
prospetto che segue.

Disposizioni di carattere particolare.

Le procedure operative saranno stabilite con l'osservanza delle
disposizioni degli articoli 256 e 258 del Regolamento di servizio -
bozza di stampa 1959.

I militari di truppa in forza al Nucleo speciale di polizia va-
lutaria verranno impiegati nei servizi generali di caserma e come
scrivani.

Gli autieri occorrenti per Il'attivita operativa verranno tratti
dalla 3* Legione e dal Gruppo autieri. Gli oneri per missione deri-
vanti dall'impiego di tali militari dovranno perd gravare sui fondi
destinati al Nucleo speciale di polizia valutaria.

Disposizioni di carattere generale.

Decorrenza del provvedimento: 1° gennaio 1977.

Sia provveduto a compilare e trasmettere la pianta organica
del personale e l'ordine permanente di servizio del Nucleo speciale
di polizia valutaria.

I COMANDANTE GENERALE
(Gen. C. A. Raffaele Giudice)
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ALLEGATO 2

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

III REPARTO.

Ufficio Operazioni.

N. 7175/250 di prot.
Roma, 15 gennaio 1977

OGGETTO: Nucleo speciale di polizia valutaria.

Agli Uffici dei Generali di divisione ispettori

della Guardia di finanza LORO SEDI
Ai Comandi di zona Guardia di finanza LORO SEDI
Al Comando Accademia Guardia di finanza ROMA
Al Comando scuole Guardia di finanza ROMA
Ai Comandi di Legione e di Scuola Guardia di finanza LORO SEDI
Al Comando Nucleo centrale PT Guardia di finanza ROMA

Al Comando Nucleo speciale di polizia valutaria
Guardia di finanza ROMA

Ai Comandi di Nucleo regionale PT Guardia di finanza LORO SEDI

Visti:

I'articolo 8 del decreto ministeriale 11 novembre 1976 re-
lativo al conferimento di specifiche attribuzioni al Nucleo speciale
di polizia valutaria della Guardia di finanza;

le mie determinazioni n. 12694/R/319 del 15 maggio 1976 e
n. 238447/319 del 5 gennaio 1977 relative rispettivamente alla isti-
tuzione ed all’'ordinamento del menzionato Nucleo speciale,

dispongo:

1. — I reparti della Guardia di finanza continueranno a
svolgere autonoma azione di servizio nel particolare settore, avvalen-
dosi anche delle facolta attribuite dalla legge n. 159 del 30 aprile
1976, in specie dall’articolo 6-bis, che prevede l'utilizzazione, in ma-
teria valutaria, dei poteri conferiti dalle singole leggi finanziarie e
tributarie.
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2. — Il coordinamento dell’attivita del Nucleo speciale di
polizia valutaria con quella degli altri reparti della Guardia di fi-
nanza viene assicurato nel modo seguente: a) i reparti dovranno
richiedere l'intervento del Nucleo speciale quando [l'ulteriore svi-
luppo degli accertamenti renda necessario il ricorso ai particolari
poteri conferiti agli ufficiali ed ai sottufficiali di detto Nucleo, i qua-
li, rilevati gli elementi indicati, trasmetteranno i relativi atti al Co-
mando richiedente per la verbalizzazione; b) i reparti che nel corso
degli accertamenti constatino o abbiano sentore di complesse vio-
lazioni valutarie potranno richiedere, tramite il primo comando
retto da ufficiale, l'intervento del Nucleo speciale per condurre a
termine gli accertamenti. La relativa verbalizzazione avverra a cura
del reparto operante; c) gli accertamenti fiscali che potrebbero ren-
dersi necessari a seguito di elementi acquisiti nel corso di controlli
valutari dovranno essere affidati ~ con l'osservanza delle dovute
cautele atte ad evitare la dispersione delle prove e dandone, even-
tualmente per i fatti costituenti reato, preliminare notizia all’Auto-
rita giudiziaria - dal Nucleo speciale al comando del Corpo terri-
torialmente competente. Saranno invece direttamente effettuati dallo
stesso Nucleo speciale quando l'accertamento delle violazioni valu-
tarie & subordinato a quello delle violazioni fiscali o, comunque, alla
ricostruzione dei fatti di gestione aziendale; d) i reparti di confine,
allorché operino sequestri di valuta, titoli o documenti, interesseran-
no per un eventuale sviluppo del servizio il nucleo di polizia tribu-
taria competente territorialmente avuto riguardo al domicilio del tra-
sgressore ovvero alla sede della ditta o societd cui i titoli o i docu-
menti si riferiscono. Il Nucleo di polizia tributaria richiedera linter-
vento del Nucleo speciale di polizia valutaria solo se & necessario
procedere a rilevamenti per i quali devonsi adoperare i pilt pene-
tranti poteri attribuiti agli ufficiali e sottufficiali di detto reparto dal-
l'articolo 6 della legge 30 aprile 1976, n. 159; e) le segnalazioni pre-
viste dalla circolare del Comando Generale n. 3 del 3 maggio 1976,
relative ai risultati di servizio conseguiti nel settore valutario sa-
ranno inviate anche al Nucleo speciale di polizia valutaria - Via
XXIV maggio 11 (nominativo fonico NUPOGUARFI VALUTA).

3. — Il Nucleo speciale di polizia valutaria esegue altresi
accertamenti, in via esclusiva, quando disposti dal Comando gene-
rale. A tal fine, il reparto pud anche avanzare proposte.

La presente integra la determinazione 12694/R/319 del 15
maggio 1976.
La circolare n. 104000/250 del 22 maggio 1976 & abrogata.

IL COMANDANTE GENERALE
(Gen. C. A. Raffaele Giudice)
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ALLEGATO 3

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA
(SEGRETERIA TECNICA)

1. NORMATIVA IN MATERIA VALUTARIA,

PRESENTAZIONE

Il recente collaudo dell'interpretazione giurisprudenziale, al quale
sono state prontamente sottoposte le nuove norme valutarie per ef-
fetto soprattutto della sollecita e determinata azione di repressione
svolta dal Corpo, ha consigliato Governo e Parlamento ad apportare
alcuni ulteriori ritocchi di perfezionamento alle disposizioni vigenti.

Ho quindi voluto che fosse preparata con la consueta tempesti-
vita questa nuova edizione del volumetto, affinché i militari dei vari
gradi addetti al particolare servizio potessero disporre di uno stru-
mento di lavoro puntualmente aggiornato, di efficace consultazione
e sicuro riferimento.

Sta di fatto che lillecito valutario, nelle sue varie modalita di
consumazione, pur se talora caratterizzate dalla notevole complessita
delle forme infraispettive, appare perfettamente penetrato e domi-
nato dall’analitico tecnicismo dell’attuale legislazione, talché sembra
agevole prevedere, a tutti i pitt diversi livelli operativi, dall’azione di
vigilanza al confine agli interventi presso le aziende industriali, com-
merciali e bancarie, una sempre pitt estesa e massiva efficacia del-
l'azione della Guardia di finanza.

In questa prospettiva, confido che la presente pubblicazione sia
attentamente esaminata, studiata e meditata, affinché la difesa del-
I'economia nazionale dalla criminalita valutaria possa avvalersi del
contributo di intelligente ed accorta vigilanza da parte di tutti i
finanzieri.

IL COMANDANTE GENERALE
(Gen. C. A. Raffaele Giudice)
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CAPITOLO 1

NORME DISCIPLINANTI I CONTROLLI VALUTARI

(RICHIAMATE NELLA PRESENTE PUBBLICAZIONE).

Regio decreto-legge 3 gennaio 1926, n. 63 (modificato dal regio
decreto-legge 8 luglio 1937, n. 1290).

Legge 7 gennaio 1929, n. 4.
Codice penale (regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398).

Codice di procedura penale (regio decreto 19 ottobre 1930,
n. 1399).

Regio decreto-legge 12 maggiol938, n. 794 (convertito in legge
9 gennaio 1939, n. 380).

Regio decreto-legge 5 dicembre 1938, n. 1928 (convertito in leg-
ge 2 giugno 1939, n. 739).

Decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476 (convertito, con modificazioni,
con legge 25 luglio 1956, n. 786).

Testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio
1973, n. 43.

Decreto ministeriale 22 dicembre 1975.
Decreto ministeriale 4 febbraio 1976.

Decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31 (convertito, con modificazio-
ni, con legge 30 aprile 1976, n. 159).

Decreto-legge 10 agosto 1976, n. 543 (convertito con legge 8 ot-
tobre 1976, n. 689).

Decreto ministeriale 20 ottobre 1976.
Decreto ministeriale 11 novembre 1976

Decreto-legge 19 novembre 1976, n. 759 (convertito con legge
23 dicembre 1976, n. 863).

Decreto ministeriale 23 novembre 1976.

Circolare A/300 datata 3 maggio 1974 dell'Ufficio italiano dei
cambi.
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Circolare A/321 datata 18 settembre 1975 dell’'Ufficio italiano

dei cambi.

Circolare A/326 datata 27 febbraio 1976 dell’'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/328 datata 26 marzo 1976 dell’'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/329 datata 21 aprile 1976 dell’'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/335 datata 7 giugno 1976 dell’'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/337 datata 2 luglio 1976 dell’Ufficio italiano dei
cambi,

Circolare A/338 datata 12 luglio 1976 dell'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/344 datata 22 ottobre 1976 dell'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/345 datata 11 novembre 1976 dell'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare A/347 datata 19 novembre 1976 dell'Ufficio italiano dei
cambi.

Circolare n. 2510476 datata 29 ottobre 1976 del Ministero della
marina mercantile.

Disposizioni concernenti i cittadini italiani residenti nel co-
mune di Campione d’Ttalia.
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CAPITOLO II

CONFINE TERRESTRE

1. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI
E OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO E ALTRI MEZZI DI PAGAMEN-
TO DA PARTE DI RESIDENTI.

a) Assegnazione di valuta.

Il residente che esce dallo Stato pud portare al seguito:

— valuta nazionale in biglietti di Stato e di banca fino a lire
35.000 ed in tagli non superiori a lire 10.000 (1);

— valuta estera per il controvalore di lire 65.000 (2);

— controvalore fino a lire 400.000: o in carte di credito, car-
te assegni e prepagati in Italia; o lettere di credito utilizzabili
presso la banca estera; o ordine di pagamento su banca estera; o
assegno tratto su banca estera non trasferibile né negoziabile in
Italia.

La concessione degli ultimi tre mezzi di pagamento deve essere
segnalata dalla banca all'Ufficio italiano dei cambi con modello
v/t (3).

(1) Per le disposizioni di dettaglio, veggasi circolari A/300 del 3 maggio
1974 e A/329 del 21 aprile 1976, riportate in appendice.

L'esportazione di monete metalliche aventi corso legale &€ ammessa per
importi ragionevoli (circolare A/300 citata).

(2) Tale ammontare & aumentabile fino ad un massimo pari al controva-
lore di lire 100.000, quando i residenti rinuncino in parte o in tutto alla
esportazione di corrispondenti importi di banconote italiane entro il massi-
male consentito di lire 35.000 (circolare A/326 del 27 febbraio 1976 riportata
in appendice).

(3) I1 residente, che si reca all’estero per turismo, affari, studio o cura
non pud esportare di norma una somma per anno solare superiore a lire
500.000. Nei casi di viaggi all'estero per affari le banche possono, sotto la
propria e diretta responsabilita, concedere eccezionalmente assegnazione di
banconote estere o travels chéques oltre il limite di lire 65.000.

Sul temporaneo obbligo di deposito vincolato per i pagamenti all’estero,
cfr. decreto ministeriale 6 maggio 1976 (Gazzetta Ufficiale 6 maggio 1976,
n. 119) e decreto ministeriale 12 giugno 1976 (Gazzetta Ufficiale 14 giugno 1976,
n. 155). Entrambi i decreti predetti sono stati prorogati al 3 novembre 1976
dal decreto ministeriale 21 luglio 1976 (Gazzetta Ufficiale 22 luglio 1976, n. 192).
Ulteriore proroga, con modifiche, fino al 15 aprile 1977 & stata disposta con
dec;eto ministeriale 30 settembre 1976 (Gazzetta Ufficiale 13 ottobre 1976,
n. 273).

Sulla temporanea istituzione di un diritto speciale sulle cessioni di valuta
e sui pagamenti verso l'estero, cfr decreto-legge 23 ottobre 1976, n. 711 (Gaz-
zetta Ufficiale 23 ottobre 1976, n. 284), convertito con modificazioni, nella
legge 14 dicembre 1976, n. 845 (Gazzetta Ufficiale 22 dicembre 1976, n. 339) e
dec;et()) ministeriale 23 dicembre 1976 (Gazzetta Ufficiale 24 dicembre 1976,
n 342).
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b) Uscita attraverso gli spazi doganali.

L’attivita di controllo ¢ demandata ai funzionari doganali (arti-
coli 19 e 20 del testo unico 23 gennaio 1973, n. 43, riportati in
appendice).

Pertanto, i militari del Corpo esplicano l'attivita prevista dalle
consegne di servizio.

Nel caso abbiano motivo di ritenere che il residente, in uscita
dallo Stato, non si trovi nelle condizioni sub a), essi segnalano la
situazione al funzionario dirigente del servizio e ai propri supe-
riori gerarchici, attenendosi quindi alle disposizioni che saranno
impartite.

Qualora a seguito di successivi controlli disposti si addivenga
al sequestro di valuta nazionale o estera, di titoli o di altri mezzi
di pagamento, indipendentemente dalla stesura degli atti di compe-
tenza del funzionario doganale, il locale comando del Corpo prov-
vedera alle segnalazioni di rito previste, informando dell’attivazio-
ne del reparto competente per le indagini anche l'ufficio doganale
procedente.

c) Uscita attraverso luoghi diversi dagli spazi doganali.

L’articolo 6 del decreto-legge n. 31 del 1976 ha inserito nel
testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale un
nuovo articolo — 20-bis — che estende l'operativitd del contenuto
degli articoli 19 e 20 del citato testo unico fuori degli spazi doga-
nali, ribadendo che dette norme trovano piena applicazione anche
in materia valutaria.

In virtih della predetta normativa, presso i valichi di confine
che non costituiscono spazi doganali, alla competenza dei funzio-
nari doganali & sostituita quella degli organi della Guardia di
finanza (4).

Di conseguenza, ai militari del Corpo in servizio presso detti
valichi sono estesi i poteri di visita, ispezione e controllo che negli
spazi doganali competono ai funzionari.

Detti militari, al fine di assicurare l'osservanza delle norme do-
ganali e valutarie, possono procedere alla visita dei mezzi di tra-
sporto, dei bagagli e degli altri oggetti delle persone che si presen-
tano per attraversare il confine.

Quando sussiste fondato sospetto di irregolarita, i mezzi pre-
detti possono essere sottoposti anche ad ispezioni o controlli tec-
nici particolarmente accurati, diretti ad accertare principalmente
I'occultamento di valuta nazionale o estera, di titoli di credito e/o
di altri mezzi di pagamento.

Inoltre, i militari del Corpo possono invitare le persone sud-
dette ad esibire gli oggetti ed i valori portati sulla persona.

In caso di rifiuto ed ove sussista fondato motivo di sospetto,
i militari, impedendo che la persona o il mezzo si sottragga alla

(4) 11 concetto di organo & elaborato nel diritto amministrativo. Per quanto
interessa in questa sede, per «Organo» deve intendersi qualsiasi comando che
abbia rilevanza esterna.
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vigilanza o che i bagagli e gli oggetti siano manomessi, chiederan-
no lintervento del comandante (5).

Il comandante, vagliate le circostanze, pud disporre, con appo-
sito provvedimento scritto specificatamente motivato (modello in
appendice), che la persona predetta venga sottoposta a perquisi-
zione. Della perquisizione sarid redatto processo verbale (modello
in appendice) che, insieme al provvedimento che ne ha autorizzato
'esecuzione, deve essere trasmesso al pill presto, e comunque entro
48 ore, alla procura della Repubblica competente per territorio.

I valori che possono essere esportati sono gli stessi indicati
sub a).

Per quanto riguarda l’esportazione di titoli azionari ed obbli-
gazionari emessi o pagabili in Italia, appartenenti a residenti, essa
¢ consentita soltanto previa autorizzazione del Ministero del com-
mercio con l’estero.

L’esportazione di detti titoli, se appartenenti a «non residen-
ti», & consentita d’iniziativa soltanto se effettuata da banche abi-
litate, sempre se provenienti da particolari depositi e con l’osser-
vanza di speciali cautele. In misura pit ridotta, e previa autoriz-
zazione della competente filiale della Banca d'Italia, tale esportazio-
ne & consentita anche alle banche non abilitate.

Si rammenta che, comunque, detti titoli, se appartenenti a non
residenti, debbono portare una delle seguenti stampiglie, seguite
dal timbro, data e firma della banca abilitata:

— circolante all’estero ex decreto-legge n. 211;
— circolante all’estero — investimento n. ... della banca...;

— circolante all’estero - investimento legge n. 43 n. .. della
banca ...

— circolante all’estero ex deposito capitale.

L’esportazione al seguito dei titoli azionari ed obbligazionari
emessi o pagabili all’'estero non ¢ mai consentita ai residenti.

Nel caso in cui il residente abbia sulla persona, nel mezzo e/o
nel bagaglio, valuta o altri mezzi di pagamento in quantitd supe-
riore a quella consentita, i militari che hanno proceduto all’ope-
razione di servizio li sequestrano a norma dell’articolo 222 del co-
dice di procedura penale o dell’articolo 3 del regio decreto-legge
n. 794/1938, a seconda che il relativo controvalore superi o non
lire 500.000, facendo risultare tale misura da apposito processo ver-
bale di perquisizione.

Nel caso che il sequestro non scaturisca da perquisizione per-
sonale ed attenga a valuta e titoli per un importo pari o inferiore
a lire 500.000, il relativo processo verbale di sequestro, operato in
conformita del citato articolo 3, sara trasmesso agli Organi valu-
tari, in allegato al processo verbale di accertamento. Di tale se-

(5) Per comandante deve intendersi l'ufficiale di polizia giudiziaria pi}‘J
elevato in grado che rivesta l'incarico di comandante di reparto, fino a di-
staccamento incluso.
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questro, vertendosi in ipotesi di illecito amministrativo, non dovra
essere data comunicazione alla procura della Repubblica.

La valuta e/o gli altri mezzi di pagamento sequestrati debbono
essere immediatamente versati alla competente filiale della Banca
d’Italia o banca agente per la costituzione di deposito infruttifero.

Parimenti, i militari del Corpo devono procedere sempre al
sequestro dei mezzi di trasporto che abbiano segreti ripostigli o
siano stati artificiosamente modificati per dissimulare i valori che
vi sono stati collocati; vi si procedera anche quando il mezzo si
¢ reso indispensabile per la consumazione del reato. L’operazione
sard fatta constare in apposito processo verbale che sara anch’esso
inviato alla competente procura della Repubblica.

Nel caso che il controvalore dei beni sequestrati (valuta na-
zionale o estera, titoli azionari o obbligazionari, titoli di credito,
ovvero altri mezzi di pagamento) superi complessivamente lire 500.000
¢ obbligatorio larresto in flagranza del responsabile a norma del-
I'articolo 235 del codice di procedura penale; cid in quanto il primo
comma dell’articolo 1 del decreto legge n. 31 del 1976, nel testo sosti-
tuito dall’articolo 2 della legge n. 863 del 1976, prevede anche la
reclusione da 1 a 6 anni ed il settimo comma, dello stesso arti-
colo, in tale ipotesi, equipara, a tutti gli effetti, il delitto tentato
a quello consumato. Dell'arresto sard redatto processo verbale e
I'arrestato dovra essere posto immediatamente a disposizione del-
I'Autorita giudiziaria competente (modello del verbale di arresto
e del biglietto di carcerazione in appendice).

Presso i valichi interni della zona extradoganale di Livigno For-
cola di Livigno e Ponte del Gallo) i militari impiegati nei servizi
di vigilanza ivi istituiti possono esercitare tutti i poteri previsti
dall’articolo 20-bis del testo unico n. 43 del 1973 inserito dall’arti-
colo 6 del decreto-legge n. 31 del 1976. Pertanto, a detti militari,
esclusivamente ai fini valutari, sono commessi gli stessi obblighi e
conferiti gli stessi poteri in precedenza illustrati per l'uscita dallo
Stato attraverso luoghi diversi dagli spazi doganali.

In base alla vigente normativa — articolo 225 del codice di pro-
cedura penale -~ gli ufficiali di polizia giudiziaria possono proce-
dere anche allinterrogatorio dell’arrestato quando vi & necessitd ed
urgenza di raccogliere le prove del reato. Prima di procedervi &
previsto che se ne dia comunicazione, anche telefonica, al procu-
ratore della Repubblica o al pretore.

L'ufficiale di polizia giudiziaria & tenuto a ricevere, da parte
dell'interrogando, la nomina del difensore di fiducia che deve es-
sere immediatamente avvertito. Nei casi in cui il difensore prescel-
to o altro contestualmente indicato in sostituzione non sia pronta-
mente reperibile 0o non possa presenziare tempestivamente, dovra
essere informato il pubblico ministero che provvedera alla nomina
del difensore d’ufficio.

Non si pud procedere comunque all’interrogatorio senza la pre-
senza del difensore il quale ha diritto di rivolgere domande, di fare
osservazioni e riserve; di cid deve essere dato atto a verbale.

Prima che abbia inizio l'interrogatorio si dovra provvedere agli
adempimenti previsti dall’'ultimo comma dell’articolo 78 del codice
di procedura penale (avvertimento all'interessato che ha facoltd di
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non rispondere, eccezion fatta per le generalita, ma che comunque
si procedera oltre con le indagini).

In sintesi, i controlli da eseguire nei confronti dei « residenti »
in uscita dallo Stato attraverso luoghi diversi dagli spazi doganali
sono finalizzati ad impedire l'esportazione, al seguito, di mezzi di
pagamento per un ammontare superiore:

— valuta nazionale, a lire 35.000;
— valuta estera, al controvalore di lire 65.000;

— altri mezzi di pagamento (carte assegni e di credito, lettere
di credito, ecc.), al controvalore complessivo di lire 400.000 (6).

A tal fine i militari tutti possono eseguire (7):

— visite ed ispezioni ai bagagli ed agli altri oggetti portati al
seguito;

— visite ed ispezioni ai mezzi di trasporto;

— perquisizione alle persone (solo da parte degli ufficiali di
polizia giudiziaria);

— interrogatorio dell’indiziato libero o in stato di arresto (solo
da parte degli ufficiali di polizia giudiziaria);

— arresto in flagranza di reato;

— fermo dell’indiziato di reato.

Dall’esecuzione dei citati controlli possono scaturire le seguen-
ti situazioni:

— esito negativo delle visite ed ispezioni eseguite esclusiva-
mente su bagagli, oggetti e mezzi: non & necessario compilare al-
cun atto di polizia giudiziaria;

— esito positivo delle visite ed ispezioni eseguite esclusiva-
mente su bagagli, oggetti e mezzi: dovra procedersi al sequestro
della valuta e degli altri titoli non coperti da autorizzazione ammi-
nistrativa, compilando apposito processo verbale (modello in ap-
pendice); dovra procedersi all'immediato concentramento dei beni
e delle cose sequestrati; se il controvalore dei beni sequestrati su-
pera lire 500.000, dovra essere redatto rapporto di denunzia da in-
viare al procuratore della Repubblica presso il tribunale del luogo
in cui & avvenuto l'accertamento del reato (articolo 4, ultimo com-
ma, del decreto-legge n. 31/76, quale risulta dopo le modifiche in-
trodotte dalla legge di conversione). A tale Organo va trasmesso
anche il processo verbale dell’arresto eseguito ai sensi dell’artico-

(6) Per i mezzi di pagamento consentiti e le relative eccezioni, vedi note
1, 2 e 3.

(7) Con le modalith ed i limiti fissati dagli articoli 19, 20 e 20-bis del
testo unico n. 43 del 1973, tenuto anche presente che a norma del penultimo
comma dell'articolo 1 del decretolegge n. 31 del 1976, quale risulta dopo la
sostituzione operata dalla legge n. 863 del 1976, lillecita esportazione di va-
luta e/o altri mezzi di pagamento per importi non superiori a lire 500.000
non & sanzionata penalmente.
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lo 235 del codice di procedura penale nonché quello dell’eventuale
fermo effettuato a norma dell’articolo 238 stesso codice di proce-
dura penale; se il controvalore dei beni sequestrati ¢ uguale o in-
feriore a lire 500.000, dovra essere redatto processo verbale di ac-
certamento da inviare, dopo la notifica al trasgressore, ai compe-
tenti Organi valutari;

— esito negativo della perquisizione personale: dovra essere
redatto processo verbale da inviare, unitamente al provvedimento
autorizzatorio della perquisizione, subito e comunque entro le 48
ore alla procura della Repubblica;

— esito positivo della perquisizione personale: nel processo
verbale da redigere saranno indicate anche le cose sequestrate (ar-
ticolo 336 del codice di procedura penale). Detto atto sarad trasmes-
so, unitamente al provvedimento autorizzatorio, alla procura della
Repubblica. Quando la valuta sequestrata non supera lire 500.000,
nel contesto del processo verbale di perquisizione sara fatto risul-
tare che il relativo processo verbale di accertamento sara inviato
ai competenti Organi valutari; dovrad comunque procedersi all’im-
mediato concentramento della valuta e delle cose sequestrate.

Si rammenta che l'urgenza di informare 1’Autorita Giudiziaria,
sempre sussistente per l'attivita di polizia giudiziaria, nella ipotesi
di reati valutari previsti dagli articoli 1, 1-bis e 3 del decreto-legge
n. 31 del 1976, ¢ resa ancor piu impellente e vincolante dalla ob-
bligatorietd del rito direttissimo.

d) Uscita attraverso luoghi diversi da quelli in precedenza indicati.

Come ¢ noto le merci possono attraversare la linea doganale
soltanto nei punti stabiliti (articolo 16 del testo unico n. 43 del
1973) e le persone possono attraversare il confine solo per i valichi
autorizzati.

E da considerarsi illegale 'attraversamento del confine per vie
non consentite.

In particolare per cid che concerne la difesa valutaria, 1'arti-
colo 6 del decreto-legge n. 31 del 1976 consente l'esecuzione dei
controlli previsti dagli articoli 19 e 20 del testo unico n. 43 del
1973, illustrati sub c), anche nei confronti delle persone, dei loro
bagagli e dei mezzi di trasporto che comunque attraversino il con-
fine terrestre della Repubblica.

Come previsto dal capoverso dell’articolo 2 del regio decreto-
legge 5 dicembre 1938, n. 1928, per gli illeciti amministrativi, an-
che il settimo comma dell’articolo 1 del decreto-legge n. 31 del
1976, sub articolo 2 della legge n. 863 del 1976, ha equiparato il
delitto tentato a tutti gli effetti a quello consumato.

Pertanto, ne consegue che qualora il residente compia atti ido-
nei, diretti in modo non equivoco a commettere illegittima espor-
tazione di valuta nazionale e/o estera, titoli azionari e/o obbliga-
zionari, titoli di credito e/o altri mezzi di pagamento, soggiace alle
pene previste e/o alle sanzioni amministrative richiamate dall’arti-
colo 1 dianzi citato e nei suoi confronti possono essere esercitati
tutti i poteri previsti ed elencati sub c).
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e) Vigilanza lungo il confine.

La vigilanza valutaria non pud essere limitata alla linea di
confine, ma deve esplicarsi in tutta la zona di confine anche per
impedire e reprimere il tentativo che, come detto, la vigente nor-
mativa equipara all’illecito (penale o non) consumato. Pertanto, nei
confronti delle persone (nonché dei relativi mezzi di trasporto, dei
bagagli e degli oggetti) che, trovandosi nella zona di confine, com-
piano atti idonei diretti in modo non equivoco a commettere le
violazioni previste dalle disposizioni valutarie vigenti, possono es-
sere esercitati i poteri di visita, ispezione e controllo con le moda-
lita ed i limiti in precedenza indicati.

f) Movimento attraverso i laghi di confine.

Il testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale,
agli articoli 102 e 119 (in appendice) disciplina, rispettivamente, gli
arrivi e le partenze nei laghi Maggiore e di Lugano.

Gli adempimenti si concretano negli obblighi imposti ai capi-
tani di giungere e partire da determinati porti doganali, eccezion
fatta per le navi che hanno ufficio doganale a bordo.

L’inosservanza di detti adempimenti concreta la fattispecie di
contrabbando sanzionata dall’articolo 283 dello stesso testo unico
(in appendice).

Ne scaturisce che una legittima esportazione o importazione
di valuta non pud prescindere dall’osservanza dei vincoli imposti
in materia doganale, tenendo peraltro presente che l'obbligo san-
cito dalla legge doganale per il capitano, relativamente alle merci,
in materia valutaria fa capo direttamente anche ai singoli passeg-
geri ¢ membri dell’equipaggio.

Gli adempimenti valutari sono gli stessi di quelli indicati per
l'arrivo e la partenza attraverso il confine terrestre. Restano vinco-
lanti ed immutati, perciod, i limiti di assegnazione di valuta e tutti
gli altri obblighi concernenti i titoli in genere riportati sub c).

Atteso che la Guardia di finanza gia esegue nelle acque nazio-
nali (articolo 28 del testo unico n. 43 del 1973) e lungo le sponde
dei laghi di confine un servizio di vigilanza ai fini doganali, nel-
I'adempimento dello stesso saranno esercitati, anche ai fini valu-
tari, i poteri conferiti dall’articolo 20-bis del testo unico n. 43 del
1973, introdotto dall’articolo 6 del decreto-legge n. 31 del 1976.

Le procedure da osservare nella specie sono identiche a quelle
gia illustrate.

2. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI
E OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO ED ALTRI MEZZI DI PAGA-
MENTO DA PARTE DI « NON RESIDENTI ».

Il «non residente» all’atto dell’espatrio deve giustificare la
quantita di valuta nazionale e/o estera detenuta. Per le somme su-
periori al controvalore di lire 200.000 per persona, la legittimita
di detta detenzione & provata dal documento V/2 compilato all’atto
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dell'ingresso in Italia (8). Infatti, in via normale, il «non resi-
dente » deve dichiarare la quantitd e specie di valuta estera che
introduce in Italia, nonché, eventualmente, la valuta italiana di cui
si & fornito. All'uscita dallo Stato egli non pud ovviamente espor-
tare una quantitad di valuta superiore e/o di specie diversa da quel-
la risultante dal citato documento valutario. L'uscita di valuta di
specie diversa e/o in quantitd eccedente rispetto a quella risultante
dal V/2 potrd essere consentita solo se legittimata da idonea do-
cumentazione rilasciata dagli organi valutari (Ufficio italiano dei
cambi, Banca d’Italia e banche agenti).

Per l'esportazione da parte di non residenti di titoli azionari
ed obbligazionari emessi o pagabili in Italia, valgono le stesse nor-
me riportate per l'esportazione da parte di residenti. A tal fine non
¢ determinante la qualifica di residente e non della persona che
effettua l'esportazione, ma solo la qualifica della persona (fisica o
giuridica) a cui i titoli appartengono.

Cio stante:

— l'esportazione di detti titoli, se appartenenti a residenti, &
consentita soltanto previa autorizzazione del Ministero del com-
mercio con l'estero;

— l'esportazione di detti titoli, se appartenenti a non residenti,
¢ consentita con le modalita ed i limiti indicati sub c).

L’esportazione dei titoli azionari ed obbligazionari emessi o pa-
gabili all’estero appartenenti a «residenti» & consentita soltanto
per il tramite della banca depositaria con obbligo di segnalazione
all'Ufficio italiano dei cambi.

Se invece i titoli appartengono a «non residenti », l'esporta-
zione ¢ consentita al seguito degli stessi, entro i limiti della pre-
cedente importazione comprovata dal modello V/2 vistato dalla do-
gana, ovvero a mezzo posta da banca abilitata, oppure al seguito
dei non residenti sempreché i titoli risultino costituiti in deposito
dell’estero in valuta. Identiche disposizioni valgono per i titoli emes-
si in Italia e pagabili sia in Italia che all’estero.

Nei confronti dei non residenti trovano integrale applicazione
i poteri di visita, ispezione e controllo previsti per i residenti.
Ovviamente la responsabilita e la direzione di tutti i controlli com-
petono alla Guardia di finanza solo fuori degli spazi doganali.

(8) Per i mezzi di pagamento per i quali non & richiesta la compilazione
del modello V/2 e per altre disposizioni di dettaglio, veggasi circolare A/337
del 2 luglio 1976, riportata in appendice.
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CAPITOLO III

CONFINE MARITTIMO

1. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI E
OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO E ALTRI MEZZI DI PAGAMENTO
DA PARTE DI RESIDENTI.

a) Assegnazione di valuta.

Per il residente passeggero che esce dallo Stato via mare su
nave nazionale valgono disposizioni analoghe a quelle previste per
Yuscita dal confine terrestre. Egli pud portare al seguito:

— valuta nazionale in biglietti di Stato e di banca fino a
lire 35.000 ed in tagli non superiori a lire 10.000;

— valuta estera per il controvalore di lire 65.000;

— controvalore fino a lire 400.000: o in carte di credito, carte
assegni e prepagati in Italia; o lettere di credito utilizzabili presso
la banca estera; o ordine di pagamento su banca estera; o assegno
tratto su banca estera non trasferibile né negoziabile in Italia.

La concessione degli ultimi tre mezzi di pagamento deve essere
segnalata dalla banca con modello V/1 (9).

Il residente passeggero che esce dallo Stato, via mare su nave
estera pud portare al seguito:

— valuta nazionale in biglietti di Stato e di banca fino a
lire 35.000 ed in tagli non superiori a lire 10.000;

— valuta estera nei limiti della normale assegnazione, assistita
da modello V/1.

Il marittimo italiano imbarcato su nave estera deve considerarsi
assimilato ai lavoratori italiani temporaneamente all’estero (10).

La normativa vigente prevede la possibilita di istituire, sulle
navi nazionali, una cassa di bordo in valuta e in lire, previa auto-
rizzazione della Banca d’Italia. L'imbarco delle lire italiane per ali-
mentare o reintegrare tale cassa, entro i limiti dei massimali fissati

(9) Per le disposizioni di dettaglio veggansi annotazioni 1, 2 e 3.

(10) Per le disposizioni di dettaglio, veggasi circolare A/321 del 18 settem-
bre 1975, riportata in appendice.
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dalla Banca d’Italia, & consentita dalla dogana. A tale ufficio spetta
anche consentire l'imbarco della valuta, per i fini predetti, previo
accertamento che la valuta stessa provenga da cessione da banca
abilitata o da prelievo da conto autorizzato (11).

E anche prevista la possibilita di consentire l'esportazione di
anticipi in lire ai capitani di navi estere in porto nazionale:

— fino a lire 10.000.000, su diretta autorizzazione della dogana;

— per importi superiori a lire 10.000.000, su autorizzazione della
dogana, previa analoga autorizzazione della Banca d'Ttalia (12).

b) Uscita attraverso gli spazi doganali.

Gli articoli 19 e 20 del testo unico n. 43 del 1973 (in appendice)
disciplinano i poteri di controllo dei funzionari doganali sulle per-
sone, mezzi di trasporto, bagagli ed oggetti che attraversano la linea
doganale in corrispondenza degli spazi doganali o che circolano negli
spazi stessi.

I militari del Corpo, comandati in servizio di vigilanza, prestano
la propria collaborazione ai suddetti funzionari, attenendosi alle
consegne di servizio.

Qualora abbiano motivo di ritenere che le persone, i mezzi e i
bagagli presenti negli spazi doganali non si trovino nelle condizioni
sub a), segnalano il fatto al funzionario dirigente del servizio ed
ai superiori gerarchici, attenendosi quindi alle disposizioni che sa-
ranno impartite.

L’azione di vigilanza deve essere particolarmente attenta nella
critica fase dell'imbarco, nella quale, allorché i passeggeri e l'equi-
paggio hanno superato i normali controlli, & possibile l’attuazione di
illeciti valutari.

Nel caso che si addivenga all’accertamento di violazioni valu-
tarie, si richiamera sul fatto l'attenzione del funzionario, al quale
spetta procedere alle incombenze di legge.

Il reparto della Guardia di finanza, secondo i criteri in vigore,
procedera alle segnalazioni di rito agli organi gerarchicamente com-
petenti, informando, nel contempo, il comando di nucleo pt al quale
compete lo sviluppo degli accertamenti.

Quest’ultima comunicazione, cioé la richiesta dell'intervento del
competente comando del Corpo, sara inviata anche all'ufficio doga-
nale cui spetta procedere agli atti di denunzia o di accertamento.

¢) Uscita attraverso luoghi diversi dagli spazi doganali.

L’articolo 6 del decreto-legge n. 31 del 1976, che inserisce nel
testo unico delle disposizioni legislative in materia l'articolo 20-bis,
prevede la possibilita per la Guardia di finanza di eseguire, fuori

(11) Per le disposizioni di dettaglio, veggasi circolare A/321 del 18 settem-
bre 1975 - riportata in appendice — che regola anche la gestione di uffici di
cambio permanenti a bordo di navi passeggeri nazionali, nonché le botteghe
di bordo e gli empori a bordo di navi di linea nazionali.

(12) Veggasi circolare A/321 citata. E comunque da escludere, in via nor-
male, che dette operazioni di imbarco di valuta e di lire possano avvenire
in porti dove non sono dogane.
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degli spazi doganali, visite, ispezioni e controlli, anche ai fini valu-
tari, nei confronti dei natanti, dei relativi equipaggi e passeggeri e
dei loro bagagli, quando risulti o sussista motivo di ritenere che
detti natanti siano in partenza per lestero.

Di norma tali disposizioni non dovrebbero riguardare diretta-
mente le navi di grosso tonnmellaggio le quali, anche per motivi
tecnici, sono tenute a partire per l'estero da porti doganali. Po-
trebbe avvenire perd che dette navi, ponendosi eventualmente fuori
dal mare territoriale, ricevano, mediante trasbordo, persone e/o va-
luta dirette illegalmente all’estero.

L’azione di vigilanza, sorretta da idonea attivitd informativa, do-
vra essere rivolta principalmente nei confronti dei natanti che per
le loro caratteristiche nautiche possono approdare e partire da qual-
siasi punto del litorale.

Particolare cura dovra essere posta nel controllo da esercitare
in quei luoghi che, per essere limitrofi o molto vicini a Stati esteri,
presentano una maggiore pericolositd nello specifico settore.

Quando risulti o vi sia motivo di ritenere che un natante sia
in partenza per l'estero, i militari del Corpo, in servizio di vigilanza
lungo il lido del mare, possono eseguire visite sommarie allo stesso
nonché ai bagagli dei viaggiatori e dell’equipaggio, al fine di control-
lare l'esatta osservanza delle disposizioni valutarie.

Nel caso sussistano fondati sospetti di irregolarita, i mezzi ed i
bagagli possono essere sottoposti ad ispezioni o controlli tecnici par-
ticolarmente accurati, allo scopo di accertare l'eventuale occulta-
mento di valuta e/o altri mezzi di pagamento.

I militari, inoltre, possono invitare detti passeggeri e membri
dell'equipaggio ad esibire gli oggetti ed i valori portati sulla per-
sona. In caso di rifiuto ed ove sussistano fondati motivi di sospet-
tare che i predetti occultino sulla persona valuta e/o altri mezzi di
pagamento, gli stessi militari, impedendo che nel frattempo le per-
sone si allontanino e/o la nave e i bagagli vengano sottratti alla
vigilanza, chiederanno !l'intervento del primo superiore comandante
che rivesta la qualifica di ufficiale di pg, il quale, vagliate le circo-
stanze, pud disporre con apposito provvedimento scritto specifica-
mente motivato (modello in appendice) che la persona venga sotto-
posta a perquisizione. Detto atto di polizia sard fatto risultare da
apposito processo verbale (modello in appendice) che, insieme al
provvedimento di autorizzazione, deve essere trasmesso al pili presto
e comunque entro 48 ore alla procura della Repubblica competente
per territorio.

L’articolo 20-bis, inserito nel testo unico delle disposizioni legi-
slative in materia doganale dall’articolo 6 del decreto-legge n. 31
del 1976, specificatamente, nel trattare dei poteri conferiti alla Guar-
dia di finanza fuori degli spazi doganali, ne menziona la condizione
legittimante nel fatto che risulti o sussista motivo di ritenere che i
natanti siano in partenza per l'estero.

La certezza della partenza del natante per l'estero & acquisibile
solo nei porti e dove esiste un ufficio dell’autorita marittima alla
cui autorizzazione tale partenza & soggetta. Negli altri luoghi, invece,
detta certezza non & ufficialmente acquisibile ma possono essere
assunti indizi diretti ~ quali imbarco di ingenti e inconsueti quanti-



Atti Parlamentari — 117 — Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

tativi di combustibile, di acqua potabile, di viveri, ecc. — e¢/o indi-
retti — notizie informative ~ di una imminente partenza. Fuori dei
casi di certezza, & opportuno acquisire il maggior numero di ele-
menti atti ad avvalorare l'imminenza della partenza, prima di pro-
cedere ai controlli consentiti dalla norma richiamata; cid anche in
considerazione del fatto che per la punibilitad, a titolo di tentativo,
della eventuale esportazione di valuta e/o di altri mezzi di paga-
mento, debbono sussistere i requisiti richiesti dall’articolo 56 del
codice penale o dall’articolo 2 del regio decreto-legge n. 1928 del
1938, a seconda che si verta in campo penale o amministrativo.

Nella zona di vigilanza doganale marittima che, in base alle re-
centi disposizioni modificative dell’articolo 2 del codice della navi-
gazione (legge 14 agosto 1974, n. 359), viene quasi totalmente a coin-
cidere col mare territoriale, le unita navali del Corpo, in analogia
a quanto praticato in materia strettamente doganale (articolo 30 del
testo unico n. 43 del 1973), vigileranno sulle navi dirette all’estero,
anche a tutela degli interessi valutari dello Stato.

I beni sequestrati — valuta, titoli di credito, ecc. — debbono
essere concentrati presso le filiali della Banca d’Italia o di banca
agente, secondo le procedure specificate al Capitolo II, 1, ¢).

Si rammenta che & previsto l'arresto obbligatorio in flagranza
ai sensi dell’articolo 235 del codice di procedura penale, qualora il
valore complessivo dei beni sequestrati superi le lire 500.000; cio in
conformitd del combinato disposto dei commi primo e settimo del-
I'articolo 1 del decreto-legge n. 31 del 1976, nel testo sostituito dal-
I'articolo 2 della legge n. 863 del 1976. I mezzi, essendo prevista dal
citato decreto-legge la confisca obbligatoria, vanno sequestrati se-
condo le formalita di rito, tra l'altro richiamate al Capitolo II, 1, c¢).

2. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI E
OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO E ALTRI MEZZI DI PAGAMENTO
DA PARTE DI NON RESIDENTI.

a) Assegnazione di valuta.

Il non residente, marittimo o passeggero, che esce dallo Stato
su nave estera, pud portare al seguito:

— valuta nazionale fino a lire 35.000 in banconote di taglio non
superiore a lire 10.000;

— valuta estera nei limiti di quella importata, normalmente
comprovata dal modello V/2, o di quella ceduta da banca agente
risultante da relativo documento valutario.

I marittimi possono comprovare il possesso di valuta con il
foglio paga o con dichiarazione vistata dal capitano.

Il non residente, marittimo o passeggero, che esce dallo Stato
su nave nazionale, soggiace agli stessi limiti in precedenza indi-
cati (13).

(13) Veggansi circolari A/321, A/329 ed A/337, riportate in appendice.
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L'azione di vigilanza deve essere improntata agli stessi criteri
innanzi esposti, identiche procedure, stessi poteri, con l'avvertenza
perd che essendo prevista dall’articolo 2 del decreto-legge n. 31 del
1976 l'obbligazione civile anche per le multe inflitte e dall’articolo 4
stesso decreto l’obbligatorietd di iscrizione di ipoteca legale o di
sequestro conservativo, a meno che non sia offerta idonea cauzione,
i militari procedenti debbono adottare le necessarie cautele affinché
dette norme possano trovare applicazione.
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CAPITOLO IV

CONFINE AEREO

1. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI E
OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO E ALTRI MEZZI DI PAGAMENTO
DA PARTE DI RESIDENTI.

a) Assegnazione di valuta.

Il residente che esce dallo Stato via aerea pud portare al se-
guito:

— valuta nazionale fino a lire 35.000 in banconote di taglio non
superiore a lire 10.000;

— valuta estera per il controvalore di lire 65.000;

— controvalore fino a lire 400.000: o in carte di credito, carte
assegni e prepagati in Italia; o lettere di credito, utilizzabili presso
la banca estera; o ordine di pagamento su banca estera; o assegno
tratto su banca estera non trasferibile né negoziabile in Italia.

La concessione degli ultimi tre mezzi di pagamento deve essere
segnalata dalla banca con i modelli V/1 (14).

b) Partenza da aeroporti doganali.

A norma dell’articolo 113 del testo unico n. 43 del 1973 (in
appendice), gli aeroporti doganali sono designati dal Ministero dei
trasporti di concerto con il Ministero delle finanze. Da detti aero-
porti, che costituiscono spazi doganali, debbono partire gli aeromo-
bili diretti all’estero. In essi, pertanto, trovano integrale applicazione
le disposizioni sulla vigilanza e il controllo contenute negli arti-
coli 19 e 20 del citato testo unico, la cui piena operativitd in ma-
teria valutaria & ribadita dall’articolo 6 del decreto-legge n. 31
del 1976.

L’attivita di controllo a norma degli articoli citati compete ai
funzionari doganali. I militari del Corpo, pertanto, esplicano l’azione

(14) Per le disposizioni di dettaglio, veggansi annotazioni 1, 2 e 3.
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di vigilanza prevista dalle consegne di servizio. Nel caso abbiano
motivo di ritenere che il residente, in uscita dallo Stato, non si
trovi nelle condizioni sub a), segnalano la situazione al funzionario
dirigente del servizio ed ai propri superiori gerarchici, attenendosi
quindi alle disposizioni che saranno impartite.

Qualora, a seguito di successivi controlli disposti, si addivenga
al sequestro di valuta nazionale o estera, di titoli o di altri mezzi
di pagamento, indipendentemente dalla stesura degli atti di compe-
tenza del funzionario doganale, il locale comando del Corpo prov-
vedera alle segnalazioni di rito previste, informando dell’attivazione
del reparto competente per le indagini anche l'ufficio doganale pro-
cedente.

c) Partenza da aeroporti non doganali.

L’articolo 114 del testo unico n. 43 del 1973 (in appendice),
prevede che in caso di approdo forzato, fuori degli aeroporti doga-
nali, 'autorizzazione a ripartire pud essere data anche dalla Guardia
di finanza.

I militari del Corpo, prima di concedere il nulla osta alla par-
tenza, & opportuno che sentano i competenti uffici doganali.

Nel frattempo, per®, sard esercitata la necessaria vigilanza acché
a bordo non venga imbarcata valuta, soprattutto se la destinazione
dichiarata & l'estero.

Nel caso che, per esigenze tecniche, la sosta sia prolungata e
sorga di conseguenza la necessita che gli eventuali passeggeri e
I'equipaggio lascino il luogo dell’approdo, dovranno adottarsi le stes-
se procedure in vigore per l'arrivo dall’estero e, alla successiva par-
tenza, quelle previste per lespatrio.

E logico che nessun adempimento, ai fini valutari, sara richiesto
nel caso di breve sosta che non comporti assunzione di obbliga-
zione tra residenti e non residenti, né tanto meno l'introduzione o
Yesportazione di valuta.

2. — ESPORTAZIONE DI VALUTA NAZIONALE O ESTERA, TITOLI AZIONARI E
OBBLIGAZIONARI, TITOLI DI CREDITO E ALTRI MEZZI DI PAGAMENTO
DA PARTE DI NON RESIDENTI.

Il non residente all’atto dell’espatrio deve giustificare la quan-
tita di valuta nazionale e/o estera detenuta.

La legittimita di detta detenzione & data, di norma, dal do-
cumento V/2 compilato all’atto dellingresso in Italia ovvero da
apposita documentazione valutaria rilasciata dall’Ufficio italiano dei
cambi o da banca agente (15).

La partenza via aerea, sia dei residenti che dei non residenti,

avviene normalmente da aeroporti doganali dove la competenza ai

(15) Per le disposizioni di dettaglio si rimanda a quanto precisato al
capitolo II, 2.
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controlli ed alla verbalizzazione, anche in materia valutaria, & degli
uffici doganali.

Si ribadisce, pertanto, che agendo negli spazi doganali, i militari
del Corpo debbono svolgere esclusivamente azione di vigilanza, ri-
chiedendo lintervento dei funzionari doganali non appena si trovino
in presenza di indizi di violazioni valutarie; per le ulteriori incom-
benze si atterranno alle disposizioni di detti funzionari.

I casi in cui il Corpo agisce in modo autonomo possono riguar-
dare latterraggio forzoso e conseguente partenza, nonché l'impiego
di piccoli velivoli o di elicotteri per l’esportazione clandestina di
valuta, con partenza da luoghi dove non esiste dogana.
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CAPITOLO V

TRASFERIMENTO DI VALUTA TRAMITE IL SERVIZIO POSTALE

L’articolo 3 del regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794 (in
appendice), al sesto comma recita:

« In correlazione coi propri compiti di servizio e nella sfera
delle loro attribuzioni, i funzionari delle Amministrazioni doganale
e postale concorrono alla vigilanza per la difesa valutaria e prov-
vedono con processo verbale all’accertamento delle infrazioni rile-
vate, nonché all’eventuale sequestro di valori e di merci ».

I funzionari postali, pertanto, sono chiamati dalla normativa va-
lutaria ad esercitare i poteri relativi alla prevenzione e repressione
degli illeciti valutari. Inoltre, gli stessi funzionari, quali pubblici
ufficiali ai sensi dell’articolo 357 del codice penale, sono tenuti a
far osservare anche le prescrizioni del decreto-legge n. 31 del 1976
e successive modificazioni e integrazioni. Agli stessi incombe obbligo
di rapporto all’autoritd giudiziaria relativamente ai reati valutari
accertati nell’esercizio delle loro funzioni.

Le infrazioni valutarie piti comuni, a mezzo del servizio postale,
sono attuate mediante l’emissione di vaglia e di postagiro interna-
zionali, al duplice scopo di speculare sulla differenza di cambio (il
cambio postale effettuato in base al mercato ufficiale & diverso da
quello praticato sul mercato parallelo) e di attuare vere e proprie
fughe di capitali, in quanto il trasferimento di somme nei limiti
consentiti ¢ svincolato dai normali obblighi valutari.

Il servizio postale internazionale, per la parte valutaria, riguarda
soprattutto i pagamenti effettuati mediante i vaglia e i postagiro
internazionali ed interessa i Paesi firmatari della Convenzione inter-
nazionale di Vienna del 7 luglio 1964, costitutiva dell’'Unione postale
universale (UPU), ratificata e resa esecutiva in Italia dal primo gen-
naio 1966 (decreto del Presidente della Repubblica 27 dicembre 1965,
n. 1717) (16).

I1 vaglia internazionale non differisce, nella sostanza, dal nor-
male vaglia postale e pud essere usato per regolamenti di carattere

(16) La Costituzione dell'lUPU ¢ stata modificata in base ai protocolli ad-
dizionali di Tokyo del 1969 e di Losanna del 1974

Agli atti internazionali adottati a Losanna il 5 luglio 1974 & stata data
esecuzione con decreto del Presidente della Repubblica 5 dicembre 1975,
n. 684 (Gazzetta Ufficiale n. 341 del 29 dicembre 1975, supplemento ordinario).
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finanziario e commerciale; il controvalore viene corrisposto al bene-
ficiario in numerario.

Il postagiro internazionale consente di effettuare pagamenti da
e verso l'estero mediante accreditamento o addebitamento dei c/c
intrattenuti dagli operatori con l'amministrazione postale dei rispet-
tivi Paesi.

Il volume dei movimenti di valuta operati mediante i mezzi pre-
detti ¢ notevole — risulta infatti che il 55 per cento delle rimesse
degli emigrati avveniva a mezzo di vaglia postale internazionale e
che le poste italiane rilasciavano analoghi titoli per l’estero per un
importo mensile medio di 800900 milioni.

I dati surriportati non sono pilt attuali poiché, come sara posto
in evidenza trattando dei sistemi di frode, le rimesse degli emigrati
sono diminuite mentre, per i motivi innanzi specificati, & aumentata
I'emissione dei vaglia dall'Italia.

Per frenare il fenomeno si ¢ provveduto ad accordare agli emi-
grati la possibilita di accendere conti in valuta (17) ed a ridurre i
limiti massimi dei vaglia e dei postagiro internazionali.

Attualmente vigono i seguenti limiti:

— emissione di vaglia internazionali: per la Confederazione el-
vetica, importo massimo lire 30.000; per gli altri Paesi, importo
massimo lire 100.000;

— emissione di postagiro internazionali: per la Confederazione
elvetica, importo massimo lire 100.000; per gli altri Paesi, importo
massimo lire 500.000.

L’emissione di vaglia internazionali & consentita solo se il ri-
chiedente & «residente »; in merito sono state emanate disposizioni
dal Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, riguardanti le
incombenze degli uffici postali per l'accertamento del possesso di
detta qualita da parte del richiedente e, se soggetto diverso, anche
da parte del mittente.

La Guardia di finanza puo® essere interessata all’accertamento di
situazioni anomale nel campo in esame, anche a richiesta dell’Ufficio
italiano dei cambi; a detto Ufficio il Ministero delle poste e teleco-
municazioni, periodicamente, segnala 'andamento dei movimenti va-
lutari a mezzo del servizio bancoposta.

(17) Veggansi decreto ministeriale 4 febbraio 1976 (Gazzetta Ufficiale 5 feb-
braio 1976, n. 32), istitutivo di «conti in valuta emigrati», e circolare A/328,
riportati in appendice.
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CAPITOLO VI

ILLECITA COSTITUZIONE DI DISPONIBILITA
O ATTIVITA FUORI DEL TERRITORIO DELLO STATO

Il capoverso dell’articolo 1 del decretolegge n. 31 del 1976 nel
testo sostituito dall’articolo 2 della legge n. 863 del 1976, punisce
con la reclusione da 1 a 6 anni e con la multa dal doppio al qua-
druplo del valore, la costituzione all’estero, a favore proprio o di
altri, di disponibilitd valutarie o attivita di qualsiasi genere, senza
I'autorizzazione prevista dalle norme in materia valutaria ovvero con
autorizzazione indebitamente ottenuta.

Per detto reato, se il valore delle attivita o disponibilita non
supera complessivamente lire 5.000.000, il sesto comma prevede sola-
mente la multa dalla meta al triplo.

Non costituisce, invece, reato ma semplice illecito amministra-
tivo, la costituzione di disponibilita o attivita non autorizzate per
importi non superiori a lire 500.000 (articolo 1, nono comma).

I sistemi escogitati ed escogitabili per l'attuazione di tale ille-
cito sono molteplici, di difficile individuazione e scevri di una pre-
cisa catalogazione, per cui & maggiormente probabile acquisirne co-
noscenza, mediante prove indirette, in sede di verifica generale.

I tipi di violazioni valutarie pil frequentemente accertati dai
reparti sono:

Soprafatturazione all'importazione:

a fronte dell’importazione di merci viene artificiosamente mag-
giorato il prezzo, avvalendosi di documentazione all'uopo predisposta
(fattura estera, certificato di origine e, conseguente, benestare ban-
cario recanti importi maggiorati). In questo modo si esporta valuta
in misura superiore a quella dovuta al fornitore estero. La parte
eccedente di valuta, previ accordi tra gli operatori, viene accreditata
all’estero. Al riguardo si cita il seguente caso recentemente accer-
tato: un operatore nazionale ha fatto risultare di aver acquistato
all’estero mangime al prezzo di lire 9.853 al chilogrammo, contro
una effettiva quotazione di mercato di lire 145 al chilogrammo. In
tal modo l'operatore si & costituito disponibilita all’estero per oltre
800 milioni di lire.

Sottofatturazione all’esportazione:

consiste nell’attuazione, sempre al fine di costituirsi disponi-
bilita all’estero, del sistema inverso a quello sopraindicato. L'opera-
tore nazionale dichiara un valore notevolmente inferiore delle merci
esportate; il corrispondente accredita la differenza su un conto al-
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I'estero. L'esempio potrebbe essere rappresentato dall’esportazione di
prodotti ortofrutticoli a prezzi dichiarati inferiori rispetto a quelli
pattuiti.

Mancata riscossione di crediti verso l'estero a fronte di operazioni
commerciali:

I'operatore nazionale omette di farsi corrispondere in Italia il
prezzo della merce esportata, incaricando il corrispondente di ver-
sare detto importo a suo favore su banca estera. Per perpetrare tale
frode ci si avvale spesso di falsa documentazione diretta a giustifi-
care il sorgere di contestazioni sul buon esito dell’operazione (merce
avariata, non conforme all’'ordine, giunta oltre i termini contrat-
tuali, eccetera), ovvero dimostrante l'intervenuta insolvibilita del debi-
tore (esempio, fittizio fallimento).

Anticipazioni di pagamento su future importazioni e posticipazioni
di riscossione a fronte di esportazioni:

tale frode ha il duplice scopo di lucrare gli interessi sulle
somme temporaneamente depositate all’estero e di speculare, specie
in periodo di accentuata fluttuazione del mercato dei cambi, sulla
differente quotazione della lira rispetto alle valute straniere piu so-
lide. La procedura di attuazione consiste nell’anticipare quota parte
o tutta la somma dovuta per una futura importazione o nel ritardare
la riscossione su una fornitura, oltre i termini consentiti, mediante
artifizi, ovvero fidando nella inefficienza dei riscontri tra banche
agenti e Uflicio italiano dei cambi.

Mancata reimportazione di merci temporaneamente esportate:

gli operatori che ricorrono a detto sistema omettono di reim-
portare le merci esportate in temporanea che vengono invece ven-
dute all’estero, accreditandosi ivi il controvalore.

La consumazione di detto tipo di frode & resa ora piu agevole
dalla liberalizzazione del commercio internazionale — specie per quan-
to riguarda il traffico di perfezionamento — conseguente soprattutto
all’attuazione degli impegni comunitari. Sono note le difficolta di ac-
certamento, considerato il volume di tali tipi di scambio e la possi-
bilita di ottenere facilmente all’estero una documentazione giustifi-
cativa, formalmente valida. Il traffico di perfezionamento, tra l'altro,
ha notevoli risvolti positivi per l'economia nazionale.

Fittizie importazioni di merci:

N

¢ di tutta evidenza che questo tipo di frode & collegata ad altre
violazioni, anche di carattere penale (falsa documentazione commer-
ciale, inosservanza delle disposizioni relative al rilascio di benestare
bancari, contraffazione di documentazione doganale o uso indebito di
timbri doganali).

Compensazioni:

¢ un mezzo per costituire disponibilita all’estero, senza espor-
tazione materiale di valuta e di altri valori, che ha il vantaggio di
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non comportare spese di trasferimento e rischi connessi a falsa docu-
mentazione.

I casi pit frequenti di compensazione si sono verificati nei set-
tori del turismo e delle rimesse degli emigrati.

Per il turismo & stato accertato che societa straniere riscuotevano
anticipatamente tutte le spese relative al soggiorno di turisti in Italia,
provvedendo nel contempo ad attingere da fondi precostituiti in Italia
da residenti, desiderosi di esportare illegalmente valuta all’estero.
L'operatore straniero — organizzatore dei viaggi — avuta conferma
dell’avvenuto accreditamento sul conto aperto in Italia a nome di
un residente compiacente, provvedeva a versare l’equivalente sul conto
estero, prelevandolo dalle somme anticipate in valuta straniera dai
turisti.

Per gli emigrati & stata attuata una procedura analoga, consi-
stente nell’accreditamento all’estero delle somme destinate alle fami-
glie dei nostri lavoratori contro versamento del controvalore in lire
in Italia, attinto da conto costituito con valuta da esportare ille-
galmente.

Materiale esportazione di valuta:

la recente normativa valutaria che ha ampliato i poteri di ac-
certamento ed ha costituito nuovi organi specializzati di prevenzione
e repressione, ha ridato vita al tradizionale sistema di « contrabbando
di valuta » attraverso i confini dello Stato; cid in dipendenza anche
del fatto che tutti i sistemi in precedenza accennati lasciano tracce
pill 0 meno vistose, rilevabili attraverso controlli approfonditi e ana-
litici. Le disposizioni limitative alla libera introduzione di valuta
italiana recentemente emanate dalla Confederazione elvetica nonché
le analoghe norme concordate in sede comunitaria non debbono in-
durre i reparti del Corpo a sottovalutare il fenomeno di esodo di
capitali attraverso la forma in oggetto.

L'esperienza insegna che molteplici necessita inducono spesso i
titolari delle disponibilita comunque costituite a recarsi personal-
mente o tramite interposta persona all’estero, portando al seguito
documentazione da cui & possibile rilevare tale loro credito.

Il sequestro di detta documentazione, gia previsto dal secondo
comma dell’articolo 3 del regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794,
& ora dovuto a norma degli articoli 219 e 222 del codice di proce-
dura penale, in caso di violazioni costituenti reato.

L’azione di prevenzione e di repressione che si esplica lungo i
confini dello Stato deve mirare anche all’acquisizione di dette prove,
mediante l'esecuzione dei controlli sui bagagli, sui mezzi, sugli og-
getti e sulle persone, previsti in particolare dagli articoli 19, 20 e
20-bis del testo unico n. 43 del 1973.

Si rammenta che detti controlli sono eseguibili anche all’atto
dell'ingresso in Italia.

I dati desumibili dalla documentazione rinvenuta e sequestrata
possono portare a configurare i sufficienti indizi richiesti dall’arti-
colo 238 del codice di procedura penale, unitamente al sospetto di
fuga, per procedere al fermo.
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La norma contenuta nel capoverso dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 31 del 1976 va coordinata con quella dell’articolo 2 della
legge n. 159 del 1976, sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976,
modificato, da ultimo, dal decreto-legge n. 759 del 1976 e dalla rela-
tiva legge di conversione n. 863 del 1976.

L’articolo 2 citato contiene infatti una disposizione di diritto
transitorio che ha consentito la regolarizzazione delle illecite dispo-
nibilita o attivith costituite all’estero anteriormente al 6 marzo 1976
ed ancora possedute alla data del 3 dicembre 1976, con la dichia-
razione delle disponibilita stesse dell’Ufficio italiano dei cambi (entro
la citata data del 3 dicembre) e l'assolvimento di ulteriori obblighi
esattamente indicati.

L'omessa dichiarazione e/o 'omesso adempimento degli altri ob-
blighi, sono puniti con la multa fino a lire 500.000 ovvero, se la
violazione si riferisce a disponibilita o attivita di valore superiore
a lire 15.000.000, con la reclusione da uno a sei anni e con la multa
fino al quadruplo del valore stesso.

Non costituisce reato ma semplice illecito amministrativo l'ina-
dempimento delle prescrizioni in esame, quando le illecite attivita o
disponibilitd non eccedano il controvalore di lire 500.000.

Cio stante, in sede di controllo:

si dovra sempre procedere al sequestro della documentazione
comprovante l'illecita costituzione di disponibilita o attivita all’estero.

Detta documentazione:

sara depositata presso la procura della Repubblica competente,
se riguarda fatti commessi dopo il 5 marzo 1976;

sara depositata presso la procura della Repubblica o la pretura
se, riguardando fatti commessi prima del 6 marzo 1976, il responsa-
bile non abbia adempiuto agli obblighi imposti dal citato articolo 2
della legge n. 159 del 1976;

in entrambi i casi predetti, qualora il controvalore delle atti-
vita o delle disponibilita non superi complessivamente le lire 500.000,
la documentazione sara posta a corredo del processo verbale di ac-
certamento da inoltrare, dopo la notifica al trasgressore, agli Organi
del Contenzioso valutario.

Si precisa che il sequestro temporaneo di detti documenti deve
ritenersi consentito ai militari del Corpo, anche ai soli fini degli
accertamenti sull’avvenuta regolarizzazione delle attivita o disponibi-
lita costituite all’estero anteriormente al 6 marzo 1976, a norma del-
Varticolo 3 - commi secondo e quinto -~ del regio decreto legge
n. 794 del 1938, riportato in appendice;

si potra procedere al fermo dell'indiziato se, sussistendo i re-
quisiti richiesti dall’articolo 238 del codice di procedura penale, la
violazione posta in essere superi complessivamente il controvalore di
lire 500.000 nell'ipotesi contemplata dall’articolo 1 del decreto-legge
n. 31 del 1976, sub articolo 2 della legge n. 863 del 1976, o di lire
15.000.000 se si verte nella fattispecie di cui all’articolo 2 della
legge n. 159 del 1976, sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976.
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CAPITOLO VII

ALTRE IPOTESI DI REATO PREVISTE DAGLI ARTICOLI 1, 1-BIS

E 3 DEL DECRETO-LEGGE N. 31 DEL 1976. TRATTAMENTO DEI

REDDITI DI LAVORO DIPENDENTE E ARTIGIANALE PRODOTTI
DA CITTADINI ITALIANI ALL’ESTERO

a) Violazione all’obbligo di cessione di valuta estera.

L’articolo 1 — terzo comma - del decreto-legge n. 31 del 1976,
sub articolo 2 della legge n. 863 del 1976, recita:

« Chiunque, in violazione delle norme valutarie, omette di cedere
entro trenta giorni all’'Ufficio italiano dei cambi valuta estera comun-
que acquisita o detenuta nel territorio nazionale, ¢ punito con la
pena prevista nei commi precedenti ».

La pena prevista & la reclusione da uno a sei anni e la multa
dal doppio al quadruplo del valore della valuta non ceduta; se il
controvalore non supera lire 5 milioni, si applica la multa dalla
meta al triplo dello stesso; qualora, infine, il valore non ecceda
lire 500.000, l'infrazione non costituisce reato e si applicano le san-
zioni amministrative previste dal regio decreto-legge 5 dicembre 1938,
n. 1928.

La norma valutaria che attualmente regola l'offerta in cessione
all’'Ufficio italiano dei cambi delle valute estere & il decreto emanato
dal Ministro per il commercio con l’estero, di concerto con il Mini-
stro per il tesoro, il 21 marzo 1974, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 77 del 22 marzo 1974 (18).

In virti di detto decreto, 'obbligo di cessione delle valute estere
alla Banca d’'Italia o ad una banca agente o ad altra persona, ditta
o ente appositamente autorizzati dall’istituto di emissione, deve essere
adempiuto entro sette giorni decorrenti dalla data in cui i residenti
abbiano acquistato il possesso della valuta o dalla data in cui i pos-
sessori delle valute estere siano divenuti residenti (19).

L’obbligo della cessione riguarda le valute specificate nello stesso
decreto, limitatamente pero alle banconote.

Non sussiste obbligo di cessione per le monete metalliche estere
aventi corso legale.

(18) Il decreto ministeriale citato & stato modificato con decreto ministe-
riale 16 ottobre 1976 (Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 1976, n. 278).

(19) Per la nozione di residente, veggasi articolo 1 del decretolegge 6 giu-
gno 1956, n. 476, riportato in appendice.
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La Banca d’Italia ha facoltd di autorizzare i cambiavalute, le
aziende turistiche, gli alberghi ed altri enti non bancari ad agire per
suo conto nelle operazioni di accettazione in cessione di valuta estera.
Gli operatori sopradetti sono obbligati perd a tenere un apposito
registro, soggetto alla disciplina del codice civile, per le negoziazioni
relative al commercio dei cambi.

In detto registro saranno indicate giornalmente e distintamente,
in ordine cronologico, le operazioni di acquisto e di vendita, la resi-
denza e la nazionalitd del venditore e del compratore, la qualita della
valuta estera nonché la natura e le condizioni delle operazioni stesse
(articolo 6 del decreto ministeriale 31 marzo 1974).

Dalla normativa surriportata appare l'esistenza di due termini di-
versi, uno di sette giorni — decreto ministeriale 21 marzo 1974 - e
I'altro di trenta giorni — decreto-legge n. 31 del 1976. Detta coesistenza
pud far sorgere perplessita circa la scadenza del termine previsto
daila norma penale, atteso lo specifico richiamo della stessa alla nor-
mativa valutaria.

La contestuale vigenza dei due termini, per i quali sarebbe auspi-
cabile un coordinamento normativo da parte degli organi valutari,
deve indurre i militari del corpo a rappresentare preliminarmente
alla procura della Repubblica gli elementi acquisiti, nel caso che si
ritenga esistano le condizioni legittimanti 'arresto o il fermo del re-
sponsabile (omessa cessione di valuta estera per un controvalore su-
periore a lire 500.000 e decorso del termine di trenta giorni) e non
sia trascorso il termine massimo che la piu favorevole ed estensiva
interpretazione pud accordare al prevenuto (trentotto giorni dalla data
di acquisizione o detenzione della valuta).

b) Fittizia intestazione di beni e/o attivita a persone giuridiche o enti
esteri.

La legge n. 863 del 1976, che ha riformulato l'articolo 1 del de-
creto-legge n. 31 del 1976, ha estrapolato dallo stesso la fattispecie
criminosa introdottavi dall’articolo 2 della legge n. 689 del 1976
- tendente a reprimere la «esterovestizione » di beni e attivita ita-
liani — ricomprendendola sotto un nuovo articolo: 1-bis.

Come chiarito dal relatore, senatore De Carolis, la ragione per la
quale la II Commissione Giustizia del Senato ha stralciato, ad una-
nimita, tale disposizione dall’articolo 1 per collocarla in un articolo
a se stante, & da ricercarsi nell’esigenza di non ingenerare equivoci,
trattandosi di una fattispecie criminosa autonoma e quindi di un
reato che pud concorrere con quelli previsti dall’articolo 1.

Di converso, la collocazione dell'ipotesi in esame fuori dall’artico-
lo 1, rende inapplicabili alla stessa le aggravanti, l'attenuante, l'esi-
mente, l’equiparazione del tentativo alla consumazione e la confisca
obbligatoria, contemplate nei commi quarto, quinto, sesto, settimo,
ottavo e nono dello stesso articolo.

La condotta incriminata consiste nella simulazione dell’apparte-
nenza al non residente di beni siti o attivitd costituite in Italia, me-
diante la costituzione di persone giuridiche o enti esteri o 1’assun-
zione di partecipazione in dette persone giuridiche o enti.

Come & noto, la disposizione ¢ volta ad infrenare un sistema di
frode che ha assunto nel tempo dimensioni inquietanti, anche tramite
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Iinterposizione di anstalten, le quali, secondo linterpretazione giuri-
sprudenziale consolidata della magistratura italiana, non sono enti
distinti dai soggetti che le hanno costituite.

Si tenga presente, inoltre, che per la sussistenza del reato in
esame non ¢ richiesto che la costituzione di persone giuridiche o enti
esteri, 'assunzione di partecipazione negli stessi e l'attribuzione della
titolarieta dei beni e/o delle attivita avvenga in violazione delle dispo-
sizioni valutarie, essendo esclusivamente necessario che la piena pro-
prietd «di fatto » dei beni e/o attivith permanga al residente, mentre
la stessa «di diritto» & vantata ed esercitata da persona giuridica
o ente non residente.

L'accertamento del reato presenta notevoli difficolta; la prova
delia sua avvenuta consumazione, di norma, pud essere ottenuta me-
diante elementi documentali acquisiti nel corso di verifica o nel com-
pimento di atti di polizia giudiziaria.

La pena ¢ la reclusione fino a tre anni e la multa fino a cinque
milioni.

L’inserimento della norma nell’ambito del decreto-legge n. 31 del
1976, rende operanti in ordine alla stessa le disposizioni di carattere
sostanziale e procedurale contenute negli articoli 2 e seguenti (obbli-
gazione civile per la multa; rito direttissimo; deroga alle regole della
connessione; obbligo dell’iscrizione di ipoteca e del sequestro, ex arti-
colo 139 codice penale; deroga all’articolo 340 del codice di proce-
dura penale, eccetera).

Sembra, invece, che non siano pil applicabili al reato in esame
le particolari regole per la determinazione della competenza per ma-
teria e per territorio, dettate dall’'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge n. 31 del 1976, dato l’esplicito riferimento agli articoli 1
e 3 dello stesso decreto, contenuto nel comma citato; cid stante la
competenza a conoscere del reato de quo appartiene ora al pretore
del luogo in cui ne & avvenuta la consumazione (articoli 31 e 39 co-
dice di procedura penale).

c) Reati specifici dell'amministratore o del dipendente di un’azienda
di credito.

L’articolo 3 del decreto-legge n. 31 del 1976 ha previsto l'irroga-
zione dell’ammenda da lire 100.000 a un milione a carico dell’ammi-
nisiratore o dipendente di un’azienda o istituto di credito che,
nell’esercizio delle sue funzioni, viola le disposizioni concernenti il
regolamento valutario di operazioni commerciali o finanziarie con
P’estero, purché l'azione o l'omissione abbia favorito il compimento
di uno dei reati previsti dall’articolo 1 e fuori dell'ipotesi di con-
corso negli stessi.

Nei casi di particolare gravita, la pena & dell’arresto e dell’am-
menda.

Qualora vengano accertati reati valutari a carico di funzionari
bancari, il rapporto dovra essere inviato, oltre che alla procura della
Repubblica, anche al Ministero del tesoro e alla Banca d'Italia, per
la eventuale applicazione delle sanzioni amministrative di loro com-
petenza.
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d) Reati specifici dell’operatore economico.

L'articolo 1 della legge n. 159 del 1976, ha inserito nell’articolo 3
del decreto-legge n. 31 del 1976 un’ipotesi di reato specifico a carico
dell’operatore che, sui moduli e nei documenti necessari per ottenere
le autorizzazioni concernenti il regolamento valutario di operazioni
commerciali o finanziarie con l'estero, non dichiari il vero o prospetti
il falso.

La sanzione, qualora il fatto non costituisca pit grave reato, ¢
I'ammenda da lire 100.000 a un milione; nei casi di particolare gra-
vita, 'arresto e 'ammenda.

L'introduzione di tale fattispecie contravvenzionale ha soprattutto
lo scopo di indurre l'operatore a dichiarare prezzi congrui sia all’atto
della richiesta di benestare alla Banca d’Italia o banca agente sia
all’'atto dell’emissione di benestare bancari, nel caso di import-export
procedura speciale.

I reparti del Corpo dovranno tener presente che detto reato pud
coesistere con delitti di contrabbando, con delitti di falso, con viola-
ziom ai divieti economici nonché con i delitti valutari riguardanti
I'esportazione di valuta e la costituzione di disponibilita all’estero.

e) Trattamento dei redditi di lavoro dipendente e artigianali prodotti
dai cittadini italiani all’estero.

L'ultimo comma dell’articolo 1 ha precisato che la residenza al-
I'estero di cui all’articolo 1, n. 4), del decreto-legge 6 giugno 1956,
n. 476 (in appendice) deve intendersi riferita al periodo in cui le
persone fisiche di nazionalitha italiana, pur conservando la residenza
anagrafica in Italia, hanno svolto lavoro dipendente o artigianale
all’estero, limitatamente, pero, alle disponibilita o attivita costituite
all’estero durante lo stesso periodo, con i proventi del lavoro. Cid
equivale a dire che, in ordine a tali attivitd o disponibilita, i citta-
dini italiani che svolgono lavoro dipendente o artigianale all’estero
sono considerati non residenti, a prescindere dalla durata del lavoro
stesso e dal fatto che conservino la residenza anagrafica in Italia.

Si & inteso in tal modo risolvere legislativamente i problemi di
determinate categorie di lavoratori italiani per le attivita costituite
all'estero con il frutto del proprio lavoro, qualora non sussistano le
condizioni richieste dall’articolo 1, n. 4) del decreto-legge n. 476
del 1976.

E evidente, peraltro, che la disposizione del citato n. 4) resta
valida ed operante nei confronti di tutti i cittadini italiani che non
rientrino fra i lavoratori dipendenti e gli artigiani nonché anche nei
confronti di questi ultimi, qualora non sussistano tutte le condizioni
legittimatrici richieste dalla norma in esame.

Dal disposto legislativo discende, infine, l'impossibilita che nei
confronti dei lavoratori in trattazione possa concretizzarsi lipotesi di
illegale costituzione di disponibilita valutarie o attivita all’estero, pur-
ché sussistano tutte le condizioni volute (proventi di lavoro dipen-
dente o artigianale; accantonamento degli stessi durante il periodo di
effettivo lavoro prestato all’estero).
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CAPITOLO VIII

REGOLAMENTAZIONE DEL RIENTRO DEI CAPITALI
E DELLA RINAZIONALIZZAZIONE DEI BENI FITTIZIAMENTE
INTESTATI A NON RESIDENTI

a) Generalita.

L'articolo 2 della legge n. 159 del 1976 con la quale & stato con-
vertito il decreto-legge n. 31 del 1976, introdusse l'obbligo di dichia-
rare all'Ufficio italiano dei cambi le disponibilita e/o le attivitd co-
stituite all’estero prima del 6 marzo 1976, in violazione delle norme
valutarie in allora vigenti ed ancora possedute alla data del 19 mag-
gio 1976. Alla dichiarazione, da produrre entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della legge (cio¢ entro il 19 agosto 1976) con
le modalita stabilite con circolare A/335 (in appendice), doveva se-
guire, entro i successivi tre mesi (cio¢ entro il 19 novembre 1976)
il rientro dei relativi capitali.

Unica eccezione era quella riguardante i beni immobili, per i
quaii il termine per effettuare la dichiarazione ed il versamento del
corrispondente valore veniva a scadere il 19 maggio 1977.

L’omesso adempimento di tali obblighi era punito con le stesse
sanzioni previste dall’articolo 1 del decreto-legge n. 31 del 1976 per
illecita costituzione di attivita o disponibilitad all’estero; di converso,
P'assolvimento degli obblighi rendeva inapplicabili le sanzioni valuta-
rie e fiscali comminate dalle norme vigenti al momento del fatto.

Nell’approssimarsi della scadenza del termine del 19 agosto 1976,
il Governo, in relazione ai numerosi dubbi interpretativi avanzati sul-
la reale portata della norma, anche su indicazioni fornite dall’Ufficio
italiano dei cambi, emano il decreto-legge 10 agosto 1976, n. 543, con
il quale detto termine venne prorogato di tre mesi e cio¢ fino al
19 novembre 1976.

In occasione dell'esame del decreto stesso per la sua conver-
sione, vennero affrontate e scevrate, in sede governativa e parlamen-
tare, tutte le implicazioni derivanti dalla norma in questione, anche in
considerazione del fatto che i risultati che ci si era attesi (massiccio
rientro di capitali) non si erano verificati, quanto meno nell’entita
sperata.

Cid posto, allo scopo di determinare il piu dettagliatamente pos-
sibile il contenuto della norma valutaria onde evitare interpretazioni
difformi che avrebbero continuato a far sussistere ed alimentare lo
stato di incertezza, il Parlamento, anche su indicazioni del Governo,
ha regolamentato ex novo la materia, fissando criteri che chiariscono
adeguatamente tutta la dinamica connessa con gli adempimenti pre-
visti per il rientro dei capitali.
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Per tale motivo, in sede di conversione del decreto-legge n. 543
del 1976, operata con legge 8 ottobre 1976, n. 689, si & provveduto
a sostituire l'articolo 2 della legge n. 159 del 1976, ad inserire nella
stessa gh articoli 2-bis e 2-ter ed a dettare disposizioni di coordina-
mento con la pregressa disciplina.

Il termine ultimo per la dichiarazione, fissato nel 19 novembre
dal decreto-legge n. 543 del 1976 e confermato dalla legge n. 689 del
1976, per motivi eminentemente tecnici & stato successivamente pro-
rogato al 3 dicembre 1976 con decreto-legge 19 novembre 1976,
n. 759, convertito con legge 23 dicembre 1976, n. 863.

b) Esame della normativa.

L'articolo 2, sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976, fissa
nei confronti di coloro che, alla data del 3 dicembre 1976 (termine
introdotto dal decreto-legge n. 759 del 1976), comunque posseggano
all’estero disponibilitd valutarie o attivita di qualsiasi genere, costi-
tuite anteriormente al 6 marzo 1976, in violazione delle norme valu-
tarie vigenti al momento del fatto, 1'obbligo di presentare, entro lo
stesso 3 dicembre, dichiarazione all’Ufficio italiano dei cambi,  tra-
mite la Banca d’Italia o una banca agente, secondo le modalita fis-
sate con circolare A/344 del 22 ottobre 1976 ed i chiarimenti forniti
con circolari A/345 dell’ll novembre 1976 ed A/345 del 19 novem-
bre 1976 (in appendice) e di provvedere ai seguenti adempimenti:

— cedere alla Banca d'Italia o banca agente le disponibilita va-
lutarie, liquide e trasferibili. La cessione deve avvenire entro il 19
febbraio 1977;

— depositare, ai sensi dell’articolo 11 del decreto ministeriale
22 dicembre 1975 (in appendice), entro il 19 febbraio 1977, i titoli
azionari, obbligazionari e similari emessi o pagabili all’estero, con
I'obbligo di vendere entro il 19 novembre 1977 quelli non costi-
tuenti investimenti diretti e cedere alla Banca d’Italia o banca agente
le disponibilita liquide e trasferibili ricavate.

L’eccezione per i titoli costituenti investimenti diretti ha lo scopo
di salvaguardare gli interessi patrimoniali ed economici di quelle
aziende italiane che hanno sottoscritto quote di partecipazione in
societd straniere, con lintento di creare con le stesse stabili rapporti
commerciali. L’attuazione di simili partecipazioni trascende spesso
semplici motivi di ordine valutario e mira al conseguimento di inte-
ressi, a volte cospicui, di carattere economico, di politica degli scambi
e di impiego della mano d'opera italiana;

— cedere le disponibilita liquide e trasferibili ricavate dalla ri-
scossione dei crediti, dall’eventuale vendita di immobili o dalla even-
tuale vendita o liquidazione delle attivita costituenti investimenti di-
retti, entro i termini e con le modalita fissate dalle norme valutarie
vigenti al momento della vendita o realizzo.

Tanto la vendita degli immobili posseduti all’estero quanto quella

delle attivitd costituenti investimenti diretti non & obbligatoria. Cid
si rileva chiaramente dal termine « eventuale » riportato dalla legge.
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Si ¢ inteso in questo modo colmare le lacune della legge n. 159
del 1976 e risolvere i numerosi problemi connessi con lo smobilizzo
obbligatorio di immobili e di quote di partecipazione in societa
straniere.

La norma ha lasciato alla discrezionalita degli interessati la liqui-
dazione di detti beni o attivita, affermando perd, che qualora essa
avvenga, i corrispettivi debbono essere reimportati e ceduti con l'os-
servanza delle disposizioni valutarie.

Coloro che non intendano liquidare gli immobili e gli investi-
menti diretti, sono obbligati a far affluire in Italia i relativi frutti,
a norma dell’articolo 2 del decreto-legge n. 476 del 1956 (in appen-
dice), che concorreranno a formare il coacervo dei redditi soggetti ad
imposizione diretta;

— vendere o liquidare entro il 19 maggio 1977 le attivita mobi-
liari diverse da quelle prima indicate, provvedendo alla cessione delle
relative disponibilita liquide e trasferibili.

I possessori di aeromobili, navi e natanti, non iscritti in pubblici
registri nazionali, invece di liquidarli, possono, entro la stessa data,
importarli, trasferendone la proprieta a loro nome, senza corrispet-
tivo, ed iscriverli nei pubblici registri nazionali, secondo le formalita
stabilite con decreto del Ministro del commercio con l'estero, di con-
certo con i Ministri competenti, 20 ottobre 1976 (in appendice).

L'importazione avviene senza regolamento valutario, cio¢ « franco
valuta », ma con l'obbligo, ai fini fiscali, di un regolare sdoganamento,
sulla base del valore di mercato; per i dettagli, si rinvia al sopraci-
tato decreto nonché, per le navi ed i natanti, alle disposizioni ema-
nate dal Ministero della marina mercantile con circolare n. 2510476
del 29 ottobre 1976 (in appendice).

Un analogo trattamento & riservato al rientro degli oggetti d'arte.

Come precisato nella circolare A/344, la cessione delle disponibilita
liquide e trasferibili, nonché il realizzo dei titoli, deve avvenire tramite
la stessa banca alla quale ci si & appoggiati per la dichiarazione.

Non sussiste un obbligo di separata dichiarazione per coloro i
quali, entro il 3 dicembre 1976, hanno provveduto, a seconda dei
casi, alla cessione delle disponibilita valutarie possedute o ricavate
dalla alienazione delle attivita site all’estero, al deposito dei titoli, alla
presentazione della dichiarazione d’importazione di aeromobili, navi,
natanti e oggetti d’arte.

Cid stante, fermo restando il termine del 3 dicembre 1976, l'ob-
bligo di dichiarazione all’'Ufficio italiano dei cambi & alternativo al-
I'avvenuta cessione o dichiarazione d’importazione.

Per il computo di tutti i termini sopra riportati valgono le norme
del codice civile.

Il termine cessione, usato dalla normativa valutaria, indica la con-
trattazione con la Banca d’Italia o con una banca agente di valuta
estera o di titoli emessi all’estero contro lire italiane.

La legge n. 689 del 1976 ha precisato, inoltre, che l'obbligo di
cessione riguarda le disponibilita valutarie liquide e trasferibili. Si e
inteso in questo modo mandare indenne da sanzioni l'operatore nazio-
nale che non abbia possibilita di adempiere agli obblighi nei ter-
mini previsti in quanto ostacolato nel rendere liquidi e trasferibili i
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propri beni siti all’estero. Nella pratica attuazione possono presentarsi
condizioni, quali l'esistenza di provvedimenti legislativi, giudiziari o
amministrativi adottati dagli stati esteri, che non consentono sia di
liquidare le attivith possedute, sia di trasferire in Italia il corrispet-
tivo di dette attivitd; cid ha consigliato la introduzione nel testo
legislativo delle citate condizioni. Di tale impedimento dovra essere
data documentata comunicazione all’Ufficio italiano dei cambi; 1'ob-
bligo diventerd operante appena rimossi gli impedimenti e lo stesso
dovra essere assolto nei termini previsti dalle disposizioni valutarie
vigenti a quell’epoca.

L’osservanza delle prescrizioni indicate rende inapplicabili le san-
zioni amministrative previste dalle norme valutarie e fiscali vigenti
al momento del fatto.

La specifica menzione della natura amministrativa delle sanzioni
che si rendono inapplicabili, viene a dirimere i dubbi in precedenza
sorti in merito alla interpretazione del secondo comma dell’articolo 2
della legge n. 159 del 1976, ora sostituito dall’articolo 3 della legge
in esame.

L'inosservanza delle prescrizioni sopra riportate € punita con pene
autonome (e non pili con riferimento all’articolo 1 del decreto-legge
n. 31 del 1976), consistenti nella multa fino a lire 500.000 ovvero, se
la violazione si riferisce a disponibilita o attivita di valore superiore
a 15.000.000, con la reclusione da 1 a 6 anni e con la multa fino al
quadruplo del valore della violazione.

Resta fermo il criterio di inapplicabilitd di sanzioni penali per le
violazioni che non superino il controvalore complessivo di lire 500.000
(articolo 2, sesto comma, modificato dall’articolo 3 della legge n. 863
del 1976).

Costituisce innovazione rispetto alla precedente legislazione valu-
taria a carattere penale l'ultimo comma dell’articolo 2 della legge
n. 159 del 1976, sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976. Infatti, &
previsto che le disposizioni dello stesso articolo non si applicano
alle persone fisiche che, alla data del 6 marzo 1976, non avevano
la cittadinanza italiana.

La precisazione introdotta presenta carattere limitativo rispetto
alle norme precedenti che, inquadrandosi nel sistema della legislazione
valutaria, facevano discendere la punibilita dei soggetti dalla condi-
zione soggettiva di « residente », attribuita a norma dell’articolo 1 del
decreto-legge n. 476 del 1956. Detta norma, prendendo in considera-
zione la nazionalita anziché la cittadinanza, stabilisce che sono consi-
derati «residenti » anche le persone fisiche di nazionalita straniera,
limitatamente all’attivitd produttrice di redditi esercitata in Italia.

Stante la disposizione preclusiva in esame, nessun adempimento
¢ richiesto alle persone non aventi cittadinanza italiana alla data del
6 marzo 1976, per le attivita e disponibilitd costituite all’'estero prima
di tale data ed ancora possedute al 3 dicembre 1976, anche se rive-
stivano e rivestono la qualifica di «residente ». Alle stesse si ren-
dono comunque applicabili le sanzioni di carattere amministrativo
per lillecita costituzione di disponibilita all’estero, attuate entro il
5 marzo 1976; le violazioni commesse successivamente a detta data
rientrano nella regolamentazione dell’articolo 1 del decreto-legge n. 31
del 1976.
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L’articolo 2-bis consente ai residenti che posseggono in Italia atti-
vita di qualsiasi genere, costituite anteriormente al 6 marzo 1976,
tramite l'interposizione di persone fisiche o enti stranieri, di render-
sene cessionari, « franco valuta », entro il 19 maggio 1977, con l'osser-
vanza delle prescrizioni dell’articolo 2.

Agli effetti fiscali, le cessioni operate si considerano avvenute a
titolo oneroso.

La disposizione mira a sanare situazioni irregolari create prima
del 6 marzo 1976. Per quelle successive al 23 ottobre 1976 la legge
n. 689 del 1976 ha introdotto nell’articolo 1 del decreto-legge n. 31
del 1976 una specifica norma incriminatrice, ora trafusa nell’articolo
1-bis del decreto stesso, sub articolo 2 della legge n. 863 del 1976.

— L’articolo 2-ter consente a coloro che osservano le prescrizioni
dell’articolo 2 o si avvalgono delle facolta di cui all’articolo 2-bis,
di versare alla Tesoreria dello Stato, entro il 19 febbraio 1977 e
secondo le modalita stabilite con decreto ministeriale 23 novem-
bre 1976 (in appendice), un importo pari al 15 per cento dell’am-
montare delle disponibilita o del valore delle attivita dichiarate o
versate; tale adempimento preclude ogni accertamento ai fini delle
imposte sul reddito, conseguente alla avvenuta conoscenza di dette
attivita o disponibilitd, relativamente al periodo d’imposta in corso
all'atto del versamento ed a quelli precedenti.

Nel caso che il valore dichiarato o ceduto risulti inferiore di
oltre il 15 per cento a quello reale, si dard corso ad accertamento
fiscale e il versamento effettuato sard imputato alle imposte dovute.

La norma non obbliga al pagamento del 15 per cento, ma si
limita ad offrire agli operatori, che vogliono effettivamente sanare
la loro posizione, la possibilita di definire le pendenze fiscali e valu-
tarie, a condizione che presentino una dichiarazione veritiera. La con-
cessione suddetta rappresenta un’ulteriore dimostrazione della effet-
tiva volonta della legge di favorire il rientro dei capitali, senza
eccessiva liberalith né particolari rigori.

— L’articolo 4 della legge n. 689 del 1976 estende le prescri-
zioni contenute negli articoli precedenti alle persone che hanno gia
ottemperato al disposto dell’articolo 2 della legge n. 159 del 1976.

C) Procedura di accertamento.

Come gia messo in luce, l'articolo 2 della legge n. 159 del 1976,
sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976, punisce in modo auto-
nomo l'inosservanza delle disposizioni contenute nell’articolo stesso,
concernenti gli obblighi di dichiarazione e cessione per le attivita o
disponibilitd possedute illegalmente all’estero. Precedentemente tale
inosservanza era sanzionata a norma dell’articolo 1 del decreto-legge
n. 31 del 1976. Di tale articolo 1, per espresso richiamo (articolo 3
legge n. 863 del 1976), resta applicabile solamente l'esimente speciale
relativa alle violazioni che non superino complessivamente il contro-
valore di lire 500.000, per le quali si rendono applicabili esclusi-
vamente le sanzioni amministrative preesistenti.
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In base alla norma ora vigente, l'inosservanza delle prescrizioni
descritte sub b) viene sanzionata con la multa fino a lire 500.000
ovvero, se la violazione si riferisce a disponibilitd o attivita di valore
superiore a lire 15 milioni, con la reclusione da 1 a 6 amni e la
multa fino al quadruplo del valore della violazione.

Nell’espletamento della procedura di accertamento relativamente
a dette fattispecie, occorre tener conto che:

— non sono configurabili nei confronti di coloro i quali non
avevano la cittadinanza italiana alla data del 6 marzo 1976 (con-
fronta articolo 2, ultimo comma);

— non sono applicabili le disposizioni degli articoli 2 (obbli-
gazione civile per la multa), 4 (rito direttissimo, ipoteca legale e
sequestro, competenza funzionale del tribunale del luogo in cui &
avvenuto 'accertamento del reato) e 5 (deroga al divieto del secondo
comma dell’articolo 340 del codice di procedura penale e facolta
degli ufficiali di polizia giudiziaria di chiedere, previa autorizzazione,
alle banche e agli uffici postali copia della documentazione relativa
ai rapporti intrattenuti con il cliente). Cido in quanto non essendo
i delitti in esame previsti dal decreto-legge n. 31 del 1976 e non
avendo la norma fatto espresso rinvio agli articoli ricordati (rinvio
invece contenuto nell’ultimo comma dell’articolo 2 della legge n. 159
del 1976 nel testo originario), non vi & possibilita di derogare alle
norme sostanziali e processuali vigenti in materia penale.

Da quanto sopra scaturisce che:

— la competenza per materia deve essere stabilita facendo ricor-
so alle norme del codice di procedura penale ragion per cui com-
petente sara il pretore oppure il tribunale, a seconda della fattispecie;

— anche la competenza per territorio va determinata in base alle
norme del codice di procedura penale (articoli 39 e seguenti);

— non sono concesse alla polizia giudiziaria particolari facolta
per l'accertamento dei reati suddetti.

Le situazioni di fronte alle quali i militari del Corpo potranno
pit frequentemente trovarsi sono, per sommi capi, le seguenti:

— omessa dichiarazione, entro il 3 dicembre 1976, delle attivita
o disponibilita costituite all’estero (20): si procedera agli atti di poli-
zia giudiziaria necessari ed all'inoltro del rapporto al pretore o al
procuratore della Repubblica competente;

— omessa cessione, entro i termini previsti, delle disponibilita
liquide e trasferibili, ovvero omesso deposito di titoli: si procedera
come nel caso precedente, in quanto la sola dichiarazione non fa
venir meno la responsabilita penale. Queste ipotesi saranno automa-
ticamente rilevante dalle banche agenti e segnalate all’Ufficio italiano
dei cambi in sede di appuramento delle dichiarazioni (veggasi circo-
lare A/344);

(20) Si rammenta che dette disponibilitd debbono essere state costituite
prima del 6 marzo 1976; in caso contrario si vertera nella ipotesi delittuosa
prevista dal capoverso dell’articolo 1 del decretolegge n. 31 del 1976. La
cessione operata entro il termine suddetto assorbe l'obbligo di dichiarazione.
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— accertamento di valore superiore del 15 per cento rispetto a
quello dichiarato o ceduto, nel caso che l'operatore si sia avvalso
della facolta di cui all’articolo 2-ter: fermo restando le disposizioni
impartite con circolare n. 1 del 1976 del Comando generale, si proce-
derd a segnalare la situazione rilevata all'Ufficio distrettuale delle
imposte dirette ed all'Ispettorato compartimentale competenti.

L'osservanza degli obblighi di dichiarazione e/o di cessione, deve
essere dimostrata dall'interessato mediante esibizione di copia della
dichiarazione rimasta in suo possesso, vistata dalla banca alla quale
¢ stata presentata e/o di copia della documentazione bancaria com-
provante l'avvenuta cessione (per i dettagli si rinvia alle circolari
A/335 e A/344 dell'Ufficio italiano dei cambi).

Relativamente agli aeromobili, navi e natanti, anche da diporto,
non iscritti nei pubblici registri nazionali, gli effettivi possessori, qua-
lora intendano nazionalizzarli anziché liquidarli, possono dimostrare
l'avvenuto adempimento dell’'obbligo di dichiarazione mediante la
richiesta del relativo benestare bancario, franco valuta, entro il 3
dicembre 1976. La richiesta di detto benestare, se presentata entro il
19 maggio 1977 (termine ultimo concesso dalla legge per lo smobilizzo
e/o per l'importazione) ma dopo il 3 dicembre 1976, deve avvenire
tramite la stessa banca alla quale & stata presentata la dichiarazione
e conclude gli obblighi formali costituendo, nel contempo, premessa
e vincolo per la definitiva regolarizzazione.

Le procedure da osservare sono previste, in dettaglio, dal decreto
ministeriale 20 ottobre 1976 e, per quanto riguarda le navi e natanti,
dalla circolare n. 2610476 del 29 ottobre 1976, riportati in appendice.



Atti Parlamentari — 139 — Camera dei Deputati

e

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAPITOLO IX

ESERCIZIO IN MATERIA VALUTARIA DEI POTERI E DELLE
FACOLTA CONFERITI DALLE LEGGI FINANZIARIE E TRIBUTARIE

a) Poteri attribuiti alla Guardia di finanza.

Il regio decreto legge 12 maggio 1938, n. 794, recante norme per
I'accertamento delle trasgressioni in materia valutaria e degli scambi
con l’estero, all’articolo 3 (in appendice) dopo aver indicato i poteri
e le facolta conferiti in genere ai pubblici ufficiali preposti alla difesa
valutaria, al quinto comma cosi recita: «Le disposizioni precedenti
non escludono l’esercizio, anche ai fini della vigilanza per la difesa
valutaria, di tutti i poteri di polizia spettanti alla Pubblica sicurezza
e alla Guardia di finanza, specialmente in materia tributaria ».

L’articolo 6-bis del decreto-legge n. 31 del 1976, introdotto dal-
I'articolo 1 della legge di conversione, allo scopo di dirimere even-
tuali dubbi circa la portata del predetto comma, ha specificato che
lo stesso «va inteso nel senso che i poteri concessi alla Guardia di
finanza, in materia finanziaria, dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4 e
dalle leggi tributarie, possono essere esercitati anche ai fini della
vigilanza per la difesa valutaria ».

Tale interpretazione autentica, convalida la tesi sempre sostenuta
dalla Guardia di finanza, pit volte rappresentata agli Organi centrali
competenti, e consente di affrontare 'azione di vigilanza con chiara
sicurezza dei poteri conferiti.

Il primo comma dell’articolo 5 del decreto-legge n. 31 del 1976,
nella formulazione risultante dopo la conversione in legge, prevede,
in deroga al terzo comma dell’articolo 340 del codice di procedura
penale (in appendice), che il giudice pud delegare agli ufficiali di poli-
zia giudiziaria ’esame della corrispondenza e degli atti e documenti
della banca o istituto di credito, per rintracciare cose da sequestrare
o per accertare altre circostanze utili in ordine a reati valutari pre-
visti dal decreto sopracitato.

Il secondo comma, inoltre, in presenza di fondato sospetto di
reati valutari, consente agli ufficiali di polizia giudiziaria, previa auto-
rizzazione motivata del procuratore della Repubblica, di richiedere
ad aziende e istituti di credito o all’amministrazione postale, di tra-
smettere copia di tutta la documentazione relativa ai rapporti intrat-
tenuti con il cliente.
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Per orientamento dell’attivita operativa, si riassumono i principali
poteri e facolta conferiti alla Guardia di finanza in materia finan-
ziaria e tributaria:

— Regio decreto-legge 3 gennaio 1926, n. 63 — Attribuzioni di facolta
di indagini e controllo alla polizia tributaria investigativa — mo-
dificato dal regio decreto-legge 8 luglio 1937, n. 1290 - Provve-
dimenti per il Corpo della regia Guardia di finanza:

— T’articolo 1 del regio decreto legge n. 63 del 1926, quale risulta
modificato dal regio decreto legge n. 1290 del 1937 (in appendice),
conferisce agli ufficiali del Corpo nonché ai sottufficiali e militari di
truppa incaricati del servizio di polizia tributaria investigativa, tutti
i poteri e diritti di indagine, accesso, visione, controllo, richiesta
d’informazioni, che spettano per legge ai diversi uffici finanziari inca-
ricati dell’applicazione dei tributi diretti ed indiretti. Tali poteri, a
norma del successivo articolo 2, sono stati coordinati con quelli dei
vari uffici finanziari dal Regolamento per la polizia tributaria inve-
stigativa, emanato con decreto ministeriale 16 luglio 1926. Il citato
decreto ¢ da ritenersi in buona parte superato dalle successive dispo-
sizioni legislative riguardanti i singoli tributi;

— Legge 7 gennaio 1929, n. 4 — Norme generali per la repressione
delle violazioni delle leggi finanziarie - al Capo II del Titolo
Secondo tratta « della polizia tributaria »

In particolare:

— gli articoli 30 e 34 (in appendice) attribuiscono alla polizia
tributaria competenza esclusiva in materia di violazioni finanziarie
non costituenti reato e competenza primaria per le violazioni costi-
tuenti reato;

— l'articolo 31 (in appendice) stabilisce che sono ufficiali di po-
lizia tributaria, gli ufficiali e i sottufficiali della Guardia di finanza,
ed agenti, i graduati ed i militari di truppa del Corpo;

— l'articolo 33 (in appendice) prevede i casi in cui gli ufficiali
di polizia tributaria possono procedere a perquisizione domiciliare,
d’iniziativa, indicandone le condizioni legittimatrici:

— larticolo 35 (in appendice) stabilisce che la polizia tributaria
pud accedere, in qualunque ora, negli esercizi pubblici e in ogni
locale adibito ad una azienda industriale e commerciale, ed eseguirvi
verificazioni e ricerche, al fine di assicurarsi dell’esatta osservanza
delle prescrizioni imposte dalle leggi e dai regolamenti in materia
finanziaria. :

Quest’articolo riveste particolare importanza poiché ai poteri da
esso previsti si ricorre tutte le volte che le singole leggi d’imposta
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non contengono specifiche norme al riguardo; cid in conseguenza
della natura di norma generale che riveste la legge n. 4 del 1929
rispetto alle singole leggi finanziarie e tributarie;

— Legge 23 aprile 1959, n. 189 - Ordinamento della Guardia di
finanza:

— Jl’articolo 1, nell’elencare i compiti istituzionali del Corpo, pre-
vede anche la vigilanza, nei limiti stabiliti dalle singole leggi, sul-
I'osservanza delle disposizioni d’interesse politico-economico.

La norma sopracitata, di portata generale e legittimante l'azione
del Corpo in materia valutaria, si sostanzia, per quanto riguarda i
poteri e le facoltd, a norma del combinato disposto del quinto com-
ma dell’articolo 3 del regio decreto legge n. 794 del 1938 e del-
Yarticolo 6-bis del decreto-legge n. 31 del 1976, nelle previsioni della
legge n. 4 del 1929 ¢ delle singole leggi d'imposta di cui quelle di
pit ampia applicazione vengono di seguito riportate:

— Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 -
Testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale:

— articoli 19, 20 e 20-bis: di detti articoli, che attribuiscono
poteri agli appartenenti alla Guardia di finanza in materia di visite,
ispezioni e controllo sui mezzi di trasporto, sui bagagli e sulle per-
sone, ¢ stato diffusamente trattato in precedenza, indicando anche
i limiti spaziali di operativita degli stessi;

— articolo 25 -~ Esercizio della vigilanza nella zona terrestre -
I'articolo prevede i controlli che possono essere eseguiti, in zona di
vigilanza doganale terrestre, a tutela dei diritti di confine, rinvian-
do, per quanto riguarda la esecuzione di perquisizioni, verificazioni e
ricerche, al disposto degli articoli 33 e 35 della legge n. 4 del 1929,
in precedenza citati;

— articoli 28 e 30: disciplinano, rispettivamente, 1'esercizio della

vigilanza nei laghi di confine e nella zona marittima.
Di essi & stato trattato nei precedenti capitoli II e III;

— Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 -
Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto:

— articoli 51, 52, 63 e 75: riguardano attribuzioni e poteri degli
uffici IVA, accessi, ispezioni e verifiche, collaborazione della Guar-
dia di finanza e norme applicabili in materia di accertamento delle
violazioni e di sanzioni. I poteri previsti dai precedenti articoli, pos-
sono essere esercitati, in presenza delle relative condizioni legitti-
matrici, nei confronti dei soggetti d'imposta. I militari del Corpo,
nel corso dell’azione di controllo a tutela del particolare tributo,
avvalendosi degli stessi poteri, esplicheranno anche l'azione di com-
petenza in materia valutaria;



Atti Parlamentari — 142 — Camera dei Deputati
e P ——

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600
— Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte
sui redditi:

— articoli 32, 33 e 70: riguardano poteri degli uffici delle im-
poste dirette, accessi, ispezioni e verifiche e norme applicabili in
materia di accertamento delle violazioni e di sanzioni.

Il terzo comma dell’articolo 33 — che per quanto riguarda lese-
cuzione di accessi, ispezioni e verifiche rende applicabile il dispo-
sto dell’articolo 52 del citato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 633 del 1972 - nel prevedere l'attivita di cooperazione della
Guardia di finanza, attribuisce ad essa gli stessi poteri conferiti agli
uffici dall’articolo 32.

Detti poteri potranno essere utilizzati, nei confronti degli stessi
soggetti, anche a tutela degli interessi valutari;

— Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 634 -
Disciplina dell'imposta di registro:

— articolo 48; articolo 1 regio decreto-legge n. 63 del 1926 e
successive modificazioni; decreto ministeriale 16 luglio 1926: la vi-
gente normativa in materia di imposta di registro non attribuisce
particolari poteri o facoltd ai militari della Guardia di finanza, per
cui soccorrono all'uopo le disposizioni del regio decreto legge n. 63
del 1926, modificato dal regio decreto legge n. 1290 del 1937, non-
ché quelle contenute nel decreto ministeriale del 1926 — Regolamento
per la polizia tributaria investigativa — in quanto compatibili con la
legislazione concernente il tributo in trattazione. Anche di detti
poteri, esercitati in occasione di operazioni di servizio in materia di
imposta di registro, ci si potrd avvalere a tutela degli interessi valu-
tari dello Stato;

— Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642 -
Disciplina dell’imposta di bollo:

— articoli 34, 35 e 36: riguardano l’accertamento delle viola-
zioni, nonché gli organi competenti e le relative modalita. Tali arti-
coli conferiscono poteri ai militari della Guardia di finanza per il
richiamo espresso in essi contenuto alle norme della legge n. 4 del
1929, di cui si & gia trattato;

— Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 640 -
Imposta sugli spettacoli:

— articoli 18 e 37: trattano della vigilanza e dell’accertamento
delle violazioni.

L'articolo 18 specificamente prevede che la vigilanza nei luoghi
ove si svolgono gli spettacoli e le altre attivitdh soggette ad imposta
compete, fra gli altri, agli ufficiali, sottufficiali e militari di truppa
della Guardia di finanza, mentre l'articolo 37, per l'accertamento del-
le violazioni, rinvia alla legge n. 4 del 1929;
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— Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641 -
Disciplina delle tasse sulle concessioni governative:

— articolo 10: tratta della competenza per l'accertamento delle
infrazioni, precisando che in materia si osservano le disposizioni
della legge n. 4 del 1929.

Ovviamente anche in occasione di servizi a tutela delle ultime
tre imposte menzionate, i militari del Corpo potranno avvalersi dei
poteri loro conferiti ai fini della vigilanza in materia valutaria,
tenendo presente che disposizioni analoghe a quelle sopra riportate
sono contenute anche in altre leggi d'imposta (esempio articolo 37
del decreto del Presidente della Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39,
sulle tasse automobilistiche, articolo 24 del regio decreto legge 21
febbraio 1938, n. 246, sull’abbonamento alle radioaudizioni, articolo 9
della legge 15 dicembre 1967, n. 1235 sulle tasse sulle autoradio, ecc.).

b) Poteri attribuiti al Nucleo speciale di polizia valutaria.

L’articolo 6 della legge n. 159 del 1976 attribuisce agli ufficiali
e sottufficiali del Nucleo speciale di polizia valutaria gli stessi poter:
e le facoltd riconosciuti ai funzionari dell’Ufficio italiano dei cambi
addetti all’attivita ispettiva in materia valutaria.

I poteri dei funzionari del servizio ispettivo dell’Ufficio italiano
dei cambi, sommariamente indicati dal primo comma dell’articolo 3
del regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794 (in appendice), com-
prendono, per effetto dell’articolo 3 della legge n. 159 del 1976, an-
che quelli prima riservati in via esclusiva ai funzionari del servizio
di vigilanza della Banca d’Italia.

Gli appartenenti al Nucleo speciale, oltre dei citati poteri, ricor-
rendone le circostanze possono anche avvalersi di quelli attribuiti
dalle leggi finanziarie e tributarie, sopra richiamate, agli apparte-
nenti alla Guardia di finanza.

Con decreto dell'll novembre 1976 (in appendice), emanato di
concerto con i Ministri per il tesoro ed il commercio con l'estero,
il Ministro per le finanze, in base alla delega contenuta nell’arti-
colo 7 della legge n. 159 del 1976, ha regolamentato l'attivita del
Nucleo speciale di polizia valutaria, dettando anche norme di coor-
dinamento con il servizio di vigilanza della Banca d’Italia ed il ser-
vizio ispettivo dell’Ufficio italiano dei cambi.

Particolare importanza assumono le disposizioni contenute negli
articoli 6 e 7 del decreto, relative all’istituzione di una commissione
permanente di coordinamento, composta da due funzionari della
Banca d’Italia, due funzionari dell’Ufficio italiano dei cambi e due
ufficiali superiori della Guardia di finanza.

Detta commissione deve assicurare unicita di indirizzo e coor-
dinare I’attivita dei tre Organismi che operano per la vigilanza e la
difesa valutaria; alla stessa sono affidati, altresi, compiti di studio.

Il coordinamento, invece, dell’attivita del Nucleo speciale di poli-
zia valutaria con quella degli altri reparti della Guardia di finanza, &
assicurato da determinazioni adottate dal Comandante generale del
Corpo.
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2. SIGNIFICATO DEI TERMINI TECNICI USATI.

Assegno bancario o cheque: ordine dato alla propria banca di
pagare a vista una somma determinata;

Assegno circolare: viene emesso dalle banche autorizzate con lo
impegno di restituire a vista la somma ricevuta da colui in favore

s,

del quale il titolo & stato emesso;

Banca agente: la banca d'Italia e le banche delegate a fungere
da sue agenzie entro i limiti delle facolti ad esse accordate;

Biglietti di banca: biglietti superiori a lire 500;

Biglietti di Stato: biglietti da lire 500 ed eventuali altri tagli
inferiori;

Controvalore: quantitd di lire che & possibile ottenere in cam-
bio di valuta estera;

Lettera di credito: documento con cui una banca agente attesta
il credito di cui gode il soggetto nello stesso indicato;

Negoziazione: consiste nella contrattazione di determinati titoli
di credito;

Obbligazione: vincolo per il quale un soggetto & tenuto giuri-
dicamente ad un determinato comportamento, possibile e lecito nei
confronti di un altro;

Ordine di pagamento: documento con cui una banca agente au-
torizza altro istituto di credito a pagare la somma indicata nel
documento;

Prepagati: versati anticipatamente;

Residente e non residente: agli effetti dell’articolo 1 del decre-
to-legge 6 giugno 1956, n. 476, sono considerati residenti:

— le persone fisiche di nazionalita italiana aventi la residen-
za nel territorio della Repubblica;

— le persone giuridiche aventi la sede nel territorio della
Repubblica;

— le persone fisiche di nazionalitd straniera e gli apolidi aven-
ti la residenza nel territorio della Repubblica, limitatamente all’at-
tivita produttrice di redditi ivi esercitata;



Atti Parlamentari — 145 — Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— le persone fisiche di nazionalith italiana, aventi la residen-
za all’estero limitatamente all’attivitdh produttrice di redditi eserci-
tata nel territorio della Repubblica;

— le persone giuridiche aventi la sede all’estero, limitatamen-
te alla attivith produttrice di redditi esercitata nel territorio della
Repubblica.

Non residenti sono le persone fisiche e giuridiche non rientran-
ti nella precedente casistica;

Rito direttissimo: il procedimento direttissimo viene celebrato
quando ne sussistano le condizioni (arresto in flagranza e quasi fla-
granza, commissione di reati da parte dell'imputato gia in stato di
arresto, mancanza della necessita di speciali indagini) e quando la
legge lo prevede specificatamente. Consiste nella eliminazione della
fase degli atti preliminari e viene celebrato entro dieci giorni dal-
’arresto;

Trasferimento: operazione con cui il diritto insito in un titolo
di credito viene girato ad altro soggetto;

Titoli azionari: documenti comprovanti un credito nei confron-
ti di una societd per azioni per aver partecipato alla costituzione
del capitale sociale nella misura risultante dal valore nominale del-
I'azione;

Titoli di credito: documenti comprovanti il diritto del posses-
sore a pretendere dal debitore un determinato comportamento; pos-
sono essere al portatore, all'ordine e nominativi:

— portatore: il possessore & legittimato a chiederne 1’adem-
pimento mediante la sola presentazione del titolo (esempio, bigliet-
ti di banca);

— ordine: il titolare pud utilizzarlo direttamente o girarlo ad
altro soggetto (esempio, cambiale, fede di deposito e nota di pe-
gno, eccetera);

— nominativo: il titolo & intestato ad una persona determi-
nata (esempio, titoli emessi dallo Stato). Alcuni titoli di questa spe-
cie possono essere girati o convertiti al portatore con l'osservanza
di particolari garanzie;

Titoli obbligazionari: titoli di credito, nominativi o al portatore,
emessi da societa commerciali, contenenti l'obbligo di rimborsare
alla scadenza il relativo valore nominale;

Valore delle monete estere: quantitd di lire necessarie per ac-
quistare una unitd di valuta estera in base al cambio del giorno;

V/1: documento attestante il possesso di valuta per i residenti
che si recano all’estero, compilato dalle banche agenti;

V/2: documento attestante il possesso di valuta compilato, di
norma, per i non residenti che entrano nello Stato.
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3. STRALCIO DELLE DISPOSIZIONI RICHIAMATE.

Regio decreto-legge 3 gennaio 1926, n. 63. Attribuzione di facolta di
indagine e controllo alla polizia tributaria investigativa.

(Gazzetta Ufficiale n. 16 del 21 gennaio 1926)

ArTICOLO 1.

Agli ufficiali della Guardia di finanza sono conferiti tutti i po-
teri e diritti di indagine, accesso, visione e controllo, richiesta di
informazioni, che spettano per legge ai diversi uffici finanziari inca-
ricati dell’applicazione dei tributi diretti ed indiretti. Le stesse fa-
colta sono attribuite ai sottufficiali e militari di truppa del Corpo
medesimo, incaricati del servizio di polizia tributaria investigativa.

A tutti i militari di cui al precedente comma potranno altresi
essere affidati incarichi di controllo dalla Direzione generale del te-
soro (cosi modificato dall’articolo 1 del regio decreto-legge 8 luglio
1937, n. 1290).

ArTICOLO 2.

E data facolta al Ministro per le finanze di dettare le norme
per determinare i limiti dell’esercizio dei poteri di indagine di cui
al precedente articolo e per coordinare l'azione della polizia tribu-
taria investigativa con quella propria degli organi ordinari d’accer-
tamento e di controllo.
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Legge 7 gennaio 1929, n. 4. Norme generali per la repressione delle
violazioni delle leggi finanziarie.

(Gazzetta Ufficiale n. 11 del 14 gennaio 1929)

TITOLO II

DELLE NORME DI PROCEDURA

Caro I1

Della Polizia tributaria

ArTtIicoLo 30.

L’accertamento delle violazioni delle disposizioni contenute nelle
leggi finanziarie, le quali costituiscono reato, spetta:

1. agli ufficiali ed agli agenti della polizia tributaria;

2. agli ufficiali ed agenti della polizia giudiziaria ordinaria.

ArTIicoLo 31.

Sono ufficiali della polizia tributaria gli ufficiali e sottufficiali
del Corpo della Guardia di finanza.

Sono agenti della polizia tributaria gli appuntati e le guardie
del corpo suddetto.

Qualora una legge finanziaria attribuisca l'accertamento di de-
terminati reati a funzionari ed agenti dell’amministrazione, questi
funzionari ed agenti acquistano, nei limiti del servizio a cui sono
destinati e secondo le attribuzioni ad essi conferite dalla legge, le
qualita di ufhciali e, rispettivamente, di agenti della polizia tributa-
ria. A cura dell’amministrazione dalla quale dipendono, la loro qua-
lita & fatta constatare a mezzo di una speciale tessera di ricono-
scimento.
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ArTICOLO 32.

Gli ufficiali ed agenti della polizia giudiziaria ordinaria, i quali
vengano a notizia di un reato pel cui accertamento la legge desi-
gna ufficiali ed agenti della polizia tributaria, debbono avvertire sen-
za indugio tali ufficiali ed agenti e provvedere frattanto a che nulla
sia mutato nello stato delle cose.

Non di meno, qualora per circostanze di tempo e di luogo non
sia possibile l'intervento immediato degli organi della polizia tribu-
taria e vi sia fondata ragione di temere che le tracce del reato si
alterino o si disperdano, gli ufficiali ed agenti della polizia giudi-
ziaria ordinaria sono autorizzati a provvedere agli atti del loro uf-
ficio fino a che non intervengano gli organi della polizia tributaria.

In ogni caso, gli ufficiali ed agenti della polizia giudiziaria or-
dinaria concorrono, quando ne siano richiesti, con gli ufficiali ed
agenti della polizia tributaria nell’accertamento dei reati preveduti
dalle leggi finanziarie.

ArTICOLO 33.

Oltre a quanto & stabilito dal codice di procedura penale per
gli ufficiali della polizia giudiziaria, & data facolta agli ufficiali della
polizia tributaria di procedere a perquisizione domiciliare, qualora
abbiano notizia o fondato sospetto di violazioni delle leggi finanzia-
rie costituenti reato.

Questa disposizione si applica esclusivamente alle violazioni di
leggi concernenti i tributi doganali, la privativa dei sali e tabacchi,
le imposte di fabbricazione sugli spiriti, zuccheri e polveri piriche
e agli altri casi in cui sia espressamente stabilito dalle leggi speciali.

ARrTICOLO 34.

Le violazioni delle norme contenute nelle leggi finanziarie, le
quali non costituiscano reato, sono accertate dagli ufficiali e dagli
agenti della polizia tributaria e dagli altri organi che siano indica-
ti dalle singole leggi.

ArTICOLO 35.

Per assicurarsi dell’'adempimento delle prescrizioni imposte dal-
le leggi o dai regolamenti in materia finanziaria, gli ufficiali o gli
agenti della polizia tributaria hanno facoltad di accedere in qualun-
que ora negli esercizi pubblici e in ogni locale adibito ad una azien-
da industriale o commerciale ed eseguirvi verificazioni e ricerche.
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Codice penale (regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1938).
(Gazzetta Ufficiale n. 253 del 28 ottobre 1930, supplemento)

ARTICOLO 56.

(Delitto tentato).

Chi compie atti idonei, diretti in modo non equivoco a com-
mettere un delitto, risponde di delitto tentato se l'azione non si
compie o l'evento non si verifica.

Il colpevole del delitto tentato & punito: con la reclusione da
ventiquattro a trenta anni, se dalla legge & stabilita per il delitto
la pena di morte; con la reclusione non inferiore a dodici anni, se
la pena stabilita & l'ergastolo; e, negli altri casi, con la pena stabi-
lita per il delitto diminuita da un terzo a due terzi.

Se il colpevole volontariamente desiste dall’azione, soggiace sol-
tanto alla pena per gli atti compiuti, qualora questi costituiscano
per sé un reato diverso.

Se volontariamente impedisce l'evento, soggiace alla pena sta-
bilita per il delitto tentato, diminuita da un terzo alla meta.

ArTIiCcOLO 189.

(Ipoteca legale; sequestro).

Lo Stato ha ipoteca legale sui beni dell'imputato a garanzia del
pagamento:

1. delle pene pecuniaric e di ogni altra somma dovuta allo
erario dello Stato;

2. delle spese del procedimento;

3. delle spese relative al mantenimento del condannato negli
stabilimenti di pena;

4. delle spese sostenute da un pubblico istituto sanitario, a
titolo di cura e di alimenti per la persona offesa, durante l'infermita;

5. delle somme dovute a titolo di risarcimento del danno,
comprese le spese processuali;
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6. delle spese anticipate dal difensore e¢ delle somme a lui
dovute a titolo di onorario.

L'ipoteca legale non pregiudica il diritto degli interessati a iscri-
vere ipoteca giudiziale, dopo la sentenza di condanna, anche se non
divenuta irrevocabile.

Se vi & fondata ragione di temere che manchino o si disperda-
no le garanzie delle obbligazioni per le quali ¢ ammessa l'ipoteca
legale, pud essere ordinato il sequestro dei beni mobili dell’imputato.

Gli effetti dellipoteca o del sequestro cessano con la sentenza
irrevocabile di proscioglimento.

Se l'imputato offre cauzione, pud non farsi luogo alla iscrizione
dell'ipoteca legale o al sequestro.

Per effetto del sequestro i crediti indicati in questo articolo si
considerano privilegiati rispetto ad ogni altro credito non privile-
giato di data anteriore e ai crediti sorti posteriormente, salvi, in
ogni caso, i privilegi stabiliti a garanzia del pagamento di tributi.

ArTICOLO 196.

(Obbligazione civile per le ammende
inflitte a persona dipendente).

Nelle contravvenzioni commesse da chi & soggetto all’altrui au-
torita, direzione o vigilanza, la persona rivestita dell’autorita, o in-
caricata della direzione o vigilanza, ¢ obbligata, in caso d’insolvibi-
lita del condannato, al pagamento di una somma pari all’ammon-
tare dell'ammenda inflitta al colpevole, se si tratta di contravven-
zione a disposizioni che essa era tenuta a far osservare, e della
quale non debba rispondere penalmente.

Qualora anche la persona preposta risulti insolvibile, si applica-
no al condannato le disposizioni dell’articolo 136.

ArTICOLO 197.

(Obbligazione civile delle persone giuridiche
per il pagamento delle ammende).

Gli enti forniti di personalitd giuridica, eccettuati lo Stato, le
province e i comuni, qualora sia pronunciata condanna per contrav-
venzione contro chi ne abbia la rappresentanza o l’amministrazione
o sia con essi in rapporto di dipendenza, e si tratti di contravven-
zione che costituisca violazione degli obblighi inerenti alla qualita
rivestita dal colpevole, sono obbligati al pagamento, in caso d’insol-
vibilita del condannato, di una somma pari all'ammontare dell’am-
menda inflitta.

Se tale obbligazione non pud essere adempiuta, si applicano al
condannato le disposizioni dell’articolo 136.
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ArTICOLO 240.

(Confisca).

Nel caso di condanna, il giudice pud ordinare la confisca delle
cose che servirono o furono destinate a commettere il reato, e del-
le cose che ne sono il prodotto o il profitto.

E sempre ordinata la confisca:

1. delle cose che costituiscono il prezzo del reato;

2. delle cose, la fabbricazione, 'uso, il porto, la detenzione

o la alienazione delle quali costituisce reato, anche se non & stata
pronunciata condanna.

Le disposizioni della prima parte e del n. 1 del capoverso pre-
cedente si applicano se la cosa appartiene a persona estranea al
reato.

La disposizione del n. 2 non si applica se la cosa appartiene a
persona estranea al reato e¢ la fabbricazione, 1'uso, il porto, la de-
tenzione o l'alienazione possono essere consentiti mediante autoriz-
zazione amministrativa.
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Codice di procedura penale (regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1399).
n. 1399).

(Gazzetta Ufficiale n. 253 del 28 ottobre 1930, supplemento)

ArTICOLO 45.

(Casi di connessione).

Si ha connessione dei procedimenti nei casi seguenti:

1. se i reati per cui si procede sono stati commessi nello
stesso tempo da pilt persone riunite, o da pilt persone anche in
tempi e luoghi diversi, ma in concorso tra di loro, ovvero da piu
persone in danno reciprocamente le une delle altre;

2. se dei reati per cui si procede gli uni sono stati commes-
si per eseguire o per occultare gli altri o in occasione di questi
ovvero per conseguirne o assicurarne al colpevole o ad altri il pro-
fitto, il prezzo, il prodotto o l'impunita;

N

4. se una persona & imputata di pilt reati;

4. se la prova di un reato o di una circostanza di esso in-
fluisce sulla prova di un altro reato o di una sua circostanza.

ArTIcoLO 78.

(Assunzione della qualita di imputato).

Assume la qualita di imputato chi, anche senza ordine dell’auto-
rita giudiziaria, & posto in stato di arresto a disposizione di questa
ovvero colui al quale in un atto qualsiasi del procedimento viene
attribuito il reato.

Fuori dei casi preveduti dalla disposizione precedente, quando
si deve compiere un atto processuale rispetto al quale la legge ri-
conosce un determinato diritto all'imputato, si considera tale chi
nel rapporto, nel referto, nella denunzia, nella querela, nella richie-
sta o nell1stanza & indicato come reo e chi risulta, in qualsiasi fase
del procedimento, compresa la fase delle indagini di polizia giudi-
ziaria, indiziato di reiti.
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L'autorita giudiziaria o l'ufficiale di polizia giudiziaria, prima
che abbia inizio l'interrogatorio, in qualsiasi fase del procedimento,
deve avvertire l'imputato, dandone atto nel verbale, che egli ha la
facolta di non rispondere, salvo quanto dispone l'articolo 366, pri-
mo comma, ma che, se anche non risponde, si procedera oltre nel-
le indagini istruttorie.

ArTICOLO 154.

(Obbligo d'osservanza delle norme processuali).

I magistrati, i cancellieri, gli ufficiali giudiziari, gli ufficiali ed
agenti di polizia giudiziaria sono obbligati ad osservare le norme
stabilite in questo codice anche quando linosservanza non importa
nullita od altra sanzione particolare.

Il presidente della corte d’appello vigila sotto la propria re-
sponsabilita perché i giudici dei tribunali e delle corti, i cancellieri
e gli ufficiali giudiziari si attengano rigorosamente alle prescrizioni
della legge. Altrettanto fa il presidente del tribunale rispetto ai ma-
gistrati e funzionari soggetti alla sua sorveglianza.

Il procuratore generale e il procuratore della Repubblica eser-
citano per lo stesso scopo la vigilanza sui magistrati del pubblico
ministero e sui pretori; le stesse autorita ed il pretore esercitano
tale vigilanza sui funzionari di cancelleria e di segreteria, sugli uf-
ficiali giudiziari e sugli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria.

ArTICOLO 219.

(Funzioni della polizia giudiziaria).

La polizia giudiziaria deve anche di propria iniziativa prendere
notizia dei reati, impedire che vengano portati a conseguenze ulte-
riori, assicurarne le prove, ricercare i colpevoli e raccogliere quan-
t'altro possa servire all’applicazione della legge penale.

ArTIiCOLO 222.

(Atti concernenti larresto; assicurazione del corpo del reato).

Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria procedono di loro
iniziativa all’arresto in caso di flagranza di reato a norma degli
articoli 235 e 236, e negli altri casi vi procedono per ordine o man-
dato dell’autoritd competente, salvo quanto & disposto nell’arti-
colo 238.

Gli ufficiali ed agenti predetti curano che il corpo e le tracce
del reato siano conservate e che lo stato delle cose non venga mu-
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tato prima che giunga nel luogo l'autoritd giudiziaria. Se vi & fon-
dato motivo di temere che frattanto le cose o le tracce predette si
alterino o si disperdano, procedono ai necessari accertamenti e se-
questrano il corpo del reato, osservando per quanto & possibile le
norme sull’istruzione formale.

ArTICOLO 225.

(Sommarie indagini).

Gli ufficiali di polizia giudiziaria, quando v’¢ necessita ed ur-
genza di raccogliere le prove del reato o di conservarne le tracce,
possono procedere ai necessari rilievi, a sommarie informazioni te-
stimoniali, nonché ad interrogatorio dellindiziato e ad atti di rico-
gnizione, ispezione o confronto. Nel corso di dette indagini si os-
servano le norme sull'istruzione formale, comprese quelle previste
dall’articolo 304 bis, senza deferire il giuramento, salvo che la leg-
ge disponga altrimenti.

Gli ufficiali di polizia giudiziaria possono altresi procedere allo
interrogatorio delle persone arrestate, nonché delle persone fermate
ai sensi dell’articolo 238.

Prima di procedere ai sensi del precedente comma, la polizia
giudiziaria deve avvertire anche telefonicamente il procuratore della
Repubblica o il pretore.

Ai fini del compimento degli atti rientranti tra quelli previsti
dall’articolo 304 bis, nonché dei confronti cui partecipi l'arrestato o
il fermato, l'ufficiale di polizia giudiziaria & tenuto a ricevere, da
parte dell’indiziato, dell’arrestato o del fermato, la nomina del di-
fensore di fiducia, che viene immediatamente avvertito.

Nel caso in cui il difensore prescelto, o altro contestualmente
indicato in sostituzione, non sia reperibile, o0 non possa presenziare
tempestivamente, il pubblico ministero, su richiesta dell’ufficiale di
polizia giudiziaria, provvede all'immediata nomina del difensore di
ufficio di turno quale risulta da un elenco formato e aggiornato dal
presidente del tribunale e dal presidente del consiglio dell'ordine fo-
rense del luogo. Nell’elenco debbono essere iscritti anche gli avvo-
cati e procuratori che ne facciano domanda.

Il difensore d’ufficio ha l'obbligo di presenziare all’interrogatorio
e agli altri atti di cui al comma quarto del presente articolo.

La violazione di tale obbligo, salvo legittimo impedimento, com-
porta l'applicazione delle sanzioni previste dall’articolo 131 del co-
dice di procedura penale.

Non si pud comunque procedere all'interrogatorio e al compi-
mento degli atti previsti dal quarto comma senza la presenza del
difensore, il quale ha diritto di rivolgere domande, di fare osserva-
zioni e riserve; di cid deve essere dato atto a verbale.

Si applica la disposizione di cui all’'ultimo capoverso dell’articolo
78 del codice di procedura penale.
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Al deposito degli atti cui i difensori hanno il diritto di assistere,
nonché dei processi verbali relativi ai sequestri ed alle ispezioni
provvedono, ai sensi dell’articolo 304 quater, il pubblico ministero
o il pretore, ai quali gli atti stessi sono immediatamente trasmessi
ai sensi dell’articolo 227.

ArTICOLO 227.

(Trasmissione di atti e informazioni all’autorita giudiziaria).
g

Gli ufficiali della polizia giudiziaria, terminate le loro operazio-
ni, devono trasmettere immediatamente al procuratore della Repub-
blica o al pretore gli atti compilati e le cose sequestrate.

Devono inoltre riferire all’autoritd giudiziaria competente ogni
notizia che loro successivamente perviene e compiere in qualsiasi
momento gli atti necessari per l'assicurazione delle prove.

ArTICOLO 235.

(Arresto obbligatorio in flagranza).

Gli ufficiali e gli agenti della polizia giudiziaria e della forza
pubblica devono arrestare chiunque & colto in flagranza di un de-
litto per il quale la legge stabilisce la pena della reclusione supe-
riore nel massimo a tre anni o l'ergastolo.

Devono altresi procedere all’arresto di chi & stato dichiarato
delinquente abituale, professionale o per tendenza, o si trova sot-
toposto a misura di sicurezza personale, di coloro che non hanno
residenza nel territorio dello Stato e di coloro che sono gia sta-
ti condannati alla pena della reclusione o dell’ergastolo, quando so-
no colti nella flagranza di delitto punibile con pena detentiva non
inferiore nel massimo ad un anno.

Se si tratta di un delitto punibile a querela della persona offe-
sa, l'arresto in flagranza deve essere eseguito, nei casi preveduti da
questo articolo, qualora l'offeso dal reato dichiari all’ufficiale o al-
I'agente di polizia giudiziaria o della forza pubblica presente nel
luogo di voler proporre la querela.

ARrTICOLO 238.

(Fermo di indiziati di reati).

Anche fuori dei casi di flagranza, quando vi & fondato sospetto
di fuga, gli ufficiali e gli agenti della polizia giudiziaria o della for-
za pubblica possono fermare le persone nei cui confronti ricorrono
sufficienti indizi di delitto per il quale la legge stabilisce la pena
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non inferiore nel massimo a sei anni di reclusione ovvero di delitto
concernente le armi da guerra o tipo guerra, i fucili a canna moz-
za, le munizioni destinate alle predette armi o le materie esplodenti.
Gli ufficiali possono trattenere i fermati per il tempo strettamente
necessario per i primi accertamenti, dopo i quali debbono far tra-
durre i fermati immediatamente nelle carceri giudiziarie o in quelle
mandamentali se in queste ultime esiste la cella di isolamento.

L'ufficiale di polizia giudiziaria che ha eseguito il fermo o al
quale il fermato & stato presentato deve darne immediata notizia,
indicando il giorno e l'ora nel quale il fermo & avvenuto, al procu-
ratore della Repubblica o, se il fermo avviene fuori del comune se-
de del tribunale, al pretore del luogo dove esso & stato eseguito.

Lo stesso ufficiale di polizia giudiziaria nelle quarantotto ore dal
fermo deve comunicare alla medesima autoritd giudiziaria i motivi
per i quali il fermo & stato ordinato, insieme con i risultati delle
sommarie indagini gia svolte.

Il procuratore della Repubblica o il pretore deve provvedere
immediatamente all'interrogatorio del fermato e, se riconosce fon-
dato il fermo, lo convalida con decreto motivato, al pilt tardi nelle
quarantotto ore successive al ricevimento della comunicazione. Del
decreto di convalida ¢ data comunicazione all'interessato.

In ogni caso il procuratore della Repubblica o il pretore, do-
po aver avuto comunque conoscenza del fermo, provvede in qual-
siasi momento, ove se ne ravvisi I'opportunita, alle indagini di poli-
zia giudiziaria ai sensi degli articoli 231 e 232.

Le disposizioni del presente articolo si applicano anche per i
delitti previsti dagli articoli 1, 2 e 4 della legge 20 giugno 1952, n. 645,
e successive modificazioni.

ArTICOLO 304-bis.

(Atti a cui possono assistere i difensori).

I difensori delle parti hanno diritto di assistere all’interroga-
torio dell'imputato.

Hanno diritto altresi di assistere agli esperimenti giudiziari, al-
le perizie, alle perquisizioni domiciliari e alle ricognizioni, salvo le
eccezioni espressamente stabilite dalla legge. Il giudice puo autoriz-
zare anche l'assistenza dell'imputato e della persona offesa dal reato
agli atti suddetti, se lo ritiene necessario, ovvero se il pubblico mi-
nistero o i difensori ne fanno richiesta.

Le parti private e i difensori, mentre assistono ad uno degli
atti specificati nelle disposizioni precedenti, possono presentare al
giudice istanze e fare osservazioni e riserve, e di esse deve farsi
menzione nel processo verbale, con la indicazione del provvedi-
mento dato.

E vietato a coloro che intervengono agli atti stessi di fare segni
di approvazione o disapprovazione e di rivolgere la parola o far
cenno ai periti, ai testimoni o alle parti.
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ArtICcOLO 304-guater.

(Depositi degli atti a cui hanno diritto di assistere
i difensori. Diritti del difensore dell'imputato).

Salvo quanto ¢& disposto nell’articolo 320, gli atti relativi alle
operazioni alle quali i difensori hanno diritto di assistere e i pro-
cessi verbali dei sequestri, delle ispezioni e delle perquisizioni per-
sonali debbono essere depositati nella cancelleria entro cinque gior-
ni dal compimento dell'atto e rimanervi per il termine fissato dal
giudice.

Ai difensori & comunicato immediatamente l’avviso che entro
tale termine essi hanno facolta di esaminare gli atti ed estrarne
copie.

Il giudice pud¢ a domanda dei difensori, e per giusta causa, pro-
rogare il termine per una sola volta e per il tempo che egli ritiene
assolutamente indispensabile.

Entro cinque giorni dalla scadenza dei termini stabiliti dal giu-
dice, a norma delle disposizioni precedenti, i difensori hanno facolta
di presentare istanze concernenti gli atti suddetti nei modi stabiliti
dall’articolo 145.

I giudice, d'ufficio o su richiesta del pubblico ministero, pud
disporre, per gravi motivi, che il deposito del processo verbale del-
I'interrogatorio dell'imputato sia ritardato senza pregiudizio di ogni
altro diritto del difensore, e pud provvedere sulle cose sequestrate
ai sensi della prima parte dell’articolo 372.

Il difensore dell'imputato ha pure diritto di avere copia del
mandato notificato od eseguito.

ArTICOLO 332.

(Casi e forme delle perquisizioni).

Quando il giudice ha fondato motivo di sospettare che taluno
occulti sulla persona cose pertinenti al reato, dispone la perquisi-
zione personale. Quando ha fondato motivo di sospettare che tali
cose si trovino in un determinato luogo, ovvero che in esso possa
eseguirsi l'arresto dell'imputato o di un’altra persona indiziata od
evasa, dispone la perquisizione domiciliare.

La perquisizione & disposta con decreto motivato; il giudice vi
pud procedere personalmente e occorrendo con l’assistenza della
forza pubblica. Pud anche delegare col medesimo decreto un ufh-
ciale di polizia giudiziaria.

ARTICOLO 335.

(Invito ad esibire. Riguardi nelle perquisizioni personali).

Se si ricerca una cosa determinata, il giudice, prima di proce-
dere alla perquisizione personale pu¢ invitare la persona ad esi-
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birla. Se la cosa viene presentata, la perquisizione & omessa, salvo
che si ritenga utile procedervi per altre ragioni.

La perquisizione sul corpo di una donna & fatta eseguire da
un’altra donna, quando cid & possibile e non importa ritardo o
pregiudizio per le operazioni. )

In ogni caso le perquisizioni personali devono essere eseguite
separatamente ed in modo che, nei limiti della possibilita, sia ri-

spettato il pudore della persona.

ArTICOLO 336.

(Processo verbale e sequestro).
Di ogni perquisizione & compilato processo verbale immedia-
tamente dopo compiute le operazioni.
Le cose rinvenute nella perquisizione sono sottoposte a seque-
stro, con l'osservanza di quanto & prescritto negli articoli 344 e 345.

ARTICOLO 340.

(Sequestro presso banche o altri istituti).

Il giudice pud procedere al sequestro di titoli, valori, somme
depositate in conto corrente e di ogni altra cosa depositata, anche
se contenuti in cassette di sicurezza, presso banche o altri istituti
pubblici o privati, quando ritiene che siano pertinenti al reato,
quantunque non appartengano all'imputato o non siano iscritti al
suo nome.

Il giudice ha facoltad di esaminare la corrispondenza e tutti gli
atti e documenti della banca o dell’istituto per rintracciare le cose
da sequestrare o per accertare altre circostanze utili alla scoperta
della verita. In caso di rifiuto, procede a perquisizione e al seque-
stro della corrispondenza e di quanto altro & necessario.

Gli atti preveduti dal capoverso precedente non possono mai
essere compijuti, neppure per delegazione, da ufficiali od agenti di
polizia giudiziaria.

ArTICOLO 366.

(Preliminari dell'interrogatorio).

Prima di procedere all'interrogatorio, il giudice invita l'impu-
tato a dichiarare le proprie generalita, ammonendolo delle conse-
guenze a cui si espone chi si rifiuta di dare le proprie generalita
o le da false.

Gli chiede quindi se giad abbia o voglia nominarsi un difensore
di fiducia. Altrimenti gli nomina un difensore d'ufficio, quando non
¢ gia stato nominato, e occorrendo gli rivolge I'invito prescritto
nella prima parte dell’articolo 171.
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Nel processo verbale il giudice pud far precedere alle menzio-
ni relative all'interrogatorio lindicazione delle ricerche che egli ab-
bia fatto per identificare l'imputato e la descrizione della persona
di lui, con i connotati e i contrassegni particolari.

ArTIiCcOLO 502.

(Casi e modi del giudizio direttissimo).

Quando una persona & stata arrestata nella flagranza di un
reato di competenza del tribunale, il procuratore della Repubblica
al quale l'arrestato & presentato a’ termini dell’articolo 244, se ri-
tiene di dover procedere e se non sono necessarie speciali inda-
gini, dopo averlo sommariamente interrogato, pu¢ farlo subito con-
durre in stato d'arresto davanti al tribunale, se questo siede in
udienza penale; altrimenti dopo aver disposto perché l'arresto sia
mantenuto, pud farlo presentare ad un’udienza prossima, non ol-
tre il decimo giorno dall’arresto. Se non & possibile provvedere in
tal modo, il procuratore della Repubblica procede con le forme
ordinarie, osservate le disposizioni dei capoversi dell’articolo 246.

Si puo, inoltre, procedere al giudizio di cui al precedente com-
ma, sempre che non siano necessarie speciali indagini, nei con-
fronti di persone arrestate a seguito di ordine di cattura emesso
entro il trentesimo giorno dal commesso reato; l'arrestato & pre-
sentato all'udienza non oltre il decimo giorno dall’arresto.

Se si tratta di reato di competenza della corte d'assise, si pud
procedere a giudizio direttissimo nel modo predetto, soltanto se la
corte si trova convocata in sessione, ovvero se deve essere convo-
cata entro cinque giorni da quello dell’arresto.

Nello stesso modo si pud procedere quando il reato viene com-
messo da persona arrestata, detenuta o internata per misura di
sicurezza.

ArTICOLO 504.

(Sostituzione del procedimento ordinario al giudizio direttissimo).

Chiuso il dibattimento, il giudice puo disporre che si proceda
con istruzione formale.

Se il giudizio direttissimo risulta promosso fuori delle circo-
stanze prevedute dall’articolo 502, il giudice anche all'inizio del di-
battimento ordina che gli atti siano trasmessi al pubblico mini-
stero perché proceda con le forme ordinarie.

In entrambi i casi il giudice ordina la liberazione dell’arrestato,
se la legge non consente il mandato di cattura.

I provvedimenti predetti sono dati con ordinanza.
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Regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794 (Convertito con legge 9
gennaio 1939, n. 380). Norme per l'accertamento delle trasgres-
sioni in materia valutaria e di scambi con l'estero.

(Gazzetta Ufficiale n. 141 del 23 giugno 1938).

ArTICOLO 3.

A richiesta dei pubblici ufficiali menzionati nel precedente arti-
colo 2 le banche, i banchieri, i cambiavalute, gli enti e le ditte
hanno l'obbligo di fornire ogni necessaria informazione e di esibire
i propri registri, libri, documenti e corrispondenza.

Gli incaricati alle ispezioni possono procedere, ove occorra, al
temporaneo sequestro dei libri, delle scritture e documenti anzi-
detti.

Essi possono altresi procedere al sequestro dei titoli, delle va-
lute, delle monete, delle merci e dei valori per cui risultino essere
state violate le vigenti norme. Il sequestro pud essere del pari ef-
fettuato a garanzia delle pene pecuniarie applicabili, nei casi in
cui le risultanze dei controlli si presentino particolarmente gravi.

Delle ispezioni eseguite, dei fatti accertati, delle dichiarazioni
rese dagli interessati e degli eventuali sequestri operati deve essere
redatto processo verbale dal pubblico ufficiale procedente. Gli inte-
ressati debbono essere invitati a firmare il processo verbale ed
hanno in ogni caso diritto di averne copia.

Le disposizioni precedenti non escludono lesercizio, anche ai
fini della vigilanza per la difesa valutaria, di tutti i poteri di poli-
zia spettanti alla Pubblica sicurezza e alla Guardia di finanza, spe-
cialmente in materia tributaria (1).

In correlazione coi propri compiti di servizio e nella sfera del-
le loro attribuzioni, i funzionari delle Amministrazioni doganale e
postale concorrono alla vigilanza per la difesa valutaria e provve-
dono con processo verbale all’accertamento delle infrazioni rilevate,
nonché all’eventuale sequestro di valori e di merci.

Tutti coloro che per le attribuzioni loro conferite da questo
decreto vengano a conoscenza di notizie, informazioni e dati emer-
genti dall’attivita ispettiva dei pubblici ufficiali di cui all’articolo 2,
sono vincolati al segreto di ufficio.

(1) Questo comma «va inteso nel senso che i poteri concessi alla Guardia
di finanza, in materia finanziaria, dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4, e dalle
leggi tributarie, possono essere esercitati anche ai fini della vigilanza per
la difesa valutaria» (confrontare articolo 6-bis del decretolegge n. 31 del
1976, inserito dall’articolo 1 della legge di conversione).
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Regio decreto-legge 5 dicembre 1938, n. 1928. (Convertito nella leg-
ge 2 giugno 1939, n. 739). Norme per la repressione delle vio-
lazioni delle leggi valutarie.

(Gazzetta Ufficiale n. 297 del 29 dicembre 1938).

ArTICOLO 2.

Senza pregiudizio delle pene stabilite da altre norme legislative,
il Ministro per gli scambi e per le valute (ora Ministro per il te-
soro) ha facolta di infliggere ai trasgressori, con proprio decre-
to, pene pecuniarie in misura non superiore ad un quintuplo del
valore delle divise, dei titoli, delle merci, o delle altre cose che
costituiscono l'oggetto della violazione.

La stessa pena pecuniaria pu¢ essere inflitta a chiunque com-
pie atti idonei, diretti in modo non equivoco a commettere una
delle violazioni prevedute dall’articolo precedente, nonché a chiun-
que agevola il compimento di una di dette violazioni, ovvero ne
ostacola l'accertamento.
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Decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476. (Convertito, con modificazioni,
con legge 25 luglio 1956, n. 786). Nuove norme valutarie e isti-
tuzione di un mercato libero di biglietti di Stato e di banca
esteri.

(Gazzetta Ufficiale n. 137 del 6 giugno 1956).

ArTIiCOLO 1.

Agli effetti del presente decreto-legge sono considerati residenti:

1) le persone fisiche di nazionalita italiana aventi la residen-
za nel territorio della Repubblica;

2) le persone giuridiche aventi la sede nel territorio della
Repubblica;

3) le persone fisiche di nazionalitd straniera e gli apolidi
aventi la residenza nel territorio della Repubblica, limitatamente
all’attivita produttrice di redditi ivi esercitata;

4) le persone fisiche di nazionalita italiana, aventi la residen-
za all’'estero, limitatamente all’attivita produttrice di redditi eserci-
tata nel territorio della Repubblica (2);

5) le persone giuridiche aventi la sede all’estero, limitatamen-
te all’attivitd produttrice di redditi esercitata nel territorio della
Repubblica.

Agli effetti del presente decreto-legge sono valute estere i bi-
glietti di Stato e di banca esteri aventi corso legale, nonché i titoli
di credito ed i crediti, estinguibili in monete aventi corso legale
fuori del territorio della Repubblica, che servano per effettuare pa-
gamenti fra residenti e non residenti.

(2) Per linterpretazione di questo alinea, cfr. anche ultimo comma arti-
colo 1 del decretolegge n. 31 del 1976, sub articolo 2 della legge n. 863
del 1976.
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ArTICOLO 2.

Ai residenti & fatto divieto di compiere qualsiasi atto idoneo
a produrre obbligazioni fra essi e non residenti, esclusi i contratti
di vendita di merci per l'esportazione nonché i contratti di acqui-
sto di merci per l'importazione, se non in base ad autorizzazioni
ministeriali. Ai residenti & fatto divieto di effettuare esportazioni
ed importazioni di merci se non in base ad autorizzazioni mini-
steriali.

I crediti dei residenti verso i non residenti debbono essere di-
chiarati dai titolari con le modalitd ed entro i termini stabiliti dal
Ministro per il commercio con I’estero.

I residenti che siano creditori o debitori a qualunque titolo
verso non residenti hanno l'obbligo di riscuotere i loro crediti o di
pagare i loro debiti con le modalita ed entro i termini stabiliti
dal Ministro per il commercio con I’estero.
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Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43.
Testo Unico delle disposizioni legislative in materia doganale.

(Gazzetta Ufficiale n. 80 del 28 marzo 1973, supplemento ordinario).

ArTICOLO 16.

(Passaggio della linea doganale).

Le merci possono attraversare la linea doganale soltanto nei
punti stabiliti. Nei casi in cui nel punto di attraversamento stabi-
lito non esista una dogana o una sezione doganale o un posto do-
ganale, il trasporto fra il punto stesso e la localita sede dell’ufficio
doganale competente deve avvenire, sia per le merci in entrata sia
per quelle in uscita, lungo le vie all'uopo prescritte in base al
primo comma dell’articolo 9.

Il capo della circoscrizione doganale, con provvedimento mo-
tivato, puo vietare o limitare il movimento delle merci nei punti
di attraversamento della linea doganale durante le ore notturne;
puo altresi vietare o limitare l'esecuzione, durante le ore predette,
di operazioni di carico, scarico o trasbordo di merci nei porti o
punti di approdo e negli aeroporti internazionali.

ArTICOLO 19.

(Visite, ispezioni e controlli sui mezzi di trasporto
e sui bagagli delle persone).

I funzionari doganali, per assicurare l'osservanza delle dispo-
sizioni stabilite dalle leggi in materia doganale e dalle altre leggi
la cui applicazione ¢ demandata alle dogane, possono procedere,
direttamente od a mezzo dei militari della Guardia di finanza alla
visita dei mezzi di trasporto di qualsiasi genere che attraversano la
linea doganale in corrispondenza degli spazi doganali o che cir-
colano negli spazi stessi. Quando sussistono fondati sospetti di ir-
regolarita i mezzi di trasporto predetti possono essere sottoposti
anche ad ispezioni o controlli tecnici particolarmente accurati di-
retti ad accertare eventuali occultamenti di merci.

Il detentore del veicolo & tenuto a prestare la propria colla-
borazione per Iesecuzione delle verifiche predette, osservando le
disposizioni a tal fine impartite dagli organi doganali.



Atti Parlamentari — 165 — Camera dei Deputati
oo ——————

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Le disposizioni di cui ai precedenti commi si applicano anche
nei confronti dei bagagli e degli altri oggetti in possesso delle
persone che attraversano la linea doganale in corrispondenza degli
spazi doganali o che circolano negli spazi stessi.

ArTICOLO 20.

(Controllo doganale delle persone).

I funzionari doganali, per assicurare l'osservanza delle disposi-
zioni stabilite dalle leggi in materia doganale e delle altre leggi la
cui applicazione ¢ demandata alle dogane, possono invitare coloro
che per qualsiasi motivo circolano nell’ambito degli spazi doganali
ad esibire gli oggetti ed i valori portati sulla persona.

In caso di rifiuto ed ove sussistano fondati motivi di sospetto
il capo del servizio pud disporre, con apposito provvedimento scrit-
to specificamente motivato, che le persone suddette vengano sotto-
poste a perquisizione personale.

Della perquisizione & redatto processo verbale che, insieme al
provvedimento anzidetto, deve essere trasmesso entro quarantotto
ore alla procura della Repubblica competente.

Il procuratore della Repubblica, se riconosce legittimo il prov-
vedimento, lo convalida entro le successive quarantotto ore.

ArTICOLO 25.

(Esercizio della vigilanza nella zona terrestre).

Per accertare la legittima provenienza delle merci estere sog-
gette a diritti di confine, che sono trasportate o si trovano deposi-
tate nella zona di vigilanza doganale terrestre, pud procedersi a
perquisizioni, verificazioni e ricerche, ai sensi degli articoli 33 e 35
della legge 7 gennaio 1929, n. 4. Le merci stesse possono essere
sottoposte a sequestro quando vi sono indizi che esse siano state
introdotte di contrabbando nel territorio doganale.

Il detentore delle merci indicate nel comma precedente deve
dimostrarne la legittima provenienza. Qualora infatti rifiuti o non
sia in grado di fornire tale dimostrazione, o quando le prove ad-
dotte siano inattendibili, ¢ ritenuto responsabile di contrabbando,
salvo che risulti che egli si trova in possesso della merce in con-
seguenza di altro reato da lui commesso.

ArTICOLO 28.

(Esercizio della vigilanza nei laghi di confine).

Salva l'osservanza degli accordi internazionali, nelle acque na-
zionali del lago Maggiore e dal lago di Lugano i militari della Guar-
dia di finanza debbono fermare e visitare le navi, quando vi siano
indizi di contrabbando, e scortarle alla pilt vicina dogana per i
necessari accertamenti.
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ArtIcoLo 30.

(Esercizio della vigilanza nella zona wmarittima).

Nella zona di vigilanza doganale marittima, i militari della guar-
dia di finanza possono recarsi a bordo delle navi di stazza netta
non superiore a duecento tonnellate, per farsi esibire dal capitano
il manifesto prescritto a norma dell’articolo 105 e gli altri docu-
menti del carico. Se il capitano non ¢ munito del manifesto o si
rifiuta di presentarlo, ed in qualunque caso in cui vi sia indizio
di violazione di norme doganali, la nave & scortata alla pitt vicina
dogana per i necessari accertamenti.

Per le navi di stazza netta superiore a duecento tonnellate la
vigilanza & esercitata sui movimenti delle navi medesime entro la
zona di vigilanza, ma quando si tenta l'imbarco o lo sbarco ovve-
ro il trasbordo, dove non sono uffici doganali, i militari suddetti
hanno facolta di salire a bordo, di richiedere i documenti del cari-
co e di scortare le navi stesse alla pii vicina dogana per i prov-
vedimenti del caso.

ArTticoLo 102.
(Arrivi da laghi).

I capitani delle navi che trasportano merci nel lago Maggiore
o nel bacino di Porlezza del lago di Lugano, perché siano introdot-
te nello Stato, debbono presentarle ad una delle estreme dogane
nazionali e non possono attraversare le acque nazionali dei detti
laghi se le merci a bordo non sono scortate da bolletta di impor-
tazione o di cauzione, a norma degli articoli 133 e 141.

Le merci in arrivo nelle acque del lago di Lugano comprese
tra le sponde nazionali e le sponde estere devono dai capitani es-
sere trasportate direttamente e presentate alle dogane stabilite sul-
le sponde costituenti la linea doganale ai sensi dell’articolo 1; quel-
le in arrivo nel bacino di Porto Ceresio devono, dai capitani, es-
sere trasportate direttamente e presentate alla dogana omonima.

Sono esenti da detti obblighi i capitani delle navi che hanno
ufficio doganale a bordo.

Lungo le sponde nazionali dei suddetti tratti del lago di Lu-
gano & proibito ai capitani, salvo il permesso della dogana o caso
di forza maggiore, di stare alla cappa, di bordeggiare o di metter-
si in comunicazione con la terra in modo che sia agevole sbarcare
e imbarcare merci, dove non sono uffici doganali.

ArTICOLO 113.
(Passaggio del confine in entrata. Aeroporti doganali).
Ogni comandante di aeromobile, anche nazionale, proveniente

dall’estero & obbligato ad attraversare il confine dello spazio aereo
sottoposto alla sovranita dello Stato nei punti che sono determinati
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dalle disposizioni per la navigazione aerea, e ad effettuare la disce-
sa, osservando le disposizioni anzidette, in un aeroporto doganale.

Gli aeroporti doganali sono designati dal Ministero dei traspor-
ti e dell’aviazione civile, di concerto con il Ministero delle finanze.

ArTICcOLO 114.

(Atterraggi forzati degli aeromobili).

Il comandante di un aeromobile, il quale per forza maggiore
attraversi il confine in un punto diverso da quelli autorizzati, deve
atterrare nell’aeroporto doganale piu vicina, situato sulla rotta se-
guita. Questa norma deve essere osservata anche quando l’aeromo-
bile, pur avendo attraversato il confine in uno dei punti prescritti,
sia nell'impossibilita, per forza maggiore, di seguire la rotta rego-
lamentare.

Nel caso di approdo forzato fuori degli aeroporti doganali sta-
biliti, il comandante dell'acromobile deve denunciare, entro il pil
breve termine, l'avvenuto atterraggio al piu vicino ufficio doganale
o comando della Guardia di finanza od altro organo di polizia ov-
vero al sindaco per le opportune constatazioni e per averne autorizza-
zione a ripartire. L’autoritd avvertita, che non sia la dogana o la
Guardia di finanza, deve darne immediata partecipazione ad una
di queste autorita.

ArtICOLO 119.
(Uscita per i laghi).

Le merci in uscita dal territorio doganale per i laghi di confi-
ne devono essere presentate alle dogane poste nei punti di appro-
do delle sponde nazionali dei laghi stessi.

Le merci anzidette si intendono uscite dal territorio doganale
quando il natante che le trasporta attraversa la linea doganale. Se
I'imbarco avviene nel tratto della sponda nazionale del lago di Lu-
gano fra Ponte Tresa e Porto Ceresio, le merci si intendono uscite
dal territorio doganale nel momento dell'imbarco medesimo.

ARrTICOLO 283.

(Contrabbando nel movimento delle merci nei laghi di confine).

E punito con la multa non minore di due e non maggiore di
dieci volte i diritti di confine dovuti il capitano:

a) che introduce attraverso il lago Maggiore o il lago di Lu-
gano nei bacini di Porlezza, merci estere senza presentarle ad una
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delle dogane nazionali piii vicine al confine, salva la eccezione pre-
veduta nel terzo comma dell’articolo 102;

b) che, senza il permesso della dogana, trasportando merci
estere con navi nei tratti del lago di Lugano in cui non sono do-
gane, rasenta le sponde nazionali opposte a quelle estere o getta
l'ancora o sta alla cappa ovvero comunque si mette in comunica-
zione con il territorio doganale dello Stato, in modo che sia age-
vole lo sbarco o l'imbarco delle merci stesse, salvo casi di forza
maggiore.

Con la stessa pena & punito chiunque nasconde nella nave mer-
ci estere allo scopo di sottrarle alla visita doganale.
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Decreto ministeriale 22 dicembre 1975 - Norme concernenti i rego-
lamenti valutari ed i rapporti finanziari con l'estero.

(Gazzetta Ufficiale n. 343 del 31 dicembre 1975).

ArTICOLO 11.

I residenti, salvo deroghe accordate dal Ministero del commer-
cio con l’estero, hanno l'obbligo di costituire in deposito a custo-
dia a loro nome, presso la Banca d’Italia o presso le aziende di
credito autorizzate a fungere da sue agenzie, i titoli azionari ed
obbligazioni emessi o pagabili all’estero di cui siano comunque di-
venuti proprietari.

Il deposito pud essere costituito anche presso banche dell’este-
ro, a nome delle aziende di credito di cui al comma precedente,
per conto degli aventi diritto.

ARrTICOLO 12.

Le partecipazioni, l'acquisto dei titoli azionari ed obbligazionari
emessi 0 pagabili all’'estero previsti ai precedenti articoli 9 e 10 non-
ché ogni altra operazione relativa a trasferimento di capitali all’este-
ro a scopo di investimento sono subordinati, salvo deroghe dispo-
ste dal Ministero del commercio con l'estero, al versamento da
parte del residente, in un deposito vincolato infruttifero presso la
banca che interviene nella operazione, di lire italiane nei limiti e
con le modalita che saranno stabiliti dal Ministero del commercio
con l'estero (3).

La cessione contro lire ad altri residenti, per il tramite della
Banca d’Italia o delle aziende di credito autorizzate a fungere da
sue agenzie, degli investimenti di cui al precedente comma, & su-
bordinata, per i cessionari, alla medesima condizione prevista nello
stesso comma indipendentemente dall’epoca dell’avvenuto investi-
mento originario all’estero.

(3) L'obbligo del deposito & stato introdotto con decreto ministeriale 27 lu-
glio 1973.
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Decreto ministeriale 4 febbraio 1976. Istituzione di « conti in valute
emigrati ».

(Gazzetta Ufficiale n. 32 del 5 febbraio 1976).

ArTtICcOLO 1.

I residenti, ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 6 giugno
1956, n. 476, i quali rivestono la qualita di «emigrati» all’estero,
possono essere titolari di conti in valuta, in deroga all'obbligo del-
I'offerta in cessione prevista dal richiamato decreto-legge 28 luglio
1955, n. 586, e successivi.

ARrTICOLO 2.

Le valute accreditabili in detti conti sono quelle indicate allo
articolo 1, lettera a), del decreto ministeriale 21 marzo 1974.

ArTICOLO 3.

Le modalitd relative all’accensione, l'utilizzo e l’estinzione di
conti in valuta « emigrati» di cui al precedente articolo 1 saranno
precisate con disposizioni del Ministero del commercio con lestero.

ARrTICOLO 4.

I1 presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana ed entrera in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione,
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Decreto ministeriale 20 ottobre 1976. Disposizioni concernenti !'im-
portazione senza corrispettivo degli aeromobili, delle navi o dei
natanti di cui all’articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159,
modificato dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689.

(Gazzetta Ufficiale n. 284 del 23 ottobre 1976).

ArTICOLO 1.

La Banca d'Italia e le banche agenti sono autorizzate a rila-
sciare, fino al 19 maggio 1977, benestare bancario per 1'importa-
zione senza corrispettivo degli aeromobili, navi o natanti — ivi com-
prese le unita da diporto — indicati nella lettera d) dell’articolo 2
della legge 30 aprile 1976, n. 159, cosi come modificato dall’artico-
lo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689, al nome di chi abbia dichia-
rato i predetti beni, ai sensi del menzionato articolo 2. Il rilascio
del predetto benestare bancario deve essere richiesto alla banca,
tramite la quale & stata presentata la dichiarazione all'Ufficio ita-
liano dei cambi relativa agli aeromobili, navi o natanti sopra in-
dicati.

La richiesta del benestare bancario di cui al comma preceden-
te costituisce domanda di importazione e, come tale, tiene luogo
della dichiarazione di cui sopra, qualora sia presentata in forma
scritta entro il 19 novembre 1976 (4).

Sui benestare bancari per l'importazione di beni sopraindicati
deve essere riportata l'annotazione « rilasciato ai sensi dell’articolo
2 della legge n. 159 del 1976 ».

ArTICOLO 2.

L’iscrizione nei pubblici registri nazionali degli aeromobili, na-
vi o natanti di cui all’articoclo 1 al nome dei loro effettivi proprie-
tari avviene dietro presentazione di domanda da parte dei proprie
tari stessi, indirizzata secondo i casi al Registro aeronautico nazio-

(4) Termine da ritenersi sostituito con quello del 3 dicembre 1976 per
effetto del decretolegge n. 759 del 1976. Successivamente alla composizione del
presente volume, la Gazzetta Ufficiale n. 62 del 5 marzo 1977, ha pubblicato
il decreto ministeriale del 20 novembre 1976 che ha sostituito la data in que-
stione nel senso sopra ipotizzato.
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nale o all'ufficio marittimo presso cui si intende procedere alla
iscrizione. Il richiedente deve indicare nella domanda il numero e
la data del benestare bancario e la banca che lo ha rilasciato, al-
legandovi in originale o in copia autentica la documentazione com-
provante il trasferimento o lintestazione al nome dell'importatore
della proprieta dei beni suddetti e il certificato di cancellazione dal
registro di provenienza, nonché quant’altro previsto dalle norme vi-
genti.

Il Registro aeronautico nazionale o l'ufficio marittimo deve co-
municare l'avvenuta iscrizione all’ufficio doganale competente per
territorio, presso il quale I'mportatore dovra presentare la dichiara-
zione d’'importazione definitiva.

ArTICOLO 3.

L’ufficio doganale pud chiedere agli organi tecnici dei Ministeri
competenti gli elementi che ritenga utile acquisire per la determi-
nazione del valore imponibile dei beni di cui all’articolo 1. In tali
casi l'ufficio doganale concede, salvo l'esistenza di impedimenti, la
libera disponibilita dei beni con la procedura del daziato sospeso,
verso pagamento dei diritti dovuti in base al valore dichiarato e pre-
stazione di garanzia per gli eventuali maggiori diritti.

Effettuato lo sdoganamento, l'ufficio doganale restituisce all'im-
portatore gli esemplari 1 e 2 del benestare bancario, previa apposi-
zione del proprio visto e la indicazione del valore definitivamente
accertato.

ARTICOLO 4.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale ed
entrera in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione.
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Decreto ministeriale 11 novembre 1976. Conferimento di specifiche
attribuzioni al nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia
di finanza.

(Gazzetta Ufficiale n. 309 del 19 novembre 1976)

ArTICOLO 1.

Il nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza
opera per la prevenzione, I'accertamento e la repressione delle viola-
zioni alle norme valutarie secondo:

a) le disposizioni del decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31, con-
vertito con modificazioni, nella legge 30 aprile 1976, n. 159;

b) le norme del regio decretolegge 12 maggio 1938, n. 794,
convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 380;

¢) le altre disposizioni regolanti l'attivitad ispettiva in materia
di infrazioni valutarie.

ArTICOLO 2.

Il nucleo speciale di polizia valutaria opera nel settore valutario
autonomamente, di propria iniziativa o d’intesa con il servizio di
vigilanza della Banca d’Italia e con il servizio ispettivo dell’'Ufficio
italiano dei cambi, secondo le disposizioni di coordinamento di cui
agli articoli seguenti.

ARrTICOLO 3.

Il nucleo e i servizi di cui al precedente articolo 2, al fine di
evitare la reiterazione dei controlli presso lo stesso soggetto, devono
darsi reciprocamente tempestiva comunicazione di ciascuna ispezione
in materia valutaria intrapresa e della relativa ultimazione.

Il nucleo o servizio che riceve la comunicazione di inizio del-
'ispezione:

a) pud richiedere all'organismo operante l'esecuzione di deter-
minati controlli e 'acquisizione di specifici elementi necessari per il
completamento di azioni in precedenza iniziate in materia valutaria;

b) trasmette allo stesso organismo operante tutti gli elementi
di cui sia in possesso, utili per indirizzare e facilitare la scoperta
e l'accertamento di eventuali violazioni valutarie.
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Sono esclusi dall’obbligo di comunicazione i controlli in materia
di credito intrapresi dal servizio di vigilanza della Banca d'Italia.
Qualora in costanza di tali controlli siano rilevate violazioni valu-
tarie, il predetto servizio di vigilanza provvede in conformita a quanto
previsto dal primo comma del presente articolo.

Altri contatti operativi tra i detti organismi ispettivi operanti
nel settore valutario vengono tenuti direttamente dai funzionari pre-
posti ai servizi e dal comandante del nucleo speciale di polizia
valutaria.

ARTICOLO 4.

Le richieste di collaborazione che 1'Ufficio italiano dei cambi ri-
volge ai reparti della Guardia di finanza ai sensi dell’articolo 2,
quarto comma, del regio decreto-legge 12 maggio 1938, n. 794, con-
vertito in legge 9 gennaio 1939, n. 380, vanno indirizzate, a fini di
coordinamento degli interventi, anche al nucleo speciale di polizia
valutaria.

ArTICOLO 5.

Nell’eventualita di contemporanei interventi presso uno stesso
soggetto operati dai diversi organismi di cui al precedente articolo 2,
l'attivita ispettiva ¢ affidata al servizio ovvero al nucleo secondo im-
mediate intese fra i capi dei servizi di vigilanza ed ispettivo e il
comandante del nucleo speciale.

Resta fermo, in tale ipotesi, che qualora l'intervento del servizio
di vigilanza della Banca d'Italia debba riguardare controlli in ma-
teria di credito, oltre che di valuta, l'attivita di ispezione & svolta
dal servizio stesso.

ARTICOLO 6.

Ai fini di indirizzo e di coordinamento dell’attivita del nucleo
speciale di polizia valutaria e dei servizi di vigilanza della Banca
d’'Italia ed ispettivo dell'Ufficio italiano dei cambi, saranno presi
accordi, periodicamente e nei casi in cui si debba procedere ad
indagini sistematiche per controlli settoriali a carattere generale o
su un particolare sistema di frode, tra il comando generale della
Guardia di finanza, la Banca d'Italia e 1'Ufficio italiano dei cambi.

Per il conseguimento dei fini di cui al precedente comma e a
scopi di studio & istituita una commissione permanente di coordi-
namento.

ArTICOLO 7.

La commissione di cui al precedente articolo:

a) ¢ composta da due funzionari della Banca d'Italia, da due
funzionari dell’Ufficio italiano dei cambi e da due ufficiali superiori
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della Guardia di finanza. I predetti membri sono designati a cura dei
rispettivi enti o comando generale;

b) si riunisce con frequenza di massima mensile, a turno,
presso la Banca d’Italia, I'Ufficio dei cambi e il comando generale
della Guardia di finanza.

Di volta in volta sono designati dai componenti della commissione
il presidente e il segretario della stessa.

ArTICOLO 8.

Il coordinamento dell’attivita del nucleo speciale di polizia valu-
taria con quella degli altri reparti della Guardia di finanza viene
assicurato, ai sensi della legge 23 aprile 1959, n. 189, sull’ordina-
mento del Corpo della guardia di finanza, con determinazioni del
comandante generale.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.
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Decreto ministeriale 23 novembre 1976. Attuazione delle disposizioni
di cui all’articolo 2-ter della legge 30 aprile 1976, n. 159, come
modificata dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689.

(Gazzetta Ufficiale n. 317 del 27 novembre 1976)

ARTICOLO 1.

Il versamento del 15 per cento di cui all’articolo 2-ter della
legge 30 aprile 1976, n. 159, va effettuato, entro il 19 febbraio 1977,
su conto corrente postale intestato ad una sezione di tesoreria pro-
vinciale dello Stato, mediante I'apposito bollettino di versamento alle
sezioni di tesoreria.

Nella causale del versamento deve essere specificato che il ver-
samento stesso & eseguito agli effetti del predetto articolo 2-ter e
deve essere indicato 'ammontare delle disponibilith o il valore delle
attivitd cui il versamento si riferisce, risultante dagli adempimenti
effettuati ai sensi degli articoli 2 e 2-bis della citata legge n. 159 del
1976 e successive modificazioni.

La sezione di tesoreria provinciale che ha ricevuto il versamento
invia al versante la relativa quietanza.

ARTICOLO 2.

Le somme versate ai sensi dell’articolo 1 sono imputate al capi-
tolo 1032, capo sesto, dello stato di previsione dell’entrata.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.
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Decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31 (convertito, con modificazioni, con
legge 30 aprile 1976, n. 159, il cui articolo 2 & stato modificato
dal decreto-legge 10 agosto 1976, n. 543. Questo decreto-legge &
stato convertito con legge 8 ottobre 1976, n. 689, che ha appor-
tato ulterjiori modifiche al decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31 e
alla legge 30 aprile 1976, n. 159. Con decreto-legge 19 novem-
bre 1976, n. 759 & stato prorogato il termine previsto dall’arti-
colo 2 della legge n. 159 del 1976, sub articolo 3 legge n. 689
del 1976. Quest'ultimo decreto-legge & stato convertito con legge
23 dicembre 1976, n. 863, che ha sostituito l'articolo 1 del de-
creto-legge n. 31 del 1976 ed ha apportato ulteriori modifiche
alla precedente normativa).

DISPOSIZIONI PENALI IN MATERIA
DI INFRAZIONI VALUTARIE (5)

ARrTICOLO 1.

Chiunque, senza l'autorizzazione prevista dalle norme in materia
valutaria, ovvero con autorizzazione indebitamente ottenuta, esporta
con qualsiasi mezzo fuori del territorio dello Stato valuta nazionale
od estera, titoli azionari od obbligazionari, titoli di credito, ovvero
altri mezzi di pagamento & punito con la pena della reclusione da
uno a sei anni e della multa dal doppio al quadruplo del valore
dei beni esportati.

Chiunque costituisce fuori del territorio dello Stato a favore pro-
prio o di altri disponibilitd valutarie o attivita di qualsiasi genere,
senza l'autorizzazione prevista dalle norme in materia valutaria, ov-
vero con autorizzazione indebitamente ottenuta, & punito con la
pena della reclusione da uno a sei anni e della multa dal doppio
al quadruplo del valore delle disponibilita valutarie o attivita illeci-
tamente procurate.

Chiunque, in violazione delle norme valutarie, omette di cedere
entro trenta giorni all’'Ufficio italiano dei cambi valuta estera comun-

(5) Il decretolegge n. 31 del 1976 & stato pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 60 del 5 marzo 1976; la legge n. 159 del 1976 & stata pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 116 del 4 maggio 1976; il decretolegge n. 543 del 1976
¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 211 dell'll agosto 1976; la legge
n. 689 del 1976 & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 270 del 1976;
il decretolegge n. 759 del 1976 & stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 310 del 20 novembre 1976; la legge n. 863 del 1976 & stata pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 348 del 31 dicembre 1976.
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que acquisita o detenuta nel territorio nazionale, ¢ punito con la
pena prevista nei commi precedenti.

La pena & aumentata se il numero delle persone che hanno con-
corso nel reato & di tre o pii1, ovvero se nel reato hanno concorso
amministratori o dipendenti di aziende o istituti di credito.

La pena ¢ aumentata sino al doppio se, per il nocumento che
ne potrebbe derivare alla economia nazionale, il fatto assume carat-
tere di particolare gravita.

Nei casi previsti dai commi precedenti se il valore dei beni
ovvero delle disponibilith o attivitA non supera complessivamente
cinque milioni di lire, la pena & della multa dalla meta al triplo del
valore medesimo.

Nei casi previsti dal presente articolo, il delitto tentato ¢ equi-
parato a tutti gli effetti a quello consumato.

In caso di condanna, fermo quanto disposto dall’articolo 240,
secondo comma, del codice penale, & sempre ordinata la confisca delle
cose che ne costituiscono il compendio ovvero il prodotto o il
profitto.

Se il valore dei beni esportati ovvero delle disponibilita o atti-
vita costituite all’estero ovvero della valuta estera non ceduta all’Uf-
ficio italiano dei cambi non supera le lire 500 mila non si applicano
le disposizioni dei commi precedenti e il fatto & punito con le san-
zioni amministrative previste dalle disposizioni vigenti.

Agli effetti dell’articolo 1, n. 4), del decreto-legge 6 giugno 1956,
n. 476, convertito, con modificazioni, nella legge 25 luglio 1956, n. 786,
la residenza all’estero, ivi considerata, si intende riferita al periodo
in cui le persone fisiche di nazionalita italiana, pur conservando la
residenza anagrafica in Italia, hanno svolto lavoro dipendente o arti-
gianale all’estero, limitatamente alle disponibilita ed attivita ivi co-
stituite durante tale periodo, con i proventi del lavoro medesimo.

ArTICOLO 1-bis (6).

Il residente che, costituendo persone giuridiche o enti esteri,
ovvero assumendo partecipazioni in persone giuridiche o enti esteri,

(6) Gli articoli 1 e I-bis, sub articolo 2 della legge n. 863 del 1976, sosti-
tuiscono l'articolo 1 del decreto-legge n. 31 del 1976 il cui testo, tenuto conto
delle modifiche apportatevi dalle leggi nn. 159 e 689, era il seguente:

« Chiunque, senza l'autorizzazione prevista dalle norme in materia valuta-
ria, ovvero con autorizzazione indebitamente ottenuta, esporta con qualsiasi
mezzo fuori del territorio dello Stato valuta nazionale o estera, titoli azionari
o obbligazionari, titoli di credito, ovvero altri mezzi di pagamento & punito
con la multa dalla meta al triplo del valore dei beni esportati.

Chiunque costituisce fuori del territorio dello Stato, a favore proprio o
di altri, disponibilita valutarie o attivita di qualsiasi genere senza l'autorizza-
zione prevista dalle norme in materia valutaria, ovvero con autorizzazione
indebitamente ottenuta, & punito con la multa dalla meta al triplo del va-
lore delle disponibilita valutarie o attivita illecitamente procurate.

Chiunque, in violazione delle norme valularie, omette di cedere entro
trenta giorni all’'Ufficio italiano dei cambi valuta estera comunque acquisita
o detenuta nel territorio nazionale, & punito con la sanzione prevista dal
comma precedente.

Il residente che, costituendo enti o persone giuridiche estere, ovvero par-
tecipando a enti o persone giuridiche estere, anche non riconosciute dalla
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anche non riconosciuti dalla legge italiana, fa apparire beni siti o
attivita costituite in Italia come appartenenti a non residenti, &
punito con la reclusione fino a tre anni e con la multa fino a cin-
que milioni.

ArTICOLO 2.

Le disposizioni degli articoli 196 e€ 197 del codice penale si ap-
plicano anche relativamente alle multe inflitte per i delitti previsti
dal presente decreto.

ArTICOLO 3.

Fuori dei casi di concorso nei reati di cui al precedente arti-
colo 1, 'amministratore o il dipendente di una azienda o istituto
di credito, che, nell’esercizio delle sue funzioni, viola disposizioni
concernenti il regolamento valutario di operazioni commerciali o fi-
nanziarie con l’estero, & punito con l'ammenda da lire 100.000 a un
milione, purché l'azione o l'omissione abbia favorito il compimento
di uno dei reati previsti dall’articolo 1.

Se il fatto & particolarmente grave, la pena & dell’arresto da
sei mesi a un anno e dellammenda da lire un milione a venti
milioni.

Nel caso di violazioni dell’articolo 1 o del presente articolo, il
rapporto deve essere inviato anche alla Banca d'Italia e al Mini-

legge italiana, fa apparire beni siti o attivita svolte in Italia come apparie-
nenti a non residenti, € punito con la reclusione fino a tre anni ¢ con la
multa fino a lire 5 milioni.

Nei casi previsti dai commi precedenti, se il valore dei beni ovvero delle
disponibilita o attivita supera complessivamente cinque milioni di lire, la pena
¢ della reclusione da uno a sei anni e della multa dal doppio al quadruplo
del valore predetto.

La pena ¢ aumentata se il numero delle persone, che hanno concorso
nel reato, ¢ di tre o pili, ovvero se nel reato hanno concorso amministratori
ovvero dipendenti di aziende o istituti di credito.

La pena & aumentata sino al doppio se per il nocumento che ne po-
trebbe derivare all’economia nazionale, il fatto assume carattere di particolare
gravita.

Nel caso di condanna, fermo quanto disposto dall’articolo 240, secondo
comma, del codice penale, ¢ sempre ordinata la confisca delle cose che ser-
virono o furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono
l'oggetto, ovvero il prodotto o il profitto.

Nei casi previsti dal presente articolo, il delitto tentato & equiparato a
tutti gli effetti a quello consumato.

Se il valore dei beni ovvero delle disponibilita o attivitd costituite al-
l'estero ovvero della valuta estera non ceduta all’'Ufficio italiano dei cambi
non supera lire 500 mila, non si applicano le disposizioni dei commi prece-
denti ed il fatto & punito con le sanzioni amministrative previste dalle dispo-
sizioni vigenti.

Agli effetti dell'articolo 1, n. 4), del decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476,
convertito, con modificazioni, nella legge 25 luglio 1956, n. 786, per ” residenza
all'estero” si intende il periodo in cui le persone fisiche di nazionalita ita-
liana, pur conservando la residenza anagrafica in Italia, hanno svolto lavoro
dipendente o artigianale all’estero, limitatamente alle disponibilita ed attivita
ivi costituite, durante tale periodo, con i proventi del lavoro medesimo.
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stero del tesoro. La Banca d'Italia pud sospendere o revocare la
concessione di esercitare le sue funzioni alla banca agente o ad una
o piut delle sue agenzie. Il Ministro per il tesoro quale presidente
del Comitato interministeriale del credito e del risparmio, ha la
facolta di disporre direttamente la sospensione o la revoca, se
questa non & stata disposta dalla Banca d’Italia, entro il termine
di due mesi dalla data del rapporto.

L'operatore che nei moduli € nei documenti necessari al fine di
ottenere le autorizzazioni concernenti il regolamento valutario di
operazioni commerciali o finanziarie con l’estero non dichiari il
vero, o prospetti il falso, & punito, qualora il fatto non costituisca
pit grave reato, con l'ammenda da lire 100.000 a un milione.

Se il fatto & particolarmente grave, la pena & dell’arresto da
sei mesi ad un anno e dell'ammenda da lire un milione a lire 20
milioni.

ArTICOLO 4.

Per i reati previsti dal presente decreto si procede in ogni caso
con giudizio direttissimo e si prosegue con il medesimo rito, anche
in deroga agli articoli 502 e 504 del codice di procedura penale.

In deroga alla disposizione dell’articolo 45 del codice di pro-
cedura penale, per i procedimenti relativi ai reati di cui al comma
precedente, la connessione opera soltanto se ¢ indispensabile per
I'accertamento dei reati medesimi o della responsabilita dell'im-
putato.

Salvo che sia offerta idonea cauzione, per i reati previsti dal
presente decreto, si deve in ogni caso procedere all’iscrizione del-
I'ipoteca legale o al sequestro previsti dall’articolo 189 del codice
penale.

La competenza a giudicare spetta al tribunale del luogo in cui
¢ avvenuto l'accertamento dei reati previsti dagli articoli 1 e 3.

ARTICOLO 5.

Per i reati previsti dal presente decreto, gli atti preveduti dal
secondo comma dell’articolo 340 del codice di procedura penale
possono essere compiuti, in deroga al disposto dell'ultimo comma
dello stesso articolo 340, dagli ufficiali di polizia giudiziaria per
delegazione del giudice (7).

Gli ufficiali di polizia giudiziaria, previa autorizzazione motivata
del procuratore della Repubblica, possono richiedere ad aziende ed
istituti di credito o all’amminijstrazione postale di trasmettere copia
di tutta la documentazione relativa ai rapporti intrattenuti con il
cliente, quando vi ¢ fondato sospetto di reati previsti dal presente
decreto.

(7) Si riporta il comma sostituito: «Per i reati previsti dal presente de-
creto non si applica l'ultimo comma dell’articolo 340 del codice penale ».

Alla fine del secondo comma sono state soppresse le parole: «che siano
di particolare gravita ».
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ARTICOLO 6.

Nel testo unico delle disposizioni legislative in materia doga-
nale, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gen-
naio 1973, n. 43, ¢ inserito, dopo l'articolo 20, il seguente articolo:

« ArTICOLO 20-bis — (Visite, ispezioni e controlli fuori degli
spazi doganali). — Le disposizioni dei precedenti articoli 19 e 20
si applicano, al fine di assicurare l'osservanza delle norme in ma-
teria doganale e valutaria, anche fuori degli spazi doganali nei con-
fronti delle persone, dei loro bagagli e dei mezzi di trasporto che
comunque attraversano il confine terrestre della Repubblica, nonché
nei confronti dei natanti ed aeromobili, dei relativi equipaggi e
passeggeri e dei loro bagagli quando risulti o sussista motivo di
ritenere che detti natanti ed aeromobili siano in partenza per l'estero
ovvero in arrivo dall’estero. In tali casi alla competenza dei funzio-
nari doganali & sostituita quella degli organi della Guardia di fi-
nanza ».

ARTICOLO 6-bis.

Il quinto comma dell’articolo 3 del regio decreto-legge 12 maggio
1938, n. 794, convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 380, va inteso
nel senso che i poteri concessi alla Guardia di finanza, in materia
finanziaria dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4 e dalle leggi tributarie,
possono essere esercitati anche ai fini della vigilanza per la difesa
valutaria.

ArTICOLO 7.

Le disposizioni del presente decreto non si applicano alle persone
abitualmente residenti nel comune di Campione d’Italia e iscritte nel
registro della popolazione del predetto comune, limitatamente alle
disposizioni derivanti da redditi di lavoro o di impresa e da quelli
provenienti da trattamento di quiescenza o pensionistico.

ArTICOLO 8.

Ai fatti previsti come reato dal presente decreto-legge, si appli-
cano anche dal giudice penale, quale pena accessoria, le sanzioni di
carattere amministrativo previste dalle disposizioni vigenti (8).

ArTICOLO 9.

Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

(8) Si riporta l'articolo sostituito: «E abrogata qualsiasi disposizione in-
compatibile con quelle del presente decreto ».
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

ArTICOLO 2 (9).

Chiunque alla data del 3 dicembre 1976 possiede all’estero di-
rettamente o indirettamente disponibilitd valutarie o attivita di qual-
siasi genere, costituite anteriormente al 6 marzo 1976 in violazione
delle norme valutarie vigenti al momento del fatto, & tenuto, con
le modalita stabilite dall’Ufficio italiano dei cambi, a farne dichiara-
zione all’'Ufficio stesso entro il 3 dicembre 1976 ed a provvedere ai
seguenti altri adempimenti:

a) cedere alla Banca d'Italia o a una banca agente, entro il
19 febbraio 1977, le disponibilita valutarie liquide e trasferibili;

b) depositare ai sensi dell’articolo 11 del decreto 22 dicembre
1975 del Ministro per il commercio con l'estero, esclusa comunque

(9) L’articolo 2 & stato sostituito dall’articolo 3 della legge n. 689 del
1976 che ha convertito il decretolegge n. 543 del 1976; inoltre l'articolo 3
ha inserito nel provvedimento gli articoli 2-bis e 2-ter.

La data del 19 novembre 1976 di cui all’articolo 2 sub articolo 3 della
legge n. 689 & stata sostituita con quella del 3 dicembre 1976 dall’articolo 1
del decretolegge n. 759 del 1976.

Il testo originale dell'articolo 2 della legge n. 159, in vigore fino a tutto
I'll agosto 1976, era il seguente:

« Chiunque, alla data di entrata in vigore della presente legge, possiede
all’estero disponibilita o attivitd di cui al secondo comma dell’articolo 1 del
decretolegge 4 marzo 1976, n. 31, convertito in legge con la presente legge —
costituite in violazione delle norme valutarie vigenti al momento del fatto -
¢ tenuto, entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge, a farne
dichiarazione all'Ufficio italiano dei cambi ed entro i tre mesi successivi alla
dichiarazione a far rientrare i capitali, versando presso aziende od istituti
di credito le somme in valuta, in cambio del controvalore in lire, ovvero
depositando presso tali aziende od istituti i titoli esteri; per i beni immo-
bili, l'interessato ha l'obbligo di effettuare la dichiarazione e di far entrare
in Italia il loro corrispondente valore nel termine di un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

L’osservanza delle prescrizioni contenute nel comma precedentie rende inap-
plicabili le sanzioni valutarie e fiscali previste dalle leggi vigenti al momento
del fatto.

Chiunque non osserva le disposizioni del primo comma, entro i termini
ivi fissati, & punito a norma dell'articolo 1 del decretolegge 4 marzo 1976,
n. 31, convertito in legge con la presente legge.

Si applicano anche gli articoli 2, 4 e 5 del decretolegge medesimo ».

Dal 12 agosto 1976, per effetto dell’articolo 1 del decreto-legge n. 543 del
1976, il primo comma di detto articolo & stato modificato nel modo seguente:

« Chiunque, alla data di entrata in vigore della presente legge, possiede
all'estero disponibilita o attivita di cui al secondo comma dell’articolo 1 del
decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31, convertito in legge con la presente legge —
costituite in violazione delle norme valutarie vigenti al momento del fatto —
& tenuto, entro il 19 novembre 1976, a farne dichiarazione all’Ufficio italiano
dei cambi ed entro i tre mesi successivi alla dichiarazione a far rientrare
i capitali, versando presso aziende od istituti di credito le somme in valuta,
in cambio del controvalore in lire, ovvero depositando presso tali aziende
od istituti i titoli esteri; per i beni immobili, l'interessato ha l'obbligo di
effettuare la dichiarazione e di far entrare in Italia il loro corrispondente
valore nel termine di un anno dalla data di entrata in vigore della presente
legge ».
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ogni facolta di deroga ivi prevista, entro il 19 febbraio 1977, i titoli
azionari, obbligazionari e similari emessi o pagabili all’estero, con
obbligo di vendere entro il 19 novembre 1977 quelli che non costi-
tuiscono investimenti diretti ai sensi delle disposizioni valutarie e
cedere alla Banca d'Italia o ad una banca agente le disponibilita
valutarie liquide e trasferibili ricavate nei termini stabiliti dalle nor-
me valutarie vigenti alla data della vendita;

¢) cedere alla Banca d'Italia o ad una banca agente, nei ter-
mini stabiliti dalle norme valutarie vigenti alla data della riscossione,
vendita o liquidazione, le disponibilita valutarie liquide e trasferibili
ricavate con la riscossione dei crediti, con I'eventuale vendita di beni
immobili e con l'eventuale vendita o liquidazione delle attivita co-
stituenti investimenti diretti;

d) vendere o liquidare entro il 19 maggio 1977 le attivita mo-
biliari diverse da quelle indicate alle lettere precedenti e cedere alla
Banca d’Italia o a una banca agente le disponibilitd valutarie liquide
e trasferibili ricavate nei termini stabiliti dalle norme vigenti alla
data della vendita o liquidazione. Quando tali attivita sono costituite
da aeromobili, navi o natanti non iscritti in pubblici registri nazionali,
i possessori entro la detta data possono importarli trasferendone la
proprieta a loro nome senza corrispettivo e iscriverli nei pubblici re-
gistri nazionali secondo le formalitd stabilite dal Ministero per il
commercio con l'estero di concerto con i Ministri competenti.

Ai fini fiscali si attribuisce all’importazione dei beni predetti il
valore corrispondente a quello corrente dei medesimi beni alla data
di iscrizione nei pubblici registri.

E concessa facolta d’importazione senza corrispettivo di valuta
anche per gli oggetti d’arte.

L'obbligo della dichiarazione previsto nei commi precedenti si
considera assolto qualora entro il termine stabilito per presentarla si
provveda direttamente alla cessione di cui alle lettere a), ¢) e d) o
al deposito di cui alla lettera b) e alla presentazione della domanda
di importazione di cui alla lettera d).

L'osservanza delle prescrizioni di cui ai precedenti commi rende
inapplicabili le sanzioni amministrative previste dalle norme valutarie
e fiscali vigenti al momento del fatto. Chi non osserva le prescrizioni
stesse ¢ punito con la multa fino a lire 500 mila ovvero, se la viola-
zione si riferisce a disponibilita o attivitah di valore superiore a 15
milioni di lire, con la reclusione da uno a sei anni e con la multa
fino al quadruplo del predetto valore.

Resta salva in ogni caso l'applicazione del nono comma dell’ar-
ticolo 1 del decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31, cosi come modificato
dalla legge di conversione del decreto-legge 19 novembre 1976,
n. 759 (10).

(10) Comma cosi sostituito dall’articolo 3 della legge n. 863 del 1976.

I1 testo originale era il seguente:

«Resta salva in ogni caso l'applicazione dell'ultimo comma dell’'articolo 1
del decretolegge 4 marzo 1976, n. 31, convertito, con modificazioni, nella legge
30 aprile 1976, n. 159».
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Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle per-
sone fisiche che, alla data del 6 marzo 1976, non avevano la citta-
dinanza italiana.

ARTICOLO 2-bis.

I residenti che, tramite linterposizione di non residenti o la
partecipazione in societd o in enti od organizzazioni estere di qual-
siasi tipo, possiedono in Italia attivita di qualsiasi genere costituite
anteriormente al 6 marzo 1976 possono, entro il 19 maggio 1977, ren-
dersene cessionari senza corrispettivo, previo adempimento degli ob-
blighi di cui al primo comma del precedente articolo 2 dei quali ri-
corrano i1 presupposti.

Negli atti di cessione le parti devono dichiarare che gli atti
stessi sono stipulati ai sensi e per gli effetti del presente articolo.
La cessione deve essere comunicata tramite le banche agenti all'Uf-
ficio italiano dei cambi, con le modalita stabilite dall'Ufficio stesso.

Agli effetti fiscali le cessioni di cui al presente articolo si con-
siderano effettuate a titolo oneroso.

ARrTICOLO 2-ter.

Coloro che osservano le prescrizioni del precedente articolo 2,
compresi quelli che si sono avvalsi o intendano avvalersi della fa-
colta di cui all’articolo 2-bis, possono versare alla Tesoreria dello
Stato, entro il 19 febbraio 1977 e secondo le modalita stabilite con
decreto del Ministro per le finanze di concerto con il Ministro per
il tesoro, un importo pari al 15 per cento dell’ammontare delle di-
sponibilita o del valore delle attivitd indicati nella dichiarazione di
cui al primo comma del predetto articolo 2, ovvero dell'ammontare
versato ai sensi del secondo comma dell’articolo medesimo. Il versa-
mento preclude ogni accertamento, dipendente dalla sopravvenuta co-
noscenza delle suddette disponibilita o attivita, ai fini delle imposte
sul reddito relative al periodo di imposta in corso alla data in cui
¢ stato effettuato e a quelli precedenti. Ove venga accertato che 'am-
montare o il valore indicato sia inferiore di oltre il 15 per cento a
quello effettivo, il versamento & imputato alle maggiori imposte do-
vute in dipendenza dell’accertamento.

ArTICOLO 4 (11).

Le disposizioni degli articoli 2, 2-bis e 2-ter della legge 30 aprile
1976, n. 159, come risulta modificata dall’articolo precedente, si ap-
plicano anche in relazione alle dichiarazioni fatte e ai versamenti
effettuati prima della entrata in vigore della presente legge.

(11) La numerazione di questo articolo rispetta la legge n. 689 del 1976.
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E tuttavia escluso, relativamente ai titoli depositati entro il 20
settembre 1976, l'obbligo di vendita di cui all’articolo 2, lettera b)
della legge 30 aprile 1976, n. 159.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla os-
servare come legge dello Stato.

ArTticoro 3 (12).

I funzionari dell'Ufficio italiano dei cambi possono esercitare
anche direttamente i poteri, previsti dal regio decreto-legge 12 maggio
1938, n. 794, convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 380, sulle
aziende ed istituti di credito.

I funzionari dell'Ufficio italiano dei cambi e della Banca d'Ttalia
nonché gli ufficiali e i sottufficiali del nucleo di polizia valutaria di
cui all’articolo 5, i quali, nell'esercizio delle loro funzioni, accertano
I'esistenza di reati di cui alla presente legge, riferiscono all’autorita
giudiziaria ed al presidente dell'Ufficio italiano dei cambi.

ARTICOLO 4.

Il comando generale della Guardia di finanza, |'Ufficio italiano
dei cambi e la Banca d’Italia sono tenuti a predisporre annualmente
relazioni analitiche sull’attivita da loro svolta per prevenire e ac-
certare le infrazioni valutarie. Le relazioni devono essere trasmesse
al Ministro per il tesoro entro il 31 gennaio dell’anno successivo. Il
Ministro per il tesoro, sentito il Ministro per il commercio con
I'estero, trasmette le relazioni stesse, con le sue osservazioni, al Par-
lamento nei trenta giorni successivi.

ARTICOLO 5.

Per la prevenzione, l'accertamento e la repressione delle viola-
zioni delle norme valutarie & istituito, alle dirette dipendenze del co-
mando generale della Guardia di finanza, un nucleo speciale di po-
lizia valutaria, retto da un colonnello con circoscrizione nazionale.

Per la costituzione dell’anzidetto nucleo speciale gli organici dei
militari della Guardia di finanza, quali fissati dalla tabella allegata
alla legge 2 novembre 1974, n. 546, per gli ufficiali, e dalla legge 28

(12) La numerazione, da questo articolo in poi, rispetta la legge n. 159
del 1976.
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luglio 1971, n. 546, per i sottufficiali ed i militari di truppa, sono au-
mentati delle seguenti unita:

colonnelli . . . . . . . . . . . . 1
tenenti colonnelli . . . . . . . . . . 8
capitani e (0
marescialli maggiori . . . . . . . . . 25
marescialli capi . . . . . . . . . . 28
marescialli ordinari . . . . . . . ., . 28
appuntati e finanziert . . . . . . . . . 30

L'aumento di organico degli ufficiali previsto dal precedente
comma ha effetto dal 1° gennaio 1977. Dalla stessa data la tabella al-
legata alla legge 2 novembre 1974, n. 546, & sostituita con quella al-
legata alla presente legge (13). Resta fermo il contingente dei colon-
nelli previsto dall’articolo 3 della legge 10 dicembre 1973, n. 804.

ARTICOLO 6.

Fermo restando quanto disposto all’articolo 5 del decreto-legge 4
marzo 1976, n. 31, convertito in legge con la presente legge, agli uf-
ficiali ed ai sottufficiali appartenenti al nucleo speciale di cui all’ar-
ticolo precedente sono attribuiti gli stessi poteri e le facolta ricono-
sciuti ai funzionari dell'Ufficio italiano dei cambi addetti all’attivita
ispettiva in materia valutaria.

ARrTICOLO 7.

Con decreto del Ministro per le finanze, di concerto con i Mi-
nistri interessati, si provvedera entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, ad emanare norme dirette a regolare le attribu-
zioni specifiche del nucleo speciale di polizia valutaria, coordinandole
con quelle degli altri organismi operanti nel settore valutario.

ARTICOLO 8.

All'onere derivante dall’applicazione dell’articolo 5 della presente
legge per l'anno 1976, valutato in lire 400 milioni in ragione d’anno,
si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo iscritto al
capitolo 6856 dello stato di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno medesimo.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla os-
servare come legge dello Stato.

(13) La tabella non viene riportata.
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Circolare A/300 del 1974. Esportazioni ed importazioni di biglietti
di Stato e di banca italiani — Assegnazioni di valuta per viaggi
all’'estero — Rimesse all’estero.

Su conformi istruzioni del Ministero del commercio con l’estero
e in relazione ai decreti ministeriali in corso di pubblicazione, si
riassumono qui di seguito le disposizioni concernenti quanto in og-
getto e si precisano le nuove norme in materia alle quali le banche
devono attenersi a far tempo dalla data di pubblicazione dei suddetti
decreti ministeriali:

1) lesportazione e l'importazione di biglietti di Stato e di
banca italiani da parte di residenti e di non residenti, con qualsiasi
mezzo effettuate, sono ammesse fino al limite massimo di lire 35.000,
ferme restando le disposizioni attualmente vigenti per l'introduzione
e la rispedizione dei suddetti biglietti inviati da banche estere diret-
tamente a banche abilitate per il cambio o la sostituzione;

2) l'esportazione e l'importazione di monete metalliche italiane
aventi corso legale, da parte di residenti o di non residenti, sono
ammesse per importi ragionevoli;

3) i residenti che si recano all’estero a scopo di turismo, affari,
studio o cura possono ottenere singolarmente mezzi di pagamento
stilati sia in valuta estera (banconote, traveller’s cheques, ecc.) sia in
lire (assegni turistici, eurochéques, ecc.) fino al controvalore comples-
sivo di lire 500.000 per l'anno solare. In detto massimale devono in-
tendersi compresi: a) l'eventuale importo in biglietti di Stato e di
banca italiani di cui al precedente punto 1); b) le quote di paga-
mento in lire versate dai viaggiatori ad agenzie turistiche e organiz-
zazioni similari per essere trasferite all’estero dagli organizzatori
come spese di soggiorno; c) per i possessori di carta di credito uti-
lizzabile all’estero, esportata al seguito, l'importo di lire 400.000 pari
al limite massimo di utilizzo della stessa, a norma della circolare
n. A/ 291 del 21 agosto 1973. Il complesso dei mezzi di pagamento
utilizzabili all’estero deve conseguentemente essere contenuto entro
il massimale stabilito di lire 500.000 per anno solare. Assegni in lire
ed eurochéques richiesti su carta assegni per l'estero, possono essere
rilasciati dalle banche solo in occasione di determinato viaggio al-
I'estero del richiedente; i titoli della specie non utilizzati devono es-
sere restituiti alla banca emittente entro sette giorni dal reimpatrio.
E revocata la facolta delle banche di consentire assegnazioni per im-
porti eccedenti il limite di lire 500.000 annuo, mentre per soli viaggi
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a scopo di affari, studio o cura, maggiori assegnazioni sono subor-
dinate, caso per caso, al preventivo esame della documentazione da
parte dell'Ufficio (Transazione correnti);

4) l'assegnazione di mezzi di pagamento di cui al punto pre-
cedente ¢ subordinata alla compilazione di apposita « attestazione di
possesso di valuta », valida sette giorni dalla data del rilascio, con-
validata dalla banca e firmata dall'interessato, il quale deve esibire
il passaporto individuale o altro documento idoneo per il passaggio
della frontiera, in termini di validita. Tale attestazione, denominata
modello V 1/1 & redatta in tre fogli: il foglio 1 & consegnato dalla
banca al viaggiatore che & tenuto a presentarlo su richiesta alle com-
petenti autoritd doganali; il foglio 2 & trattenuto dalla banca ed il
foglio 3 & rimesso dalla banca all’'Ufficio (Scambi con l'estero) per i
controlli di competenza;

5) T'avvenuto utilizzo all’estero di carta di credito deve essere
segnalato direttamente all’'Ufficio dalle organizzazioni emittenti con
appositi elenchi dei singoli utilizzatori della carta, individuati dal co-
gnome, nome, data e comune di nascita e con a fianco di ciascuno
di essi gli importi utilizzati e il periodo di utilizzo. Tali elenchi, debi-
tamente numerati progressivamente, devono essere inviati all'Ufficio
(Scambi con l'estero) periodicamente, il 10, il 20 e alla fine di ciascun
mese, con l'indicazione degli utilizzi addebitati dopo l'ultima segna-
lazione. Copia di tali elenchi dovra essere esibita dalle organizza-
zioni emittenti, unitamente alla relativa documentazione, alla banca
agente incaricata del regolamento, anche di soli saldi nei casi di com-
pensazioni, debitamente autorizzate, con il corrispondente estero.

Il viaggiatore residente che lasci il territorio della Repubblica
con la sola carta di credito ¢ esonerato dalla compilazione del mo-
dello V 1/1 di cui al precedente punto. L’invio all’Ufficio, come sopra
detto, dei menzionati elenchi sostituisce a tutti gli effetti la segna-
lazione semestrale prevista al punto f) della circolare n. A/241 del
9 luglio 1971, che di conseguenza non deve essere piu effettuata,
mentre, ferme restando le altre norme, la dichiarazione prevista
nella circolare stessa per il rilascio di carte di credito deve essere
integrata dall'impegno degli interessati di non utilizzare all’estero
carte di credito — anche in pit viaggi ~ per importi che, sommati
ad altri mezzi di pagamento, superino nell’anno solare il massimale
di lire 500.000;

6) le quote in lire incassate da agenzie turistiche e organiz-
zazioni similari da viaggiatori residenti per essere trasferite all’estero
in favore di corrispondenti agenzie turistiche, alberghi e simili per
spese di soggiorno - fermo restando quanto disposto al precedente
punto 3) - devono essere segnalate all’ufficio, con appositi elenchi dei
viaggiatori stessi, individuati dal cognome, nome, data e comune di
nascita, con a fianco di ciascuno di essi gli importi da trasferire al-
I'estero e la data prevista per l'inizio del viaggio. Tali elenchi, debi-
tamente numerati in ordine progressivo, devono essere inviati all’Uf-
ficio (Scambi con l'estero) con la medesima periodicita di cui al pre-
cedente punto 5); una copia di tali elenchi dovra essere esibita dalle
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organizzazioni interessate, unitamente alla documentazione dei servizi
resi, alla banca agente incaricata del regolamento, anche di soli saldi
nei casi di compensazioni, debitamente autorizzate, con i corrispon-
denti esteri; altra copia deve essere tenuta a disposizione per even-
tuali controlli. Restano ovviamente ferme le disposizioni di carattere
generale stabilite per i termini e le modalitd di regolamento all’estero
dei servizi. Le predette organizzazioni turistiche dovranno far pre-
sente ai viaggiatori interessati che le quote in lire da essi versate
devono essere comprese nel massimale annuo fissato per le assegna-
zioni di valuta e denunciate alle banche in occasione di eventuali ri-
chieste alle stesse di assegnazioni individuali;

7) la valuta residuata ai viaggiatori residenti di ritorno dal-
I'estero deve, d’'ora innanzi, essere totalmente offerta in cessione ad
una banca abilitata alle condizioni ed entro i termini prescritti dalle
disposizioni vigenti, senza possibilita per essi di trattenerla per uti-
lizzi in viaggi successivi. Tali cessioni devono essere dalle banche se-
gnalate all'Ufficio (Scambi con l’estero) con appositi modelli V 1/3,
e vanno conteggiati in detrazione delle assegnazioni effettuate in uti-
lizzo del limite massimo di lire 500.000 per anno solare. Le banche
sono invitate a far presente ai residenti assegnatari di valuta l'op-
portunita di conservare ogni documentazione atta a comprovare 'av-
venuto viaggio all’estero;

8) le rimesse all’estero per la causale 49) di cui alla circolare
« Transazioni invisibili e disposizioni varie » sono subordinate, caso
per caso, al preventivo esame della documentazione da parte del-
I'Ufficio (Transazioni correnti). L’esborso relativo deve essere segna-
lato all’'Ufficio (Scambi con l'estero) con il modello V 1/2 al nome
del beneficiario che, nel caso di rimessa disposta da persona diversa,
deve essere firmato dall’ordinante e completato con le sue generalita;

9) le rimesse all’estero di valuta per le causali 52) — quando
disposte da persone fisiche o giuridiche diverse da quelle di cui al
precedente punto 6) - e 53) — quando superiori al controvalore di
lire 35.000 - sono subordinate all’esame della documentazione da
parte dell’'Ufficio (Transazioni correnti), al quale devono essere indi-
cati anche i rapporti intercorrenti tra ordinante e beneficiario;

10) i frontalieri possono esportare, in occasione di temporaneo
espatrio nel paese confinante, fino alllammontare massimo giorna-
liero di lire 35.000, di cui fino a lire 15.000 nel controvalore in ban-
conote o monete estere; l'importazione di biglietti di Stato e di banca
italiani al loro seguito & consentita nei limiti indicati al precedente
punto 1). Qualora l'espatrio abbia luogo attraverso un valico di con-
fine diverso da quello della zona di residenza abituale, si applicano

le disposizioni valutarie di carattere generale;

11) i non residenti in temporaneo soggiorno in Italia, all’atto
del reimpatrio, possono ottenere assegnazioni contro lire di valuta
estera, sempreché gli interessati siano in grado di provare che le lire
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provengono da cessioni di valuta effettuata legittimamente ai sensi
delle norme vigenti o da utilizzo di «conti esteri». All’'atto dell’as-
segnazione, le banche devono invalidare, anche parzialmente, il bor-
derau attestante la cessione della valuta o l'utilizzo di conti esteri.
Resta ferma, per i non residenti, la possibilita di riesportare al se-
guito i valori denunciati con modello V/2 all’atto dell’entrata nel ter-
ritorio della Repubblica.

Sono abrogate le circolari n. A/267 del 1° febbraio 1973, n. A/276
del 23 febbraio 1973 e n. A/297 dell’8 marzo 1974, nonché ogni altra
disposizione in contrasto con la presente.

Quanto precede formera oggetto di aggiornamento alla circolare
« Transazioni invisibili e disposizioni varie ».
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Circolare A/321 del 1975. Disposizioni valutarie connesse all’esercizio
della navigazione (14).

Su conformi istruzioni del Ministero del commercio con 1’estero,
a far tempo dalla data della presente i movimenti di valuta nazionale
e/o estera al seguito di viaggiatori e marittimi imbarcati su navi na-
zionali ed estere, nonché quelli relativi alle spese a bordo o ad esi-
genze delle navi, di cui ai titoli sottoindicati, sono disciplinati dalle
disposizioni riportate nell’allegato alla presente circolare della quale
forma parte integrante:

— imbarco e sbarco di valute e lire interne su o da navi estere
in porto nazionale;

— anticipi in lire a capitani di navi in porto nazionale;

— casse di bordo in valuta e in lire su navi nazionali;

— corresponsione delle paghe agli equipaggi imbarcati su navi
nazionali;

— gestione dei servizi di bordo;

— uffici di cambio permanenti a bordo di navi passeggeri
nazionali;

— servizio di cambio a bordo di navi passeggeri (nazionali o
estere) in arrivo in porti italiani;

— botteghe di bordo, empori a bordo di navi di linea nazionali.

Dette disposizioni formeranno oggetto di aggiornamento alle cir-
colari « Transazioni invisibili e disposizioni varie » e « Scambi con
I'estero ».

Sono da intendersi abrogate tutte le disposizioni che comun-
que risultino in contrasto con quelle di cui all’accluso allegato.

Allegati alla circolare A/321 del 1975. Movimenti in valuta nazio-
nale e/o estera connessi all’esercizio della navigazione.

1. NAVI ESTERE IN PORTO NAZIONALE,

Imbarco (esportazione)

a) da parte di «non residenti» marittimi o passeggeri:

— valuta nazionale fino a lire 35.000 in banconote;

(14) La presente circolare deve essere coordinata con le ulteriori dispo-
sizioni emanate per regolamentare il pagamento di servizi utilizzati a bordo
di navi italiane da parte di residenti e l'assegnazione di valuta a residenti
per viaggi su navi italiane.

Le disposizioni di questa circolare non si applicano alle navi e imbarca-
zioni da diporto.
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— valuta estera, nei limiti di quella importata, comprovata da
modello V/2, o di quella seduta da banca agente a valere su conti
esteri, comprovata dal relativo bordereau bancario.

I marittimi italiani imbarcati su navi estere devono conside-
rarsi assimilati ai lavoratori italiani temporaneamente all’estero.

I marittimi possono comprovare il possesso di valuta con il
foglio paga o con dichiarazione vistata dal capitano;

b) da parte di «residenti » passeggeri:

— valuta nazionale fino a lire 35.000 esclusivamente in ban-
conote;

— valuta estera nei limiti della normale assegnazione assistita
da modello V/1.

Sbarco (importazione)

Fino all'importo di lire 35.000 in banconote per la valuta ita-
liana. Senza limiti per la valuta estera. Ai fini della riesportazione,
come detto al precedente punto a), i «non residenti » devono farne
dichiarazione in dogana (modello V/2).

N.B. — L'importazione e l'esportazione di banconote italiane sono consen-
tite soltanto in tagli non superiori a lire 10.000. L'importazione di moneta
nazionale deve essere controllata con particolare cura. Tale nota vale per
tutti i successivi punti, quando ricorrano le circostanze. Gli assegni in lire
tratti su «conti esteri» sono assimilati alla valuta estera.

2. ANTICIPI IN LIRE A CAPITANI DI NAVI ESTERE IN PORTO NAZIONALE.

Imbarco di valuta italiana

Al fine di poter regolare direttamente minute spese e conce-
dere anticipazioni all’equipaggio durante la permanenza nei porti ita-
liani, i capitani di navi estere possono ricevere anticipi in lire da
parte di agenti e raccomandatari in Italia rappresentanti le com-
pagnie estere di navigazione.

Gli anticipi, considerati complementari delle spese portuali, de-
vono essere commisurati al tempo di sosta della nave ed alla con-
sistenza numerica dell’equipaggio e possono esserc concessi per nave
e viaggio singolo.

Solo gli agenti (o sub-agenti) e raccomandatari delle compa-
gnie estere di navigazione possono concedere gli anticipi in argo-
mento; eccezionalmente pud essere consentito dalla Banca d’Italia
che vengano accordati da ditte debitrici di noli nei confronti della
compagnia creditrice estera.

Pertanto, in deroga formale alle disposizioni vigenti (trattan-
dosi di banconote nazionali che, in quanto regolate nell’ambito del
«conto esborsi », devono considerarsi legittimamente acquistate), la
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dogana pud consentire I’esportazione al seguito del capitano o del-
I'agente, per l'imbarco sulla nave, di biglietti di banca italiani fino
a lire 10.000.000 o per il maggiore importo autorizzato dalla Banca
d’'Italia, quale rappresentanza dell’'Ufficio italiano dei cambi.

Per l'imbarco di detti anticipi sono da osservare le seguenti
formalita:

— fino a lire 10.000.000, su presentazione in dogana di una
richiesta in triplice copia. La dogana consente l'imbarco apponendo
il proprio visto sulle tre copie, di cui una viene restituita al-
I'agente, un’altra trattenuta dalla dogana stessa e la terza inviata
alla Banca d’Italia;

— oltre lire 10.000.000, su presentazione alla Banca d’Italia di
una richiesta in quattro esemplari.

La Banca d'Italia autorizza l'imbarco apponendo il proprio vi-
sto sui quattro esemplari, ne tratticne uno e ne restituisce gli altri
tre all’operatore per la presentazione in dogana la quale segue la
stessa procedura indicata nel caso precedente.

Sbarco di valuta italiana (banconote)

— al seguito dell'equipaggio (anche per importi superiori a
lire 35.000 a persona) nei limiti delle somme corrisposte dal ca-
pitano a valere sugli anticipi di cui sopra;

— al seguito del capitano, o dell’agente o del raccomandata-
rio, per le minute spese di cui sopra & cenno, o per la restitu-
zione della parte non utilizzata dell’anticipo ricevuto. E ovviamente
vietata l'importazione di assegni in lire che non siano tratti su
« conti esteri in lire ».

Reimbarco di valuta italiana (banconote)

— al seguito dell’equipaggio per i residui non spesi a terra.

NB. — Per quanto ovvio, gli agenti raccomandatari, a richiesta della
Banca d'Italia, della dogana o di altri organi competenti, devono poter do-
cumentare il rimborso da parte dell’estero degli anticipi da essi concessi al
capitano.

3. NAVI NAZIONALI.

Cassa di bordo in valuta e in lire (fondo unico di dotazione della
nave a disposizione del capitano).

Allo scopo di fornire alle navi italiane una scorta di valuta na-
zionale (monete metalliche, banconote e assegni circolari) ed estera
(monete metalliche e banconote) per far fronte alle esigenze che
si possono manifestare durate la navigazione (spese della nave, pa-
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ghe ai marittimi o acconti sulle stesse, ecc.) la Banca d’Italia, quale
rappresentanza dell’Ufficio italiano dei cambi territorialmente compe-
tente rispetto alla sede della society armatrice, pud autorizzare l'isti-
tuzione di una cassa di bordo.

La gestione di tale cassa, che deve essere separata dalle altre
gestioni quando affidate a terzi, ¢ demandata al capitano, che ne
¢ responsabile in solido con l'armatore sotto l'aspetto valutario.

Ai fini delle formalita da adempiere in relazione alla istituzione
ed ai movimenti della cassa di bordo, tutti i movimenti di accre-
dito o di addebito (alimentazione iniziale, eventuali alimentazioni al-
I'estero, reintegri, utilizzi, reintroduzione in Italia delle somme re-
siduate) dovranno risultare da un registro, a pagine numerate e
preventivamente vistate dalla Banca d’Italia che, ove risponda alle
suddette esigenze, potra essere quello normalmente in dotazione
alle navi.

Su tale registro dovranno essere indicati gli estremi dell’auto-
rizzazione della Banca d’Italia relativa all’istituzione della cassa di
bordo, nonché i massimali autorizzati sia in lire che in valuta.

Le annotazioni relative all’imbarco e allo sbarco di valuta ita-
liana ed estera in porti nazionali dovranno essere convalidate dal
visto della dogana.

N.B. — Per le spese della nave all’estero deve essere usata esclusiva-
mente la dotazione in valuta estera.

Alimentazione.

1) Primo imbarco di lire italiane e di valuta estera.

E ammesso direttamente dalle dogane entro i limiti dei mas-
simali e, per quanto riguarda la valuta, mediante cessione della
stessa da parte di banca abilitata o prelievo da conto autorizzato
« Italia ».

2) Altri imbarchi (cioé¢ reintegri), sempre nei limiti dei massimali.

La dogana consentira il reintegro della dotazione della cassa,
in lire e in valuta, su esibizione del registro e sulla base della dif
ferenza fra i massimali consentiti e i corrispondenti saldi dichia-
rati dal capitano.

3) Reintegri in porti esteri o in navigazione.

Per casi imprevedibili e/o per lunghe permanenze all’estero della
nave, ¢ consentita in via eccezionale, sempre nel rispetto dei mas-
simali, l'alimentazione della cassa con prelievi (0 quando previsti
con incassi) da altre gestioni (reintegri in navigazione) o con di-
sponibilitd di conto autorizzato (estero) o con rimesse all’estero dal-
Parmatore al proprio agente o raccomandatario o con anticipi di
agenti o raccomandatari esteri (reintegri in porti esteri).

Tali movimenti dovranno risultare sul registro.
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Utilizzi.

1) Per esigenze della nave (compresi acconti all’equipaggio), con
annotazione sul registro e conservando la documentazione re-
lativa agli utilizzi.

2) Sbarco di valori in porti nazionali.

E fatto obbligo al capitano di sbarcare le eccedenze della cassa
rispetto ai massimali stabiliti.

In tali casi, o quando si manifesti la necessita di introdurre
in Italia i valori costituenti la cassa di bordo (ad esempio sosta
della nave, disarmo, vendita, lavori, ecc.) la dogana, previa apposi-
zione del visto sul registro, consente l'importazione delle somme
di cui si chiede lo sbarco.

In ogni caso la valuta estera deve essere ceduta a banca
agente.

La dogana consente altresi la reimportazione, al seguito del ma-
rittimi, delle somme in valuta italiana (anche superiori a lire 35.000)
il cui possesso sia documentato da apposita attestazione del capitano,
ivi comprese, ovviamente, le somme corrisposte in occasione del-
l'arrivo di navi in porti italiani. Ao scopo di evitare che la dota-
zione della cassa di bordo ecceda le somme strettamente necessarie
alle esigenze della nave durante la navigazione, & consentito, per
le navi in arrivo nei porti nazionali, I'imbarco di somme in lire
nella misura di volta in volta necessaria all'immediata correspon-
sione delle paghe ai marittimi (oltre agli acconti eventualmente cor-
risposti durante la navigazione con disponibilita della cassa di bordo).
Ai fini dellimbarco dei valori (banconote o assegni), la Societa ar-
matrice dovra presentare in dogana apposita dichiarazione in tri-
plice copia contenente i seguenti elementi: data di arrivo della
nave, quella dell'imbarco dei valori, il viaggio della nave, il nu-
mero dei componenti l'equipaggio e il periodo al quale le paghe
da corrispondere si riferiscono. Di tali dichiarazioni, che saranno
vistate dalla dogana, un esemplare ¢ trattenuto da questa, uno &
restituito alla Societd armatrice e il terzo & inviato dalla dogana
alla Banca d'Italia (confrontare anche successivo punto 4).

E fatto obbligo all’armatore di conservare il registro e la rela-
tiva documentazione che devono essere esibiti a richiesta degli
organi competenti, oppure in occasione di controlli a bordo.

4. PAGHE ALL’EQUIPAGGIO A BORDO DI NAVI NAZIONALL

Gli armatori nazionali possono corrispondere le paghe all’equi-
paggio o acconti sulle stesse anche a bordo delle navi da essi
gestite,

Circa la corresponsione delle paghe a bordo & consentito che:

— essa avvenga in moneta nazionale (banconote o assegni) a
valere sulla dotazione della cassa di bordo, come previsto al pun-
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to 3; oppure, per le navi in arrivo in porti nazionali, con somme
in lire appositamente imbarcate di volta in volta come al punto 3;

— fino a una quota massima del 50 per cento, in relazione
alla durata della permanenza all’estero della nave, le paghe corri-
sposte in valuta con prelievo dalle disponibilita della cassa di bordo
(eventuali anticipi al capitano in porti esteri da parte degli agenti
e raccomandatari esteri dell’armatore, devono risultare annotati nel
registro come detto al ripetuto punto 3).

Al ritorno della nave ogni membro dell’equipaggio pud sbarcare:

— valuta estera senza limiti (valuta ricevuta a titolo di re-
galia da turisti stranieri, risparmi sulla quota delle paghe in va-
luta, ecc.);

— banconote italiane, senza formalita entro il limite di lire
35.000. Oltre tale limite i marittimi possono sbarcare banconote
italiane e assegni in lire, documentati dal foglio paga o da una
attestazione del capitano, che deve trovare riscontro nell’apposita
documentazione della cassa di bordo. Inoltre, ciascun marittimo pud
importare, dietro sua apposita dichiarazione vistata dal capitano o
dal commissario di bordo a comprova della congruity, le banconote
nazionali ricevute a titolo di regalia a bordo.

Resta fermo l'obbligo per i marittimi di cedere ad uno spor-
tello abilitato al cambio (Banca o Centro raccolta valute), entro i
termini prescritti, la valuta estera introitata.

Durante la sosta della nave nei porti nazionali i marittimi pos-
sono reimbarcare i residui non utilizzati dei valori sbarcati.

5. GESTIONE SERVIZI DI BORDO.

Le navi nazionali, passeggeri o da carico, possono gestire in
proprio i servizi di bordo, istituti per i viaggiatori e per i marit-
timi (bar, barbiere, lavanderia, ristoranti, ecc.) oppure affidare la
gestione a terzi.

Il regolamento dei servizi da parte degli utilizzatori deve avve-
nire in valuta; nei limiti di lire 35.000 a persona o dei maggiori
importi acquistati con cessione di valuta agli uffici cambio a bordo,
il regolamento pu® avvenire in lire italiane. Ai viaggiatori residenti
€ consentito inoltre, in regolamento di tali servizi, 1'uso di carte di
credito ad essi rilasciate da organismi autorizzati.

La gestione dei servizi di bordo, quando effettuata in proprio,
pud essere conglobata o separata dalla cassa di bordo: nel primo
caso, dell'amministrazione della gestione & responsabile, sotto 1’aspetto
valutario, il capitano in solido con l'armatore, mentre nel secondo
¢ responsabile la persona delegata dall’armatore pure in solido con
I'armatore stesso.
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La gestione dei servizi di bordo quando affidata a terzi deve
essere obbligatoriamente separata dalla « cassa » di bordo; i gestori
sono responsabili, sotto l’aspetto valutario, in solido con gli ar-
matori.

Per le gestioni in proprio conglobate nella «cassa» di bordo,
valgono le disposizioni previste per tale cassa.

Per le gestioni separate, sia in proprio che affidate a terzi, de-
vono essere osservate le seguenti modalita:

Py

a) non & consentito 'imbarco di valori per la dotazione della
gestione salvo quanto previsto al successivo punto d);

b) gli incassi delle gestioni, sia in lire che in valuta, devono
essere registrati in appositi rendiconti necessari per lo sbarco dei
valori (confrontare punto d); copia di tali rendiconti deve essere
conservata per eventuali controlli;

¢) in casi eccezionali & consentito il prelievo di disponibilita
della « gestione » per:

— Vlalimentazione della «cassa di bordo» in relazione ad im-
prorogabili esigenze del capitano;

— laccredito in « conti autorizzati » (estero) dell’armatore o uti-
lizzo, tramite l'agente raccomandatario, per le spese della nave, li-
mitatamente alle valute di difficile negoziazione anche in mercati
diversi da quello di emissione.;

Tale prelievo deve risultare nella contabilita della « gestione» e
in quella della «cassa» o del «conto autorizzato». Il suo regola-
mento tra societd armatrice ed esercente deve avvenire in lire ita-
liane, in Italia;

d) al rientro della nave in porto nazionale, gli incassi netti
della gestione devono essere obbligatoriamente sbarcati. Le dogane,
sulla base dei suddetti rendiconti, previa stampigliatura, consentono:

— Jlimportazione di valuta estera senza limiti. Tale valuta do-
vra essere ceduta a banca agente entro il termine prescritto;

— l'importazione di valuta nazionale entro il limite di lire
35.000 per ogni passeggero o marittimo presente a bordo. L’impor-
tazione di maggiori importi in lire pud essere consentita dalla do-
gana nella misura delle corrispondenti legittime vendite ai viaggia-
tori di lire contro valuta effettuate dagli uffici di cambio a bordo
della nave stessa. Tali maggiori importi devono essere comprovati
da apposita dichiarazione dei predetti uffici di cambio. -

Dai ricavi come sopra ottenuti, la « gestione » & tuttavia auto-
rizzata a trattenere a bordo monete metalliche e banconote di pic-
colo taglio, nazionali ed estere, in quantiti strettamente necessarie
per le future esigenze operative. Tali giacenze devono risultare an-
notate sui rendiconti.
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6. UFFICI DI CAMBIO PERMANENTI A BORDO DI NAVI PASSEGGERI NAZIONALL

L'istituzione di uffici cambio a bordo di navi nazionali, sia da
parte di banche agenti (che li gestiscono in proprio) sia da parte
degli armatori interessati (che affidano I’incarico della gestione, sotto
la propria responsabilitad, ai commissari di bordo), & subordinata al-
l'autorizzazione dell’Amministrazione centrale della Banca d’Italia.

Valute e valori da imbarcare.

Ad ogni partenza della nave, gli uffici cambio possono imbarcare:
— se gestite da banche agenti:

a) banconote in valuta estera fino a concorrenza degli importi
stabiliti in sede di autorizzazione;

b) banconote italiane, limitate alla cifra considerata necessaria
alla esigenza dei singoli viaggi (cambio a viaggiatori per spese
a bordo);

c) assegni circolari in bianco, a taglio fisso o con massimo
limitato, da riempire di volta in volta per |'ammontare precisato
dal richiedente; nessun limite di dotazione viene fissato per i mo-
duli in bianco di tali assegni;

d) fogli in bianco per assegni in valuta da emettere per ope-
razioni ammesse;

— se gestite dagli armatori:

le valute ed i valori sub a) e b), con esclusione, quindi, degli
assegni di cui alle causali ¢) e d).

Modalita da osservare per limbarco delle valute.

Per i valori da imbarcare deve essere redatta una distinta in
triplice esemplare contenente, per i fogli in bianco di assegni, l'in-
dicazione dei relativi numeri e serie.

Di tale distinta, il primo esemplare, vistato dalla Banca d'Italia
e dalla dogana, deve essere conservato a bordo per gli eventuali

controlli; il secondo & trattenuto dalla Banca d'Italia ed il terzo
conservato dal gestore che ha compilato la distinta.

N.B. — Gli assgni in lire italiane tratti su conti esteri in lire sono equi-
parati a valuta estera.

Operazioni ammesse con «non residenti» da parte degli uffici cam-
bio gestiti sia da Banche agenti che dagli armatori:

a) cessione di valuta contro lire, per qualunque ammontare
a condizione che i «non residenti » dimostrino, con idonea docu-
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mentazione, di essere in possesso delle lire a seguito di cessione
di valuta a bordo (dall'Ttalia possono uscire con lire 35.000).

I bordereaux attestanti la negoziazione della valuta devono es-
sere invalidati;

b) cambio di titoli di credito stilati in valuta contro ban-
conote nella stessa valuta o cambio di banconote in altre di taglio
diverso.

Se l'ufficio cambio & gestito da banche agenti pud inoltre
acquistare titoli di credito (assegni, traveller’s cheques, lettere di cre-
dito turistiche, eccetera) e banconote estere, contro cessione di ban-
conote in altra valuta e/o di titoli di credito in valuta estera e/o
contro lire italiane in biglietti di banca. Le operazioni relative deb-
bono risultare dai rispettivi bordereaux di negoziazione.

Operazioni ammesse con «residenti» da parte degli uffici cambio
gestiti sia da banche agenti che dagli armatori:

a) acquisto a bordo di valuta estera contro lire;

b) cambio di banconote con altre di taglio diverso e di titoli
di credito in banconote nella stessa valuta.

Altre operazioni effettuabili dagli uffici cambio gestiti da banche
agenti.

In casi eccezionali & consentito agli uffici cambio gestiti da
Banche agenti:

a) pagare a bordo a «non residenti » bonifici in valuta (o il
controvalore in lire di essi) disposti da banche dell’estero per il tra-
mite della banca italiana che gestisce l'ufficio cambio;

b) cambiare in banconote estere, presso proprie filiali dell’este-
ro o presso banche estere corrispondenti, titoli di credito in valuta
per esigenze dell'ufficio cambio, fermo rimanendo il massimale
autorizzato;

¢) versare, nei casi di lunga permanenza all’estero della nave,
nei propri conti dell’estero (presso filiali o corrispondenti esteri)
disponibilita in valuta (limitatamente ad assegni) acquisite in navi-
gazione.

I movimenti di cui sopra dovranno essere opportunamente docu-
mentati e giustificati alla competente Banca d’Italia.

Registro obbligatorio per le operazioni in cambi.

Limitatamente agli uffici di cambio gestiti dagli armatori, le
operazioni ammesse sopra descritte debbono formare oggetto di
scritture nel registro obbligatorio, secondo le istruzioni fornite in
sede di autorizzazione ad operare quale ufficio cambio.
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Sharco delle valute e dei valori.

Al ritorno della nave nel porto capolinea o terminale del viag-
gio, i valori eccedenti rispetto al massimale autorizzato debbono
essere sbarcati e ceduti entro i prescritti termini.

Le dogane, nel caso di sbarco, controllano il quantitativo di
lire e di valute estere introdotte in Italia e trasmettono alla sede
della Banca d’Italia che ne autorizza l'imbarco, la relativa distinta
di introduzione, avendo cura di annotare sulla stessa il viaggio cui
si riferisce; ovviamente, la distinta in parola deve essere opportu-
namente stampigliata dalle dogane.

7. SERVIZIO DI CAMBIO A BORDO DI NAVI PASSEGGERI (NAZIONALI O
ESTERE) IN ARRIVO IN PORTI ITALIANI.

Le navi passeggeri nazionali di cui all’argomento sono da in-
tendersi quelle prive di ufficio cambio permanente a bordo.

Il servizio pud essere effettuato, su specifica autorizzazione della
Banca d’Italia competente per territorio, soltanto da banche, le
quali devono inoltrare, tempestivamente e di volta in volta, le do-
mande contenenti i seguenti dati:

— nome della nave a bordo della quale si intende effettuare
il servizio e la probabile data di arrivo;

— numero approssimativo dei passeggeri;
— nome e qualifica degli incaricati delle operazioni;

— ammontare delle lire da recare a bordo, in biglietti di banca
e di Stato italiani e/o in assegni circolari in bianco (in tagli fissi
o con massimo limitato).

Per quanto concerne il trasporto della valuta italiana a bordo,
la negoziazione contro lire della divisa estera, la reintroduzione della
valuta italiana residuata, l'introduzione e la destinazione della va-
luta estera ricavata, nonché i relativi controlli doganali e valutari,
valgono le norme previste per le stesse operazioni eseguite dagli
uffici cambio permanenti a bordo di navi nazionali.

8. BOTTEGHE DI BORDO, EMPORI A BORDO DI NAVI DI LINEA NAZIONALI

Ferme restando le norme di cui a pagina 62 della circolare
« Scambi con l'estero », secondo le quali possono essere imbarcate
merci a dogana previa emissione di modello A/Esport RA, da scari-
care con la reimportazione della merce non venduta o con cessione
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di valuta, i gestori delle botteghe possono, entro il limite massimo
del 20 per cento delle merci vendute a bordo, cedere contro lire ita-
liane minuterie e oggetti simili:

— a marittimi italiani imbarcati sulle navi stesse entro il limite
per ciascun marittimo delle paghe in lire ricevute a bordo, purché
documentate da apposita attestazione del capitano o del commis-
sario di bordo;

— in via subordinata a viaggiatori italiani, ivi compresi i cro-
cieristi.

Entro i limiti della suddetta quota del 20 per cento delle merci
vendute, le dogane possono consentire la reimportazione di banco-
note italiane su esibizione di apposita distinta in triplice copia.
Una copia di tale distinta, opportunamente vistata, verrd inviata
dalla dogana alla Banca d'Italia emittente il modello A/Esport RA;
una seconda copia sara esibita alla stessa Banca d’Italia all’atto
dello scarico del benestare ¢ la terza sara trattenuta dalla dogana.

Restano ferme le disposizioni citate per le botteghe a bordo
di navi estere.
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Circolare A/326-1976. Assegnazioni di valuta per viaggi all’estero.

Su istruzioni del Ministero del commercio con l'estero, a par-
ziale modifica di quanto disposto al punto 3) della circolare A/300
del 3 maggio 1974, la cessione a residenti che si recano all’estero
per turismo, affari, studi o cura, di biglietti di Stato e di banca
esteri e/o traveller's cheques & limitata, a partire dalla data della
presente, al controvalore di lire 65.000. Tale ammontare ¢ aumen-
tabile fino ad un massimo pari al controvalore di lire 100.000
quando i residenti rinuncino in parte o in tutto alla esportazione
di corrispondenti importi di banconote italiane, entro il massimale
consentito di lire 35.000.

Fermo rimanendo il limite complessivo del controvalore di lire
500.000 per anno solare e per persona, per la differenza, fino al con-
trovalore di lire 400.000, i viaggiatori residenti, in alternativa all’uti-
lizzo all’estero di carte di credito, carte assegni e prepagati in Italia,
possono ottenere dalle banche agenti mezzi di pagamento che de-
vono essere segnalati con i prescritti modelli V 1, nella forma di:

a) lettera di credito utilizzabile a presentazione da parte del
titolare presso banca del paese di destinazione;

b) ordine di pagamento su banca estera, utilizzabile entro
trenta giorni da parte del beneficiario, esclusivamente mediante pre-
lievo diretto presso le casse della banca stessa;

¢) assegno tratto su banca estera non trasferibile e non nego-
ziabile in Italia.

Nei soli casi di viaggi all'estero per affari, le banche sono auto-
rizzate, sotto propria e diretta responsabilita, a concedere eccezional-
mente, per comprovate necessithi, assegnazioni alla propria clientela
di banconote estere o traveller's cheques oltre il suddetto limite del
controvalore di lire 65.000.

Restano ferme le altre disposizioni contenute nella circolare
n. A/300, nonché le istruzioni impartite con la comunicazione DC
n. 388 del 3 maggio 1974.
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Circolare A/328-1976. Istiutzione di « conti in valuta emigrati ».

In relazione al decreto ministeriale 4 febbraio 1976, concer-
nente listituzione di «conti in valuta emigrati», su istruzioni del
Ministero del commercio con l'estero, si comunicano le modalita rela-
tive all’accensione, utilizzo ed estinzione dei conti della specie.

Titolari dei conti in questione — da intrattenersi presso banca
agente italiana — possono essere i cittadini italiani che rivestano la
qualifica di « emigrato » cio¢ quelli che, risultando iscritti nei regi-
stri anagrafici del comune italiano di residenza, siano espatriati od
espatrino in uno Stato estero: a) per svolgervi un lavoro subordi-
nato in via continuativa oppure intermittente (stagionali e frontalieri)
in dipendenza della particolare natura dell’attivita lavorativa pre-
stata; b) per svolgervi un’attivita artigianale autonoma.

Dalla qualifica di cui sopra sono esclusi gli agenti italiani all’este-
ro, come definiti dalle vigenti disposizioni valutarie, ed il personale
italiano dipendente da organismi internazionali cui l'Italia partecipa.

Al fine del riconoscimento della qualifica di «emigrato», gli
interessati dovranno produrre la seguente documentazione:

— certificato rilasciato da un comune italiano dal quale risulti
il mantenimento della residenza, da parte dell'emigrato, in tale
comune;

— permesso di soggiorno rilasciato dallo Stato estero nel quale
I'emigrato presta la propria opera; inoltre,

— nel caso di lavoratori rientranti nella categoria sub a): atte-
stazione semplice del datore di lavoro sul rapporto di lavoro instau-
rato. Tale attestazione, allorché gli importi da accreditare nei « conti
in valuta emigrati » siano superiori a lire 150.000 mensili, dovra
specificare anche l'ammontare del salario, stipendio o retribuzione
percepiti dal lavoratore emigrato; ovvero,

— nel caso di lavoratori rientranti nella categoria sub b): dichia-
razione sottoscritta dall’artigiano riguardante il tipo di attivita e le
modalithd operative delle proprie prestazioni artigianali. Tale dichiara-
zione, allorché gli importi da accreditare nei «conti in valuta emi-
grati » siano superiori a lire 150.000 mensili, dovra essere integrata
da un certificato fiscale rilasciato dall’autoritd competente dove l'emi-
grato esplica la propria attivita artigianale.

La documentazione sopra elencata dovra essere esibita dal lavo-
ratore emigrato — in originale o in copia autenticata dalla stessa au-
torita emittente — al locale Consolato italiano il quale rilascera una
attestazione da cui risulti l'indicazione dei documenti esibiti e con la
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quale si autentichi la firma dell’emigrato, firma che, a giudizio della
banca italiana, pud valere anche come specimen del titolare.

La predetta attestazione consolare, unitamente al certificato di
residenza (il quale potra eventualmente essere prodotto in Italia anzi-
ché al Consolato italiano) dovra essere presentata, all’atto della richie-
sta di apertura del conto in parola, alla banca agente italiana presso
la quale l'emigrato intende operare, direttamente dall'interessato o a
mezzo posta o persona all'uopo incaricata, ovvero tramite una filiale
o ufficio di rappresentanza all'estero della banca italiana oppure,
infine, tramite una corrispondente estera di quest’ultima.

All'atto dell’apertura del conto il richiedente dovra altresi pro-
durre una dichiarazione sottoscritta dalla quale risulti di essere a
conoscenza delle norme che disciplinano i conti della specie ed in
particolare degli adempimenti a suo carico al fine del mantenimento
in essere di tale conto, nonché delle sanzioni previste dalla norma-
tiva vigente nel caso di infrazioni valutarie (regio decreto legge 5
dicembre 1938, n. 1928 convertito nella Legge 2 giugno 1939, n. 739,
e successive modificazioni, concernenti norme per la repressione
delle violazioni delle leggi valutarie e decreto-legge 4 marzo 1976,
n. 31, relativo a disposizioni penali in materia di infrazioni valutarie).

Gli « emigrati » come sopra definiti possono essere titolari di un
solo «conto in valuta emigrati » liberamente alimentabile con valuta
di conto valutario derivante da:

— rimesse( anche in banconote, limitatamente a quelle accredi-
tabili in conti dell’estero quando rispedite nei rispettivi paesi di
emissione) effettuate alla banca direttamente dall'estero; ai soli la-
voratori « frontalieri » & consentito di effettuare accreditamenti anche
con banconote estere portate al seguito e la cui provenienza sia do-
cumentata dall’esibizione della busta paga del lavoratore interessato
che dovra essere invalidata di volta in volta ai fini valutari;

— interessi in valuta maturati sulle somme accreditate in conto.

I conti medesimi sono liberamente utilizzabili per:

— negoziazione della valuta contro lire da parte del titolare
del conto o di persona delegata; per questa ultima resta esclusa ogni
diversa possibilita di utilizzo delle disponibilita del conto;

— prelevamenti in banconote estere fino al controvalore di lire
100.000, in occasione dei viaggi di ritorno all’estero del titolare del
conto dopo ogni suo soggiorno in Italia; per i « frontalieri » il pre-
levamento deve essere contenuto nei limiti previsti al punto 10) della
circolare n. A/300 del 3 maggio 1974;

— trasferimento all’estero, con esclusione dei conti intestati a
« frontalieri ».

E inoltre in facolth del titolare del «conto in valuta emigrati»
convertire, dietro sua esplicita richiesta, la valuta di giacenza del
conto in altra valuta di conto valutario.

Ai titolari di «conti in valuta emigrati » non & consentito, salvo
autorizzazione, 'accreditamento o l’addebitamento dei conti della spe-
cie per regolamenti a scarico di impegni valutari.
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Le banche possono rilasciare ai titolari dei conti in questione i
propri carnets di assegni, nonché libretti a risparmio nominativi,
con l'osservanza delle modalita di cui alla circolare « Transazioni invi-
sibili e disposizioni varie » — Capitolo XI, paragrafo A/1, pagina 125.

Resta inteso che per quanto concerne i conti alimentabili con im-
porti superiori alle lire 150.000 mensili, il totale degli accrediti nei
singoli conti, indipendentemente dai ritrasferimenti all’estero, non
potrd comunque superare l'ammontare del salario, stipendio o retri-
buzione o reddito da lavoro artigianale percepito fino alla stessa data
dall’« emigrato », diminuito del 20 per cento.

Ai fini del mantenimento in essere dei «conti in valuta emi-
grati », la validitd degli stessi ¢ fissata in un anno dalla data della
loro accensione.

La proroga di tali conti per un ulteriore periodo di un anno
potra essere effettuata d’iniziativa dalla banca agente previa trasmis-
sione da parte dei rispettivi titolari di una loro dichiarazione, debi-
tamente sottoscritta ed autenticata dal locale Consolato, nella quale
confermino sotto la loro piena responsabilita che permangono in
essere tutte le condizioni ritenute necessarie per il riconoscimento
della qualifica di emigrato, quali a suo tempo comprovate dalla docu-
mentazione esibita.

Sara comunque cura della banca presso la quale il conto viene
intrattenuto invitare il titolare del conto, almeno 30 giorni prima del
termine ultimo di validita del conto stesso, ad inviare tempestivamen-
te la dichiarazione in parola. L'’interessato dovra essere avvertito
altresi che, qualora la dichiarazione richiesta non pervenga entro 60
giorni dalla scadenza del ripetuto conto, si provvedera all'estinzione
del conto stesso d’iniziativa della banca ed il relativo saldo, nego-
ziato contro lire sul mercato delle valute di conto valutario, verra
accreditato in un « conto in lire interne » a favore dello stesso nomi-
nativo, in attesa di indicazioni sulla destinazione finale da dare a
tale importo in lire.

Il titolare del « conto emigrati », nel caso della perdita dei requi-
siti richiesti per l'accensione del conto e comunque nel caso del defi-
nitivo rientro in Italia, durante il periodo di validita del conto in
parola, & obbligato a darne comunicazione entro 60 giorni dall’evento
alla banca presso cui il conto stesso & intrattenuto, la quale, pertanto,
provvedera ad estinguere il conto medesimo, negoziando il saldo resi-
duo contro lire sul mercato delle valute di conto valutario ed accre-
ditando l'importo cosi ricavato in un conto «in lire interne» a
nome dello stesso nominativo.

A completamento di quanto sopra esposto si precisano le ulteriori
modalita riguardanti i conti della specie:

— in sede di apertura del conto, od eventualmente in un mo-
mento successivo, possono essere accreditati anche i risparmi da
lavoro precedentemente accumulati dal lavoratore all’estero, sempre-
ché cio risulti confermato dalla documentazione di cui sopra & cenno,
riferentesi anche agli anni precedenti e dalla quale risulti, ovviamente,
anche I'ammontare globale percepito dall’emigrato, al fine della deter-
minazione del tetto massimo accreditabile;
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-— il lavoratore italiano all’estero che rivesta la qualifica di
« emigrato » non potra essere titolare, come detto, che di un solo
conto in valuta della specie. Le banche agenti, pertanto, all’atto del-
I'apertura e della chiusura di ciascun conto, hanno Yobbligo di effet-
tuare tempestiva segnalazione all’Ufficio italiano dei cambi (Servizio
segretariato).

Si precisa, inoltre, che resta ferma la possibilita per gli emi-
grati « residenti » (esclusi i frontalieri) nonché per gli agenti ita-
liani all’estero e per il personale italiano dipendente da organismi
internazionali con sede all’estero cui I'Italia partecipa, di detenere,
durante il periodo della loro permanenza all’estero e sino al loro
rientro definitivo, conti presso banche straniere alimentabili con i
proventi diretti e indiretti del loro lavoro all’estero.

Per quanto riguarda la segnalazione mensile da inviare all’'Uffi-
cio, le banche devono avere cura di indicare gli importi di cui ai
conti in questione alla causale XV (conti in valuta) codice UIC 1508
del modello 5M passivo.

Le banche agenti che riterranno di aprire in favore degli « emi-
grati» i conti in valuta della specie sono tenute ad applicare le se-
guenti condizioni.

— tassi a 90 giorni delle eurodivise — che 'Ufficio italiano dei
cambi provvederd a rilevare all'inizio di ogni trimestre ed a comu-
nicare alle banche stesse — maggiorati di:

— 1/2 punto per i tassi fino al 5 per cento;
1 punto per i tassi oltre il 5 per cento e fino al 10 per cento;

1 punto e 1/2 per i tassi oltre il 10 per cento;

— esenzione da qualsiasi spesa bancaria per la tenuta dei conti
in valuta di che trattasi.
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Circolare A/329-1976. Esportazione ed importazione di biglietti di
Stato e di banca italiani.

Su istruzioni del Ministero del commercio con l'estero, in rela-
zione a quanto stabilito dalla circolare n. A/300 del 3 maggio 1974,
si precisa che I'esportazione e l'importazione di biglietti di Stato e
di banca italiani al seguito di viaggiatori « residenti» e «non resi-
denti » & consentita entro il limite di lire 35.000 a persona ed in
tagli non superiori a lire 10.000.

Pertanto, & vietata l'esportazione e l'importazione di banconote
italiane di taglio superiore a lire 10.000 come pure ¢ vietato, per
ogni singola persona, attraversare la frontiera italiana con importi,
in biglietti di Stato e di banca italiana, superiori a lire 35.000 con
l'unica eccezione del genitore con minori a carico per il quale, co-
munque, resta fermo il divieto di portare al seguito banconote ita-
liane di taglio superiore a lire 10.000.
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Circolare A/335-1976. Dichiarazione delle disponibilita e/o attivita
all'estero e rientro dei capitali ai sensi dell’articolo 2 della
legge 30 aprile 1976, n. 159.

Su istruzioni del Ministero del commercio con l'estero, in rela-
zione agli obblighi prescritti dall’articolo 2 della legge 30 aprile 1976,
n. 159, «Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge
4 marzo 1976, n. 31, contenente disposizioni penali in materia di
infrazioni valutarie », si precisano qui di seguito le modalita e le
procedure da osservare, da parte dei possessori, alla data di en-
trata in vigore di detta legge, di disponibilita in valuta e/o atti-
vita di qualsiasi genere costituite all’estero in violazione delle norme
valutarie (articolo 1 del citato decreto-legge), per la dichiarazione
all'Ufficio italiano dei cambi e per il rientro dei capitali.

La dichiarazione ~ da redigersi in tre copie sottoscritte dall’in-
teressato - deve essere effettuata, entro i termini previsti dalla
legge in oggetto, presso una qualsiasi banca abilitata e deve con-
tenere la descrizione dettagliata delle disponibilita e/o attivita de-
tenute all’estero secondo lo schema di cui all’'unito fac-simile; una
delle tre copie della dichiarazione, controfirmata per ricevuta dalla
banca, va restituita al presentatore a comprova della effettuata di-
chiarazione, un’altra copia deve essere immediatamente inoltrata a
cura della banca ricevente all’Ufficio (Divisione rilevazione di movi-
menti di capitali e partite correnti) e la terza trattenuta dalla
stessa banca.

I capitali liquidi e quelli derivanti dal realizzo delle attivita
dichiarate, devono essere fatti rientrare, entro i termini previsti
dalla legge, tramite la stessa banca cui & stata presentata la di-
chiarazione. La negoziazione delle somme in valuta, per l'accredi-
tamento agli aventi diritto del controvalore in lire, sara effettuata
al cambio del giorno del rientro; le banche segnaleranno conte-
stualmente l'operazione alla predetta divisione dell'Ufficio con mo-
dello standard sul quale avranno cura di riportare gli estremi della
dichiarazione e l'indicazione delle disponibilita e/o attivita cui il
trasferimento si riferisce.

Le somme in valuta negoziate e quelle girate da conto estero
in lire a conto interno devono essere segnalate — per importi glo-
bali - dalle banche, rispettivamente, a tergo dei moduli mensili,
1 e 2M, in una riga in bianco della voce «varie» con l'annota-
zione «articolo 2 della legge n. 159 ».

I titoli esteri, dichiarati e non realizzati, devono, in confor-
mita ed entro i termini previsti dall’articolo 2 della legge 30 aprile
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1976, n. 159, essere depositati presso la stessa banca agente alla
quale & stata presentata la dichiarazione. La costituzione in depo-
sito dei titoli esteri dovra essere segnalata dalla banca interessata
all'Ufficio con il modello MC 6/A, sul quale dovranno essere ripor-
tati in calce gli estremi della relativa dichiarazione.

L’obbligo della suddetta dichiarazione & considerato assolto se,
entro i termini previsti dalla legge in oggetto per effettuare la
dichiarazione stessa (3 mesi dalla data di entrata in vigore della
legge), avviene direttamente il rientro dei capitali o il deposito
dei titoli. In tal caso, ferma rimanendo per linteressato la neces-
sita di conservare la documentazione bancaria attestante l’avvenuto
rientro dei capitali, la banca agente interessata segnalera le rela-
tive operazioni — di cui terrd pure evidenza — sui modelli 1 ¢
2 M nei modi sopra indicati, ovvero sul modello MC 6/A, con
I'annotazione anche su questo ultimo «articolo 2 Legge n. 159 ».

Qualora la dichiarazione e/o il rientro di capitali riguardino
attivita all’estero per le quali sia in corso procedimento ammini-
strativo sanzionatorio ai sensi del regio decreto-legge 5 dicembre
1938, n. 1928, gli interessati dovranno fare esplicito riterimento
nella dichiarazione al procedimento stesso ovvero, in caso di rien-
tro diretto dei capitali, cioé¢ senza preventiva dichiarazione, darne
comunicazione alla banca intermediaria perché questa segnali la
circostanza alla menzionata divisione dell’'Ufficio con apposito mo-
dello standard barrato.
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Circolare A/337-1976. Formalita per l'importazione e l'esportazione di
mezzi di pagamento in valuta al seguito di non residenti.

Per facilitare i movimenti turistici alla frontiera, con parti-
colare riferimento alle formalitd richieste per l'importazione e la
esportazione di mezzi di pagamento in valuta al seguito di non
residenti, su conformi istruzioni del Ministero del commercio con
I'estero, si dispone che, a far tempo dalla data della presente, non
¢ necessaria, ai fini della riesportazione, la compilazione del mo-
dello V 2 per la importazione di mezzi di pagamento sull’estero,
comprese le banconote estere, quando sia previsto che il residuo
ammontare da riesportare non superera il controvalore di lire 200
mila per persona.

Conseguentemente l’esportazione al seguito di non residenti dei
suddetti mezzi di pagamento, fino al controvalore di lire 200.000,
¢ consentita sulla base di semplice dichiarazione verbale che trat-
tasi di residua valuta precedentemente importata, pur se non com-
provata dal modello V 2.

Sempre per lo snellimento delle predette formalita, si ribadi-
sce che non ¢ richiesta la compilazione del modello V 2 ovvero
l'indicazione nel modulo stesso, ai fini della loro riesportazione, di
buoni benzina, di buoni albergo e titoli similiari, di assegni ban-
cari in valuta emessi all’estero all’ordine del non residente e non
girati, di lettere di credito, di travellers chéques in valuta emessi
all’estero, non girati o controfirmati, di eurochéques in bianco,
nonché di assegni in lire italiane di conto estero emessi all’ordine
del viaggiatore non residente.

L’esportazione al seguito di non residenti di mezzi di paga-
mento in valuta per l'importo superiore al controvalore del pre-
detto limite di lire 200.000 a persona, o aventi caratteristiche di-
verse da quelle dei mezzi sopra indicati, ¢ ammessa — conforme-
mente a quanto previsto al punto 11) della circolare n. A/300 del
3 maggio 1974 — fino a concorrenza della precedente importazione
comprovata dal modello V 2 vistato dalla dogana o fino all’am-
montare che risulti legittimamente acquistato in Italia e compro-
vato da attestazione di banca abilitata.

Ovviamente l’eventuale esportazione da parte di non residenti
di banconote estere acquisite in Italia in dipendenza di negozia-
zione di titoli di credito per i quali non & prescritta I'indicazione
nei modelli V 2, ¢ ammessa sulla base della relativa attestazione
bancaria di negoziazione.
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Circolare A/338-1976. Campione d’Italia.

Su istruzioni del Ministero del commercio con l'estero, con-
siderata la particolare situazione geografica del comune di Cam-
pione d’Italia, dove circola prevalentemente moneta svizzera, ven-
gono stabiliti come segue, avuto anche riguardo a quanto disposto
dall’articolo 7 del decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31, convertito,
con modificazioni, nella legge 30 aprile 1976, n. 159, gli obblighi
derivanti dalle norme valutarie italiane ai residenti del suddetto
comune — soggetti alla sovranitad politica dello Stato italiano —
nonché le modalita per i regolamenti finanziari tra essi ed i resi-
denti nel restante territorio nazionale:

a) i residenti nel comune di Campione d'Italia sono eso-
nerati, in deroga alle disposizioni di cui al primo e secondo com-
ma dell’articolo 8 del decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476, dall’ob-
bligo della offerta in cessione della valuta estera in loro possesso;

b) i residenti abituali nel comune di Campione d'Italia, in-
tesi per tali coloro che — su esplicita attestazione del sindaco
— risultano iscritti all’anagrafe di quel comune da almeno due
anni e ivi fisicamente dimoranti, possono aprire presso una banca
agente italiana un conto in valuta, denominato «conto speciale in
valuta - Campione d’Italia ».

Tali conti in valuta — assimilati ai conti di pertinenza estera
— possono essere accreditati senza limiti con rimesse in valuta
dall’estero effetutate diretamente alla banca, con giri da conti esteri
o della stessa specie, con versamenti di assegni in valuta emessi
all'estero o a Campione all'ordine dei titolari, nonché, infine, con
versamenti diretti da parte del titolare di banconote estere im-
portate al seguito, limitatamente al controvalore di lire 500.000
mensili. I conti stessi possono essere addebitati per cessioni di
valuta contro lire, giri ad altri conti della specie e per pagamenti,
anche a mezzo assegni, in Italia, a favore di residenti o, all’estero,
a favore di non residenti;

¢) rimane ferma per i residenti abituali nel suddetto co-
mune — come sopra definiti — la facoltda di detenere normali
conti in lire presso banche italiane. I suddetti conti possono esse-
re alimentati anche con l'incasso di assegni in lire interne, di cui
al successivo punto f), emessi a Campione da residenti all’ordine
dei titolari. I conti stessi possono esere utilizzati anche per paga-
menti dovuti in relazione alla residenza del titolare a Campione
(forniture ENEL, importazioni di merci in Campione, contributi
previdenziali, imposte, tasse ed altre spettanze dello Stato italiano).
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Le banche detentrici dei conti devono seguire attentamente i
movimenti nei conti stessi, utilizzabili liberamente in Italia, in
contropartita di residenti, per tutte le operazioni correnti e di in-
vestimenti e disinvestimenti, segnalando all’'Ufficio quelli anomali
rispetto all’attivitd del titolare e che comunque lasciano adito a
sospetti di irregolaritd valutarie;

d) salvo espressa autorizzazione del Ministero del commer-
cio con l'estero, su motivata e documentata richiesta, le giacenze
dei suddetti conti in lire accesi ai residenti in Campione non pos-
sono essere convertiti in valuta. Analogamente, ai suddetti residen-
ti non & consentito ottenere assegnazioni di valuta o comunque
acquistare valuta contro lire, qualunque sia la causale;

e) limportazione e l'esportazione di biglietti di Stato o di
banca italiani, di titoli di credito italiani, salvo quanto detto al
successivo punto f), nonché di mezzi di pagamento sull’'estero, al
seguito di residenti e non residenti da e verso il comune di Cam-

pione, & consentita entro i limiti pro tempore per l'importazione e
I'esportazione degli stessi valori da e verso altri paesi esteri.

A questo fine i residenti nel comune di Campione sono assi-
milati ai viaggiatori non residenti;

f) limportazione in Italia di assegni in lire al seguito di
residenti, compresi quelli abituali in Campione, & libera quando
gli assegni risultano emessi a Campione all'ordine dei residenti
stessi da altri residenti in corrispettivo di cessioni di beni d’uso
o di prestazioni di servizi. A tal fine gli assegni devono recare
apposito visto di funzionario delegato dal sindaco di detto co-
mune. Gli assegni emessi a favore dei residenti in Campione de-
vono essere accreditati nei conti in lire di cui al precedente punto
c) aperti al nome degli ordinatari;

g) i benestare bancari emessi per l'importazione e l'esporta-
zione di merci, da e verso Campione, devono riportare alla voce
« paese di origine, provenienza o destinazione », « paese creditore o
debitore » l'indicazione « Campione d’Italia ». Le importazioni de-
vono essere regolate in lire, accreditabili nei suddetti conti in lire.
Le "esportazioni devono essere regolate in valuta di conto valutario.
E tuttavia consentito il regolamento in lire sempreché l'acquirente
rilasci una apposita dichiarazione, vistata dal sindaco di Campio-
ne, attestante che le merci acquistate sono destinate al consumo
in Campione.

Ogni altra operazione non espressamente prevista deve essere
sottoposta al preventivo esame dell’Ufficio (Segretariato).

Quanto precede formera oggetto di aggiornamento alle Circo-
lari « Scambi con I'Estero» e « Transazioni invisibili e disposizioni
varie ».
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Circolare A/344-1976. Modalita di esecuzione degli adempimenti pre-
scritti dall’articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159, modi-
ficato dalla legge 8 ottobre 1976, n. 689.

Ai sensi degli articoli 2 e 2-bis sub articolo 3 della legge 8
ottobre 1976, n. 689 (Gazzetta Ufficiale n. 270 del 9 ottobre 1976),
che ha sostituito l'articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159,
concernente la dichiarazione ed i successivi adempimenti relativi
alle disponibilita valutarie e/o attivitA di qualsiasi genere, costi-
tuite all’estero in violazione delle norme valutarie vigenti al mo-
mento del fatto, nonché a modifica e integrazione di quanto sta-
bilito nella circolare n. A/335 del 7 giugno 1976, si precisano le
modalitd che dovranno essere osservate per l'esecuzione degli adem-
pimenti prescritti dai suddetti articoli di legge da parte di coloro
che hanno costituito all’estero le disponibilith e/o attivita di cui
sopra anteriormente al 6 marzo 1976 - data di entrata in vi-
gore del decreto-legge 4 marzo 1976, n. 31 — e che ne conservano
il possesso alla data del 19 novembre 1976.

La dichiarazione - da redigersi in tre copie sottoscritte dal-
I'interessato — deve essere presentata entro il 19 novembre 1976
alla Banca d’Italia o ad una banca agente e deve contenere la de-
scrizione dettagliata delle disponibilita e/o attivita possedute, di-
rettamente o indirettamente, all’estero; una delle tre copie della
dichiarazione, controfirmata per ricevuta dalla banca, va restituita
al presentatore a comprova della effettuata dichiarazione, un’altra
copia deve essere immediatamente inoltrata a cura della banca ri-
cevente all’Ufficio (Servizio elaborazioni statistiche) e la terza deve
essere trattenuta dalla stessa banca. Il dichiarante pud avvalersi
del modello 689. E di cui alla presente circolare, al quale potra
allegare fogli illustrativi o documenti utili alla pili completa de-
scrizione di quanto dichiarato; egli deve comunque fornire tutte
le notizie richieste nella presente circolare e nel suddetto model-
lo, tenendo presente che il valore delle disponibilith e/o attivita
deve essere quello corrente al momento della dichiarazione e che
lo stesso deve essere indicato in lire e in valuta in base al

Y

cambio del giorno in cui & effettuata la dichiarazione stessa.

Le disponibilita valutarie immediatamente liquide e quelle ri-
cavate dal realizzo delle altre attivitd dichiarate devono, nei ter-
mini stabiliti dalla legge n. 689/1976, essere cedute, in cambio
del controvalore in lire interne, alla stessa banca cui & stata pre-
sentata la dichiarazione. L’obbligo di cessione & sospeso, quando

il trasferimento in Italia delle suddette disponibilita valutarie &
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impedito da provvedimenti legislativi, giudiziari o amministrativi
adottati dagli Stati esteri in cui esse si trovano; in tali casi il
dichiarante deve dare tempestiva comunicazione all'Ufficio dell’im-
pedimento, allegandovi idonea documentazione probatoria e preci-
sando le possibilita di utilizzo delle stesse. L'obbligo in questione
diventera operante non appena saranno rimossi i predetti impedi-
menti ¢ dovrhd essere assolto nei termini previsti dalle norme va-
lutarie vigenti in quel momento.

La cessione delle disponibilita valutarie sara effettuata al cam-
bio del giorno in cui avviene la cessione medesima; le banche se-
gnaleranno contestualmente l'opera al predetto Servizio dell'Ufficio
con modello standard, sul quale avranno cura di riportare gli
estremi della dichiarazione e lindicazione delle disponibilita e/o
attivita cui il trasferimento si riferisce.

Le disponibilita valutarie negoziate e quelle girate da conto
estero in lire a conto interno dovranno essere altresi segnalate
dalle banche - per importi globali — a tergo, rispettivamente, dei
moduli mensili 1 e 2 M, in una riga in bianco della voce « varie »
con l'annotazione « articolo 2 legge n. 159/1976 ».

In particolare si indicano qui di seguito le modalita che de-
vono essere osservate per l'esecuzione degli specifici adempimenti,
prescritti dall’articolo 2 sub articolo 3 della legge n. 689 del 1976 per
le diverse categorie di attivita possedute all’estero.

1) Le disponibilitd valutarie liquide - quali i biglietti di
banca e di Stato esteri ovvero i depositi in valuta presso banche
o societd finanziarie esigibili a vista, comprensivi degli interessi
maturati — devono essere cedute entro il 19 febbraio 1977.

2) I titoli azionari, obbligazionari e similari (quali ad esem-
pio i certificati rappresentativi di partecipazioni in fondi comuni
di investimento), che siano emessi o pagabili all’estero, devono
essere depositati entro il 19 febbraio 1977 presso la Banca di
Italia o una banca agente; pilt precisamente il deposito deve esse-
re acceso presso la stessa banca che ha ricevuto la dichiarazione.
Poiché il deposito deve essere aperto al nome dell’effettivo posses-
sore dei titoli, questi ultimi, qualora siano nominativi e siano in-
testati ad/ interposte persone, devono essere preventivamente gi-
rati al possessore medesimo. La costituzione in deposito dei ti-
toli esteri deve essere segnalata dalla banca interessata all'Ufficio
(Servizio elaborazioni statistiche) con il modulo MC 6/A, sul quale
devono essere riportati in calce gli estremi della relativa dichia-
razione. I titoli devono poi essere venduti entro il 19 novembre
1977, con esclusione di quelli che costituiscono investimenti diret-
ti, e le disponibilita valutarie ricavate devono essere cedute nei
termini stabiliti dalle norme valutarie vigenti alla data della ven-
dita o della esigibilith dei fondi. Nel caso in cui si provveda in-
vece alla liquidazione della societdh di cui si posseggono i titoli
azionari, 1'obbligo di cessione riguardera le disponibilita valutarie
acquisite in sede di riparto dell’attivo. I dividendi, gli interessi e
i premi relativi ai titoli in questione, che siano esigibili prima
della vendita o della liquidazione, devono essere ceduti alla Banca
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d’'Italia o ad una banca agente nei termini stabiliti dalle norme
valutarie vigenti nel momento in cui diventano esigibili. Le banche
agenti, che hanno ricevuto la dichiarazione, devono segnalare al
predetto Servizio dell’'Ufficio la vendita dei titoli o Yavvenuta li-
quidazione della societd, utilizzando i moduli d'uso e riportando
sugli stessi l'annotazione «articolo 2 legge n. 159/1976 ».

3) Gli investimenti diretti devono essere soltanto dichiarati
e, qualora siano rappresentati da titoli azionari, questi devono es-
sere depositati nei termini e con le modalita di cui al numero pre-
cedente. Per investimenti diretti s’intendono quelli effettuati allo
scopo di stabilire legami economici durevoli con una impresa ed
in particolare quelli che danno la possibilita di esercitare un’in-
fluenza reale nella gestione di detta impresa (confrontare fascicolo
« Transazioni invisibili e disposizioni varie », pagg. 20/22).

Pil precisamente sono investimenti diretti:

a) le partecipazioni in nuove imprese o in imprese gia esi-
stenti (causale 101);

b) la costituzione di succursali o di nuove imprese giuri-
dicamente indipendenti (filiali al 100 per cento) ed il loro amplia-
mento, la creazione di nuove imprese e l'acquisto in proprietd in-
tegrale di imprese gia esistenti (causale 102);

c) i prestiti a lungo termine con carattere di partecipazione
(causale 103).

Non costituiscono investimenti diretti quelli puramente finan-
ziari, come ad esempio gli investimenti effettuati, tramite la co-
stituzione di una impresa o l'assunzione di partecipazione in una
impresa gia esistente, allo scopo di accedere indirettamente al mer-
cato monetario o finanziario di un paese estero. Parimenti non co-
stituiscono investimenti diretti la costituzione di holdings o la par-
tecipazione in holdings gia esistenti. Costituisce invece investimen-
to diretto il possesso di navi mercantili tramite la partecipazione
in societa, organizzazioni o enti esteri, che renda possibile l'eser-
cizio di una influenza reale sulla gestione dell'impresa.

Il possessore di dette attivita deve riportare nella dichiarazione
tutte le notizie richieste dalle disposizioni contenute nel suddetto
fascicolo ed allegare ad essa i documenti ivi previsti, nonché se-
gnalare qualsiasi altro dato utile a provare la ricorrenza degli estre-
mi dell'investimento diretto; deve inoltre fornire tempestivamente
le ulteriori notizie e presentare gli altri documenti che I'Ufficio
dovesse richiedere in sede di verifica della sussistenza o meno del-
Iinvestimento diretto. In caso di vendita o liquidazione delle atti-
vita in questione, le disponibilitd valutarie ricavate devono essere
cedute nei termini stabiliti dalle norme valutarie vigenti alla data
della vendita o della liquidazione. I redditi netti derivanti dai sud-
detti investimenti devono essere ceduti alla Banca d’Italia o ad una
banca agente nei termini stabiliti dalle norme valutarie vigenti nel
momento in cui diventano esigibili.
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4) Gli immobili in linea generale devono essere soltanto di-
chiarati; nel valore degli stessi deve essere compreso anche il va-
lore degli arredamenti. Qualora tali beni siano posseduti per inter-
posta persona, nella dichiarazione si deve indicare la persona fisi-
ca ovvero la societh, ente o organizzazione di qualsiasi tipo, che sia
titolare formale dei diritti sui beni stessi; in tal caso devono essere
altresi fornite tutte le notizie richieste nella presente circolare in
ordine alle partecipazioni. Le suddette indicazioni escludono I'obbli-
go di segnalare - sotto le voci proprie — le partecipazioni in societa,
enti o organizzazioni, attraverso le quali viene esercitato il pos-
sesso; tali partecipazioni devono essere ovviamente realizzate nei ter-
mini prescritti dalla legge n. 689 del 1976. Qualora invece il possesso
sia esercitato in forza di un rapporto fiduciario, il dichiarante deve
far menzione dell’esistenza di tale rapporto — sempre sotto la
voce «immobili» - e precisare le generalita della persona fisica
(nome, cognome, residenza e indirizzo) ovvero gli elementi distin-
tivi della societd, ente o organizzazione (completa denominazione,
sede e indirizzo), a cui siano intestati i diritti sui beni in questione;
se il rapporto fiduciario intercorre con una societa, ente o orga-
nizzazione, alla quale il possessore dell'immobile partecipa, resta fer-
mo l'obbligo di realizzare la partecipazione nei termini prescritti
dalla legge n. 689 del 1976. In caso di vendita, le disponibilita valuta-
rie ricavate devono essere cedute nei termini stabiliti dalle norme valu-
tarie vigenti alla data della vendita stessa. I redditi degli immobili, al
netto delle spese di amministrazione e manutenzione, devono essere
ceduti alla Banca d’Ttalia o ad una banca agente in conformita
alla normale disciplina valutaria.

5) I crediti devono essere riscossi alla scadenza. Nella di-
chiarazione, in aggiunta alle altre informazioni richieste, devono
essere indicate le generalitdh (nome, cognome, residenza e indiriz-
zo) del debitore persona fisica; qualora invece il debitore sia una
societd, ente o organizzazione di qualsiasi tipo deve essere preci-
sata la sua completa denominazione, la sede e l'indirizzo.

Devono essere dichiarati sotto la voce «crediti» anche i di-
ritti di riscatto vantati dal dichiarante nei confronti dell’assicura-
tore non residente in base a contratto di assicurazione sulla vita;
qualora poi il Ministero del commercio con l'estero non autorizzi
la continuazione del rapporto, questo deve essere immediatamente
sciolto ad iniziativa del dichiarante con riscatto della somma assi-
curata. Le disponibilita valutarie ricavate dalla riscossione dei cre-
diti, per capitale e interessi, devono essere cedute nei termini sta-
biliti dalle norme valutarie vigenti al momento della riscossione
medesima.

6) Le attivita mobiliari diverse da quelle indicate nei nu-
meri precedenti (quali, ad esempio, l'oro, i gioielli e le partecipa-
zioni in societa, enti o organizzazioni di qualsiasi tipo che non sia-
no rappresentate da azioni e che non costituiscano investimenti di-
retti) devono essere vendute o liquidate entro il 19 maggio 1977 e
le disponibilitd liquide ricavate devono essere cedute nei termini
stabiliti dalle norme valutarie vigenti al momento della vendita o
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della liquidazione. Per la dichiarazione delle attivita in questione,
possedute per interposta persona, vale quanto gia detto per gli
immobili; comunque si ripete che, oltre all'obbligo di vendere o
liquidare le suddette attivith, resta fermo l'ulteriore obbligo di rea-
lizzare le eventuali partecipazioni, tramite le quali si esercita il
possesso. Si fa presente che l'obbligo della dichiarazione sussiste
anche per le navi o natanti assoggettati a sequestro penale in
Italia.

I redditi netti derivanti dalle sopraindicate attivita, prima del
loro realizzo, devono essere ceduti alla Banca d’Italia o ad una
banca agente, nei termini stabiliti dalle norme valutarie vigenti
nel momento in cui diventano esigibili.

Quando tali attivith siano costituite da aeromobili, navi e na-
tanti non iscritti in pubblici registri nazionali, gli effettivi possessori
possono importarli entro il 19 maggio 1977 senza corrispettivo,
intestandoli a loro nome, ed iscriverli nei pubblici registri nazio-
nali, secondo le formalitad stabilite dal Ministero del commercio con
I'estero di concerto con i ministri competenti con decreto in corso
di pubblicazione. Sempre entro il 19 maggio 1977, possono essere
importati, ugualmente senza corrispetitvo, anche gli oggetti d’arte;
la Banca d’Italia e le banche agenti, che hanno ricevuto la dichia-
razione relativa a tali beni, sono autorizzate a rilasciare, fino alla
suddetta data, al nome dei possessori, benestare bancario per la
loro importazione senza regolamento valutario, avendo l'avvertenza
di riportare sul benestare stesso l'annotazione « rilasciato ai sensi
dell’articolo 2 della legge 159/1976 ».

Gli investimenti all’estero, che possono essere conservati sen-
za limiti di tempo (immobili e investimenti diretti) oppure solo
fino ad una data predeterminata (titoli esteri e attivita mobiliari
diverse), non sono assoggettati al versamento previsto dall’articolo
12 del decreto del Ministro del commercio con lestero 22 dicem-
bre 1975.

Alla dichiarazione degli immobili e degli investimenti diretti
non rappresentati da titoli azionari deve essere allegato il modulo
di segnalazione 1 INVEST, riempito nel quadro B, con I’'annota-
zione « articolo 2 legge n. 159/1976 ».

Si rammenta peraltro che il quarto comma dell'articolo 2 sub
articolo 3 della legge n. 689 del 1976 stabilisce espressamente che lo
obbligo della dichiarazione si considera assolto da parte dei pos-
sessori delle disponibilita e/o attivita sopraindicate, qualora en-
‘ro il 19 novembre 1976 essi provvedano a cedere alla banca agen-
te la valuta che gid detengono in forma liquida e quella che rica-
veranno dalla riscossione dei crediti, dalla vendita degli immobili
¢ dalla liquidazione o vendita degli investimenti diretti e delle at-
tivita mobiliari in genere. Parimenti l'obbligo della dichiarazione
s'intende assolto qualora i suddetti possessori, sempre entro il 19
novembre 1976, depositino i titoli azionari, obbligazionari e simi-
lari o presentino la domanda d’importazione senza corrispettivo di
aeromobili, navi o natanti.

In tal caso i menzionati possessori, nel loro stesso interesse,
dovranno conservare la documentazione bancaria, attestante il rien-
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tro dei capitali o il deposito dei titoli, mentre le banche agenti,
tramite le quali verranno effettuate le suddette operazioni, dovran-
no segnalare le stesse all’'Ufficio — per importi globali — sui mo-
duli 1 € 2 M nei modi sopraindicati ovvero sul modulo MC 6/A,
con l'annotazione « articolo 2 legge n. 159 ». Nel caso di deposito,
senza dichiarazione, di titoli azionari rappresentativi di investimenti
diretti, le banche agenti devono accertare la ricorrenza degli estre-
mi dell'investimento diretto, sulla base delle notizie e dei docu-
menti che il possessore deve fornire in conformita sia alle dispo-
sizioni contenute nel fascicolo « Transazioni invisibili e disposizioni
varie » sia a quant’altro richiesto dalle stesse banche agenti ai
fini del suddetto accertamento; esse inoltre devono indicare sul
modulo MC 6/A quali sono i titoli rappresentativi di investimenti
diretti.

Qualora la dichiarazione riguardi attivita all’estero, per le qua-
li sia in corso procedimento amministrativo sanzionatorio ai sensi
del regio decreto-legge 5 dicembre 1938, n. 1928, gli interessati
devono fare esplicito riferimento nella dichiarazione al suddetto
procedimento, mentre - in caso di rientro dei capitali, di deposi-
to dei titoli esteri o di importazione dei beni sopraindicati, senza
preventiva dichiarazione - gli stessi devono darne comunicazione
alla banca intermediaria, perché segnali la circostanza al menzio-
‘to servizio dell'Ufficio con modulo standard barrato.

Le disposizioni di cui all’articolo 2 sub articolo 3 della legge
n. 689 del 1976 sopra illustrate si applicano anche alle dichiarazioni
fatte e ai versamenti effettuati prima dell’entrata in vigore della
suddetta legge. E tuttavia escluso l'obbligo di vendita dei titoli
esteri depositati entro il 20 settembre 1976; le banche devono in-
viare al predetto Servizio dell'Ufficio un prospetto aggiuntivo MC
6/A, nel quale devono essere elencati i titoli esteri depositati tra
7 21 e il 30 settembre 1976, indicando quali tra essi rappresentino
investimenti diretti.

Si richiama l'attenzione sul fatto che la legge n. 689 del 1976 ha
stabilito che le stesse disposizioni di cui al cennato articolo 2 non

plicano alle persone fisiche che alla data del 6 marzo 1976
'on avevano la cittadinanza italiana.

L’articolo 2-bis sub articolo3 della legge n. 689 del 1976 ha sta-
bilito che i residenti, i quali - tramite linterposizione di non re-
sidenti o la partecipazione in society, enti o organizzazioni estere
di qualsiasi tipo, quali ad esempio le Anstalten — possiedono in
Italia attivita di qualsiasi genere costituite anteriormente al 6 mar-
zo 1976, possono entro il 19 maggio 1977 rendersene cessionari
senza corrispettivo, previo adempimento degli obblighi di cui al
primo comma dell’'articolo 2 sub articolo 3 della legge n. 689 del
1976, dei quali ricorrano i presupposti.

Nei casi sopraindicati devono essere dichiarati alla Banca d'Ita-
lia. o ad una banca agente, entro il 19 novembre 1976, tutti quei
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rapporti comunque costituiti tra non residenti e residenti che con-
sentano a questi ultimi l'esercizio dell’effettivo possesso su attivita
esistenti in Italia, quali titoli azionari, obbligazioni e similari sia
esteri che nazionali, prestiti, conti in valuta o in lire di pertinen-
za estera, immobili, partecipazioni in societa di persone o a re-
sponsabilita limitata, imbarcazioni e navi da diporto iscritte nei
pubblici registri nazionali ai sensi dell’articolo 7 della legge 11 feb-
braio 1971, n. 50, ecc. Per la dichiarazione delle suddette attivita
pud essere utilizzato il modello 689/1 di cui alla presente circo-
lare, seguendo le modalita gid prescritte per il modello 689/E; la
dichiarazione in questione e quella relativa alle attivita all’'estero
devono essere presentate contestualmente alla stessa banca. Le at-
tivith esistenti in Italia, possedute dal residente attraverso linter-
posizione dei non residenti di cui sopra, devono essere dettaglia-
tamente descritte, fornendo all'uopo tutte le notizie gia richieste
per le attivitd possedute all’estero.

I trasferimenti delle attivith a nome del dichiarante effettuati
in applicazione della procedura semplificata prevista dall’articolo 2-bis
devono essere comunicati al ripetuto Servizio dell’'Ufficio con modulo
standard - tramite la banca che ha ricevuto la dichiarazione -
con le stesse modalita prescritte nel fascicolo « Transazioni invi-
sibili e disposizioni varie » per il disinvestimento di capitali di per-
tinenza estera, avendo perd cura di segnalare che il disinvestimen-
to & avvenuto ai sensi e per gli effetti della legge 8 ottobre 1976,
n. 689, e di indicare gli estremi della dichiarazione. Si precisa che
per i prestiti pud essere applicata la stessa procedura a mezzo
di rinuncia agli stessi da parte del non residente. La procedura
in questione pud applicarsi altresi per l'intestazione all’effettivo pos-
sessore dei titoli azionari ed obbligazionari emessi o pagabili in
Italia depositati presso la banca italiana a nome di non residente
ovvero circolanti all'estero e muniti della relativa stampiglia. Na-
turalmente l’intestazione al residente, nel modo predetto, delle atti-
vita di cui all’articolo 2-bis non esime lo stesso dall’ulteriore obbli-
go di realizzare la sua partecipazione in societa, organizzazioni od
enti esteri, attraverso i quali esercita il possesso sulle attivita stes-
se, e di cedere le disponibilita valutarie nette ricavate dal realizzo.

La procedura d’intestazione al residente delle suddette attivita,
delineata nell’articolo 2-bis, ¢ alternativa rispetto a quella che con-
sente l'intestazione medesima a titolo oneroso secondo le consuete
modalita previste dalla vigente normativa valutaria per i disinve-
stimenti esteri. In tali casi, tramite la banca che ha ricevuto la
dichiarazione, si deve segnalare all’Ufficio (Servizio elaborazioni sta-
tistiche) con i moduli di uso che il disinvestimento & avvenuto ai
sensi e per gli effetti della legge 8 ottobre 1976, n. 689, indicando
altresi gli estremi della suddetta dichiarazione.

Il ricavo netto del disinvestimento a titolo oneroso deve essere
accreditato in un conto capitale aperto al nome del non residente
e contcstualmente addebitato al conto stesso per giro-conto interno
a favore del residente, al netto degli importi che devono essere
trasferiti all’estero per pagare eventuali passivita connesse alla liqui-
dazione della societa, ente o organizzazione, attraverso cui il resi-
dente esercita il possesso sulle attivitd esistenti in Italia. L'effet-
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tuazione delle suddette operazioni & subordinata alla presentazione
alla banca agente dei documenti idonei a comprovare l'esistenza e
I'entita delle passivitd sopraindicate, nonché della autorizzazione scrit-
ta del non residente intestatario del conto suddetto ad eseguire le
operazioni medesime; peraltro il trasferimento all’estero per l'estin-
zione di prestiti contratti con non residenti & subordinato alla auto-
rizzazione del Ministero del commercio con l'estero di concerto con
il Ministero del tesoro. Il disinvestimento in forma onerosa pud
avvenire anche mediante trasferimento delle attivita ad un residente
diverso dall’effettivo possessore o ad un altro non residente, fermi
restando sia la procedura di accreditamento e addebitamento del
conto capitale di cui sopra, sia gli obblighi di realizzo delle parte-
cipazioni estere e di cessione delle disponibilitd liquide ricavate dal
realizzo stesso.

Si precisa che gli importi accreditati e addebitati nel conto capi-
tale di cui sopra devono essere segnalati all’Ufficio (Servizio elabo-
razioni statistiche) per valori globali con i consueti moduli 4 M nei
quali dovra essere riportata l'annotazione « operazione ai sensi della
legge n. 689/1976 ».

L'obbligo della dichiarazione delle attivith, possedute in Italia
tramite linterposizione di un non residente, si intende assolto qua-
lora gli atti di cessione siano posti in essere entro il 19 novembre
1976; anche in tal caso resta fermo l'obbligo di comunicare al pre-
detto Servizio dell’Ufficio l'avvenuto disinvestimento estero con mo-
dello standard, nel quale deve farsi riferimento alla legge n. 689
del 1976.

L'obbligo di rinazionalizzare le attivitd in questione viene ovvia-
mente meno, qualora siano vendute a non residenti le partecipa-
zioni nelle societd, enti o organizzazioni esteri, attraverso le quali
viene esercitato il possesso sulle attivith stesse: in tal caso devono
essere ovviamente cedute le disponibilita valutarie ricavate.

Si rammenta infine che la Banca d'Italia e le banche agenti
dovranno, nel pilt breve tempo possibile, comunicare all’Ufficio (Ser-
vizio ispettorato) tutte le inosservanze alle prescrizioni previste dagli
articoli 2 e 2-bis sub articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689, e
alle modalita stabilite dalla presente circolare. In particolare la
Banca d’Italia e le banche agenti avranno cura di verificare il pun-
tuale adempimento dell’obbligo di depositare i titoli esteri e di rea-
lizzare, ove prescritto, le attivita dichiarate.
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Circolare A/345-1976. Modalita di esecuzione degli adempimenti
prescritti dall’articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159, modi-
ficato dalla legge 8 ottobre 1976, n. 689.

Al fine di dirimere alcuni dubbi di recente prospettati da ban-
che agenti in ordine alle modalita di applicazione dell’articolo 2 del-
la legge 30 aprile 1976, n. 159, cosi come modificato dalla legge 8
ottobre 1976, n. 689, si riportano qui di seguito note esplicative utili

per assicurare un comportamento uniforme da parte delle banche
stesse.

1) Si conferma che le attivita di cui all’articolo 2-bis sub arti-
colo 3 della legge n. 689 del 1976 devono essere dichiarate dai resi-
denti, che ne siano gli effettivi possessori, entro il 19 novembre 1976;
alla dichiarazione deve far seguito l'atto di cessione secondo la pro-
~edura semplificata o a titolo oneroso di cui alla Circolare n. A/344
del 22 ottobre 1976. L'obbligo della dichiarazione s’intende assolto
quando gli atti di cessione delle suddette attivitd siano posti in es-
sere entro il 19 novembre 1976.

2) La Circolare n. A/344 stabilisce a pagina 5 che il disinvesti-
mento a titolo oneroso delle attivitd possedute in Italia da residenti
tramite l'interposizione di non residenti deve avvenire «secondo le
consuete modalith previste dalla vigente normativa valutaria per i
disinvestimenti esteri ». In merito deve precisarsi che l'accertamento
da parte delle banche della congruita dei prezzi di realizzo deve
essere sempre effettuato quando cessionario ¢ un non residente.

3) Nelle segnalazioni all'Ufficio italiano dei cambi di disinvesti-
menti di attivita possedute in Italia da residenti tramite l'interpo-
sizione di non residenti, il nominativo del cessionario, in conformita
alle disposizioni che regolano la materia, deve sempre essere indi-
cato, quando si tratti di un non residente.

4) Si precisa che il trasferimento all’estero delle somme neces-
sarie per estinguere le passivita connesse alla liquidazione dei sog-
getti esteri interposti, nei casi di disinvestimento a titolo oneroso
di attivita possedute in Italia, pud avvenire anche dopo leffettua-
zione delle operazioni di accreditamento e contestuale addebitamento
per giro a conto interno del conto capitale di cui alla Circolare
n. A/344. 1l trasferimento ~ nei limiti naturalmente dell’importo
accreditato — resta sempre subordinato alla esibizione di idonea
documentazione.
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5) Si conferma che il trasferimento delle attivita, possedute in
Italia da residente tramite l'interposizione di un non residente. pud
essere effettuato a favore di persona diversa dall’effettivo possessore
delle stesse soltanto se si fa ricorso alla procedura a titolo oneroso;
pertanto solo in tale ipotesi ¢ ammessa la intestazione delle attivita
anche ad una societa fiduciaria.

6) La cessione ex articolo 2-bis dei titoli azionari, obbligazionari
e similari esistenti in Italia deve avvenire tramite l'utilizzazione tra
le parti del fissato bollato, in calce al quale andrad scritta e sotto-
scritta dalle parti la dichiarazione voluta dalla legge.

7) Coloro che hanno doppia cittadinanza non sono tenuti a di-
chiarare le attivita acquisite prima di diventare cittadini italiani e
residenti; devono invece dichiarare i redditi prodotti dalle suddette
attivith dopo l'acquisto della cittadinanza e della residenza e non
trasferiti in Italia, nonché le attivitd costituite all’estero attraverso
I'investimento i tali redditi.

8) Il deposito di titoli emessi o pagabili all’estero di cui alla
lettera b) dell'articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159, cosi
come modificato dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689,
va eseguito, per espresso richiamo della legge, ai sensi dell’articolo
11 del decreto ministeriale 22 dicembre 1975 e percido puo essere
costituito in uno qualsiasi dei modi prescritti dal suddetto decreto
ministeriale. Qualora sia necessario consegnare i titoli depositati al-
'intestaatrio del deposito per inviarli all'estero al fine di rendere pos-
sibile la liquidazione della societa estera, le aziende di credito, prima
di provvedervi, dovranno fotocopiare detti titoli, conservando le foto-
copie agli atti.

9) L'obbligo di deposito o vendita dei titoli esteri & sospeso,
quando & impedito da provvedimenti legislativi, giudiziari o ammi-
nistrativi adottati negli Stati esteri in cui i titoli si trovano; ovvia-
mente la circostanza deve essere opportunamente comprovata all’Uf-

ficio. Non costituiscono impedimenti i vincoli contrattuali.

10) L’investimento diretto pud sussistere anche in caso di parte-
cipazione minoritaria, qualora ricorrano i presupposti di cui alla
vigente disciplina valutaria.

11) L'importazione franco-valuta degli oggetti d’arte deve essere
sempre preceduta dalla dichiarazione degli stessi, in quanto l'esonero
da quest'ultimo adempimento (articolo 2, comma quarto) & previ-
sto soltanto nel caso in cui sia presentata domanda d’importazione
entro il 19 novembre 1976 per i beni di cui alla lettera d) dell’ar-
ticolo 2 (aeromobili, navi e natanti).

12) Nel caso in cui l'immobile all’estero sia posseduto tramite
I'interposizione di una societa, ente o organizzazione estera, sussi-
ste sempre l'obbligo di realizzare la partecipazione nel soggetto inter-
posto. E ammessa tuttavia la facoltd di conservare il possesso del-
I'immobile che dovra essere intestato direttamente all’effettivo pos-
sessore oppure ad un fiduciario estero.
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Circolare A/347-1976. Decreto legge 19 novembre 1976, n. 759,
riguardante « Modificazioni all’articolo 2 della legge 30 aprile
1976, n. 159, sostituito dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976,
n. 689, contenente disposizioni penali in materia di infrazioni
valutarie ».

In relazione a quanto disposto dal decreto-legge 19 novembre
1976, n. 759 (Gazzetta Ufficiale n. 310 del 20 novembre 1976) con-
cernente modificazioni all’articolo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159,
sostituito dall’articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689, ed a par-
ziale modifica delle Circolari n. A/344 e n. A/345, rispettivamente
del 22 ottobre e dell’tl1 novembre corrente anno, il termine del 19
corrente & sostituito, in tutti i riferimenti contenuti nelle predette
Circolari, con quello del 3 dicembre prossimo venturo.

Restano ferme tutte le altre disposizioni di cui alle citate Cir-
colari.
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Circolare n. 2510476 del 29 ottobre 1976 del Ministero della ma-
rina mercantile — Direzione generale del naviglio — Divisione V -
Sezione I. Disposizioni concernenti l'importazione senza corrispet-
tivo delle navi o dei natanti di cui all’articolo 2 della legge 30
aprile 1976, n. 159, modificato dall’articolo 3 della legge 8 ottobre
1976, n. 689.

L'articolo 3 della legge 8 ottobre 1976, n. 689 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 270 del 9 ottobre 1976), che modifica l'articolo 2
della legge 30 aprile 1976, n. 159, prevede l'inapplicabilita delle san-
zioni amministrative previste dalle norme valutarie o fiscali vigenti
al momento del fatto, relativamente a coloro i quali — possedendo
tuttora all’estero direttamente o indirettamente disponibilitd valuta-
rie o attivita di qualsiasi genere, costituite anteriormente al 6 marzo
1976 in violazione delle norme valutarie vigenti al momento del fatto
stesso — ne facciamo dichiaraione all'Ufficio italiano dei cambi entro
il 19 novembre 1976.

La lettera d) del citato articolo 3 della legge n. 689 del 1976
prescrive che quando tali attivita sono costituite da aeromobili, navi
0 natanti non iscritti in pubblici registri nazionali, i possessori pos-
sono — entro il 19 maggio 1977 - importarli, trasferendone la pro-
prieta a loro nome, senza corrispettivo, ed inscriverli nei pubblici
registri nazionali secondo le formalith stabilite dal Ministro del
commercio con l'estero e con i Ministri competenti.

Tali formalita formano oggetto del decreto ministeriale 20 otto-
bre - 1976, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 284 del 23 otto-
bre 1976.

Le norme in discorso prevedono l'importazione di navi nella pil
ampia accezione del termine, sia per quanto riguarda quelle com-
merciali, sia quelle da diporto.

Il citato decreto stabilisce che, per quanto riguarda le navi, ogni
procedura concernente l'importazione e la conseguente immatrico-
lazione nei registri nazionali venga espletata localmente. La compe-
tenza di questo Ministero & limitata all'ipotesi in cui le dogane,
avvalendosi della facolta prevista del decreto, chiedano il parere a
questo Ministero stesso circa il valore delle navi da importare.

Giova rilevare che le procedure di cui trattasi attengono a ma-
terie valutarie, marittime e fiscali.

In proposito, per quanto riguarda il profilo marittimo delle pro-
cedure in esame, si impartiscono le seguenti istruzioni e precisazioni.

Nelle istanze che verranno presentate agli uffici marittimi ai
fini dell'inscrizione nei rispettivi registri, gli interessati, oltre alla
indicazione del numero e della data del benestare bancario di cui
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all’articolo 2 del decreto ministeriale 20 ottobre 1976, nonché delle
altre notizie d’'uso, dovranno precisare se la nave formi o meno og-
getto di sequestro in corso e, nell’affermativa, I'Autorita giudiziaria
che I'ha disposto.

Si richiama la particolare attenzione circa i titoli di proprieta
che debbono essere esibiti dagli interessati ai fini della inscrizione.

Al riguardo, in conformitd al meccanismo previsto dalle norme
in esame, i soprarichiamati titoli dovranno essere di natura tale
da non comportare alcun corrispettivo per il trasferimento - ai resi-
denti - dei singoli beni. A scopo puramente esemplificativo, si chia-
risce che tali titoli potranno essere costituiti da atti di donazione.

Circa la forma dei titoli stessi, si richiamano le norme di carat-
tere generale contenute nel Codice della navigazione e nel relativo
Regolamento di esecuzione e, per gli atti eventualmente formati al-
I'estero, la legge n. 15 del 4 gennaio 1968, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 23 del 27 gennaio 1968.

Come & ovvio, le relative formalithd pubblicitarie verranno esple-
tate ai sensi degli articoli 250 e seguenti del Codice della navigazio-
ne e 414 e seguenti del Regolamento marittimo.

Si richiama, altresi, l'attenzione circa l'esigenza che, ai sensi
dell’articolo 315 del citato Regolamento, i titoli di proprieta ven-
gano esibiti in originale e in copia autentica, e che sia presentato,
da parte degli interessati, il certificato di cancellazione dal registro
straniero.

Si pone in evidenza il disposto del secondo comma dell’articolo
2 del decreto ministeriale 20 ottobre 1976, in conformita del quale
gli uffici marittimi debbono fornire comunicazione alle dogane com-
petenti dell’avvenuta inscrizione delle navi nei registri nazionali.

Ove risulti che la nave formi oggetto di sequestro in atto, l'uffi-
cio marittimo che ha provveduto alla relativa inscrizione ne dara
immediatamente informazione all’Autorita giudiziaria che I'ha disposto.

Giova richiamare, infine, l'attenzione circa il termine del 19
maggio 1977, entro il quale dovranno essere effettuate le inscrizioni
di cui trattasi.

D’altro canto, l'articolo 3/2-bis della legge n. 689 del 1976 pre-
scrive che i residenti i quali, tramite l'interposizione di non resi-
denti o la partecipazione in societd o in enti od organizzazioni estere
di qualsiasi tipo, possiedono in Italia attivita di qualsiasi genere
costituite anteriormente al 6 marzo 1976, possono, entro il 19 mag-
gio 1977, rendersene cessionari senza corrispettivo (a titolo gratuito,
ovvero formalmente oneroso), previo adempimento degli obblighi di
cui al primo comma dell’articolo 2 della legge stessa e dei quali
ricorrano i presupposti.

In proposito, si osserva che tale norma riguarda, per quanto at-
tiene alle unita da diporto, quelle che, ricorrendo i presupposti ri-
chiamati dal citato articolo 3/2-bis, sono state inscritte nei registri
nazionali ai sensi dell’articolo 7 della legge 11 febbraio 1971, n. 50,
e, per quanto riguarda le navi commerciali, quelle di proprieta di
societa costituite all’estero, con sede secondaria in Italia, di cui alla
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lettera ¢) dell’articolo unico della legge 9 dicembre 1975, n. 723, che
modifica l'articolo 143 del Codice della navigazione.

Ove linscrizione della nave avvenga su pubblicita di atto di
trasferimento a titolo oneroso, le Capitanerie di porto, per tutti gli
uffici interessati del Compartimento, ne forniranno tempestiva co-
municazione a questo Ministero.

Ad ogni buon fine, si fa presente che le domande gia presentate
a questo Ministero, concernenti l'inscrizione nei registri nazionali di
naviglio da diporto proveniente dalla bandiera estera ai sensi della
legge 30 aprile 1976, n. 159, o, comunque attinenti alla materia dalla
stessa disciplinata, dovranno essere rinnovate — per quanto riguarda
I'aspetto marittimo — nelle forme dianzi indicate ed indirizzate agli
uffici marittimi presso cui gli interessati richiedono l'inscrizione. Cio,
ovviamente, previo espletamento delle altre formalitd di carattere
valutario o fiscale, nel rispetto dei termini all'uopo previsti.

Ai fini di una tempestiva verifica della dinamica delle inscrizioni
e dei trasferimenti della proprieta ai sensi delle norme in esame,
ferma restando l'esigenza del normale invio dellc comunicazioni con-
cernenti lo schedario generale del naviglio e delle comunicazioni circa
la pubblicita di atti a titolo oneroso, di cui dianzi & fatto cenno,
le Capitanerie di porto, per tutti gli uffici interessati del Comparti-
mento, rimetteranno allo scrivente Ministero distinti prospetti quin-
dicinali, compilati secondo i facsimile allegati, riferiti alle nuove in-
scrizioni, ovvero ai trasferimenti della proprieta da societa estere a
soggetti nazionali, fino alla data del 19 maggio 1977.

Le Capitanerie di porto sono pregate di inviare copia della pre-
sente circolare agli uffici dipendenti non compresi in indirizzo, ed
eventualmente interessati, e di dare alla stessa la massima diffu-
sione alle categorie di settore operanti al livello locale, ed anche
tramite la radio e la stampa delle rispettive zone di giurisdizione,
in particolare per quanto concerne l'esigenza del rinnovo delle istan-
ze eventualmente gia inoltrate a questo Ministero.

Si prega di accusare ricevuta della presente, fornendo assicura-
zione di adempimento.
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CAMPIONE D’ITALIA (15)

Al comune di Campione d’Italia, soggetto alla sovraniti politica
dello Stato italiano, sono applicabili le leggi vigenti in Italia, com-
prese quelle di carattere valutario. Ne consegue che i cittadini ita-
liani residenti nel predetto comune hanno la qualifica di « resi-
denti » e non possono pertanto fruire della legge 7 febbraio 1956,
n. 43, ai fini dei propri investimenti in Italia. Considerata la parti-
colare situazione geografica del ripetuto comune, nel quale circola
prevalentemente valuta svizzera, i cittadini italiani ivi residenti sono
esonerati dall’obbligo dell’offerta in cessione dei franchi svizzeri in
loro possesso, in deroga alle disposizioni di cui al primo e secondo
comma dell’articolo 8 del decreto-legge 6 giugno 1956, n. 476.

(15) Per l'aggiornamento ed integrazione delle presenti disposizioni, estratte
dal Capitolo XII della circolare « Transazioni invisibili e disposizioni varie »
del Ministero del commercio con l'estero — protocollo n. V/501941/1074 —,
confrontare circolare A/338 del 12 luglio 1976 dell’'Ufficio italiano dei cambi.
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4. FORMULARI



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari — 235 — Camera dei Deputati
o —

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

COMANDO -

ORDINE DI PERQUISIZIONE PERSONALE
IL COMANDANTE

— Atteso che ................ (generalita complete, residenza e professione del perquisendo),
identificato mediante ... (estremi di un valido documento di riconoscimento), il...........
(§)) ,alle ore ... JU S 0312 M1z 13 B (0 1) SO
.................................................................................................................................................................................... ) J—

— Considerato che il predetto, Invitato da ... veerseries () J—
in servizio di ................. (€17 Jo Q7 BT 4V 74 7o)
ad esibire gli oggetti e i valori portati sulla persona. ... (C:) R—

— Ritenuto, pertanto, che esistono fondati motivi di sospetto che il predetto occulti
sulla persona cose pertinenti a violazioni doganali o valutarie;

— Visto 'articolo 20 del T.U. delle disposizioni legislative in materia doganale, appro-
vato con D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, recante controllo doganale delle persone;

— Visto ’articolo 20-bis del citato T.U., inserito dall’art. 6 del D.L. 4 marzo 1976, n. 31,
concernente le visite, ispezioni e controlli, eseguibili dalla Guardia di finanza fuori degli
spazi doganali, al fine di assicurare l'osservanza delle norme in materia doganale e va-
lutaria;

— Letti gli artt. 154, 332 ¢ 335 C.P.P.,

DISPONE
la perquisizione personale del nominato ... (cognome € NOME) ..o

DELEGA PER L’ESECUZIONE
(eventuale)

(in caso di delega, indicare grado, cognome e nome del militare delegato, il quale deve
avere la qualifica di UFFICIALE di polizia giudiziaria).

(localita) - (data)

IL COMANDANTE DEL ...
(Grado, cognome e nome)

(1) Indicare le circostanze di tempo e di luogo nelle quali il perquisendo trovavasi allorche &
stato avvistato o avvicinato dai militari del Corpo.

(2) Indicare se si tratta di persona in procinto di attraversare il confine terrestre — in uscita
dallo Stato — o che, avendolo attraversato, ne proviene — in entrata nello Stato —, precisando le
circostanze relative. Qualora trattisi di passeggero 0 membro dell’equipaggio di un natante o di un
aereo, far risultare lesistenza dei presupposti richiesti dall’articolo 6 del decreto-legge n. 31/76
(«risulta o sussiste motivo di ritenere che il natante o l'aeromobile sia in partenza per l'estero
ovvero in arrivo dall’estero »).

(3) Grado, cognome ¢ nome del militare che ha formulato l'invito. In caso di piil militari, I'in-
vito sard formulato dal militare pil elevato in grado o pilt anziano.

(4) Descrivere il comportamento tenuto dal perquisendo (ad esempio: rifiuto; non ha aderito
prontamente all’invito; vi ha aderito dopo tentennamenti; ecc.) da cui & sorto il dubbio che lo
stesso avesse qualcosa da nascondere. Nella descrizione quindi, debbono essere messe in evidenza
le circostanze che hanno fatto sorgere i fondati motivi di sospetto e in base ai quali si ¢ ritenuto
di procedere alla perquisizione personale.



Atti Parlamentari — 236 — Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

COMANDQ i

PROCESSO VERBALE DI PERQUISIZIONE PERSONALE

(Art. 20 e 20-bis T.U. 23 gennaio 1973, n. 43)

L’anno 197 ..... addi ... del mese ...
IN e, alle ore
VERBALIZZANTI
— Grado, cognome e¢ nome — Appartenent..... al Comando suddetto.
PERQUISITO

FATTO

I. ... sottoscrit..... ufficial..... di polizia giudiziaria, in esecuzione dell’ordine di perquisizione
personale emanato dal Comandante del ..., i e
indata ... ... (allegato) ha............. proceduto alla perquisizione del nominato .................
........................ compiutamente generalizzato in rubrica.

La perquisizione ha dato il seguente esito:

(Descrivere esattamente le cose e i valori rinvenuti sulla persona del perquisito,
da sottoporre a sequestro)

Siccome .. . (le cose e/o i valori) ...... suddett......costituiscono corpo di reato (ovvero risultano
detenut..... in violazione alle vigenti norme valutarie) vengono sequestrat... e repertat...
(indicare il Modo in cui i Deni SONO SAL FEPETLALL) ..oooooooeeeeoooeeeeeeoeeeeeeeeseeseeeseessessssereesessmeessessresesssse

Invitato a declinare le proprie generalita, dopo essere stato ammonito delle conseguenze a
cui si espone chi si rifiuta di darle o le da false, il perquisito ha dichiarato:
SOMO o tiieees cereetteese e oes e AA RSttt

Copia del presente atto viene offerta all’interessato.

Letto, confermato e sottoscritto.

I VERBALIZZANTI IL PERQUISITO
(Grado, cognotie e nome) (cognome e nome)

NOTA. — 11 presente p.v., unitamente allordine di perquisizione, deve essere trasmesso en-
tro 48 ore alla Procura della Repubblica competente per territorio.
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PROCESSO VERBALE DI SEQUESTRO
(Art. 219 e 222 C.P.P., ovvero, art. 3 R.D.L. 12.5.1938, n. 794)

L’anno 197..... addi ..... del mese di oo presso ghi uffici del ...
................................................ suddetto, viene redatto il presente atto.
VERBALIZZANTI
— Grado, cognome € nome — Appartenent..... al Comando suddetto.
LA PARTE

(Generalita complete, con estremi di un valido documento di riconoscimento,
del proprietario o detentore del veicolo e/o delle altre cose sequestrate)

FATTO
I sottoscritti militari verbalizzanti, in servizio............ avvalendosi dei poteri loro conferiti
dagli artt. 19, 20 e 20-bis del Testo Unico delle disposizioni legislative in materia doganale
— D.P.R. 23.1.1973, n. 43, modificato dal D.L. 4.3.1976, n. 31 — hanno proceduto alla visita
dioone. (indicare il mezzo di trasporto efo i bagagli e/o gli oggetti visitati) detenuto (o
posseduto) dal nominato ... compiutamente generalizzato in rubrica, perche ...
(specificare la condizione, fra quelle previste dall’art. 6 del D.L. n. 31/76, che ha legittimato
B0 VESTEQY oo eev e eeseesome s oo seeeemsses e e b s s sAR AR R R SRS A SRR 2SR SR80t
al fine di assicurare l'osservanza delle disposizioni in materia doganale e valutaria.
L’operazione di polizia ha dato il seguente esito:

Le cose (e/o i valori) suddett..... vengono sequestrat..... perché pertinenti a reato punito dal
D.L. 4 marzo 1976, n. 31, e successive modificazioni e integrazioni (ovvero perché in ordine
7 R Stess ... risultano violate le vigenti norme valutarie — art. 3 D.L. n. 794/1938) e
repertate .......... (indicare il modo in cui si & proceduto a repertare i beni sequestrati) ...
Invitato a declinare le proprie generalita, dopo essere stato ammonito delle conseguenze
a cui si espone chi si rifiuta di darle o le da false, il detentore (o possessore) delle cose se-
questrate ha dichiarato:

SOTIO oottt e stsses sttt eS8 2s 8448444854 R A bR AR et

Copia del presente atto viene offerta alla parte.Letto confermato e sottoscritto

I VERBALIZZANTI LA PARTE
(Grado, cognome e nome) (cognome e nome)
NOTA. — 11 presente p.v., se relativo a cose costituenti corpo di uno dei reati previsti e pu-

niti dal decreto-legge n. 31/1976 e dalla legge n. 159/1976, va trasmesso alla Procura della Repubblica,
se il valore dei beni o delle disponibilitd supera complessivamente lire italiane 500.000; se relativo a
cose in ordine alle quali & configurabile un semplice illecito amministrativo a norma del regio
decreto-legge 5 dicembre 1938, n. 1928 e, comunque, quando il controvalore dei beni o delle dispo-
nibilita & inferiore o uguale a lire italiane 500.000, sara allegato al p.v. di accertamento da trasmet-
tere alle autorita valutarie.

Si rammenta che, qualora ne esistano i presupposti, anche il mezzo di trasporto usato per
commettere i reati puniti dal decreto-legge n. 31/1976, convertito con legge n. 159/1976, pud essere
sottoposto a sequestro.

Per le fattispecie introdotte dalla legge n. 689/1976, cfr. quanto precisato al capitolo VIII.



Atti Parlamentari — 238 — Camera dei Deputati
w

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

COMANDQO evrrereenrreeens
PROCESSO VERBALE DI ARRESTO
(Art. 235 C.P.P)

L’anno 197.... addi ................ del mese di «.occoooooverrvcerr alle ore ... IN
presso gli uffici del ..........eee. suddetto, viene redatto il predetto atto.
VERBALIZZANTI
— Grado, cognome e mome — Appartenenti al Comando suddetto
ARRESTATO

FATTO
I sottoscritti ufficiali (e/o agenti) di polizia giudiziaria, in servizio
alle ore ... del i 1 OO OO
hanno proceduto all’arresto di ... sopra compiutamente generalizzato, perche
SOTPIESO oo receeaasecesssts e ssets e aass st s34 40254+t er e e 2 2r et e 2o st ettt eeenr e

fatto previsto e punito dall’art. 1 del D.L. 4 marzo 1976, n. 31, sub art. 2 legge n. 863/
/1976.

Dopo averlo condotto in caserma, i verbalizzanti lo hanno invitato a declinare le pro-
prie genenalita, ammonendolo delle conseguenze a cui si espone chi si rifiuta di darle o
le da false.

L’arrestato ha dichiarato:

SOMO ettt oo eer et eee s ettt ettt e

I verbalizzanti hanno quindi, proceduto alla sua perquisizione, come da p. v. di perquisizione
personale all’'uopo redatto.

Il nominato ... , richiesto ai sensi dell’art. 249/bis C. P. P. di consentire la
comunicazione dell’avvenuto arresto ai suoi familiari, ha dichiarato:

Dopo i primi accertamenti, 'arrestato sara tradotto nel carcere di ..o
a disposizione della competente A.G., alla quale egli viene denunciato con separato rapporto.
Letto, confermato e sottoscritto.

I VERBALIZZANTI

NOTA. — Si deve procedere all'arresto, in flagranza, del responsabile di uno dei delitti previsti
dall’articolo 1, commi primo, secondo, terzo e quarto del decreto-legge n. 31/1976 (quale risulta dopo
le variazioni apportate dalle leggi nn. 159 e 689 de! 1976) in presenza dell’aggravante di cui al quinto
comma dello stesso articolo.

Si rammenta che a norma del terzultimo comma di detto articolo, nei casi ipotizzati il delitto
tentato & equiparato a tutti gli effetti a quello consumato.

Sussistendo la flagranza si deve procedere anche all'arresto del responsabile del delitto previsto
dall’articolo 2 della legge 159/1976, sostituito dall’articolo 3 della legge 689/1976, se il controvalore dei
beni oggetto della violazione supera lire italiane 15 milioni.
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COMANDQO - vviririiinins

PROCESSO VERBALE DI FERMO DI INDIZIATO DI REATO
(Art. 238 C.P.P.)

L’anno 197........... addi .. el IMIESE .o oot e
1 4 OO presso gli uffici del ..o suddetto viene
redatto il presente atto.

VERBALIZZANTI
— Grado, cognome € nome — Appartenent..... al Comando suddetto.

FERMATO

FATTO

Alle ore ... del ., ) O i sottoscritti ufficiali (e/o agenti) di polizia
giudiziaria, sussistendo fondato sospetto di fuga, hanno proceduto al fermo della persona
sopra generalizzata, perch¢ mei suoi confronti ricorrono sufficienti indizi del delitto
Previsto oo e punito dall’articolo 1 — comma ... ... — del decreto-legge 4 marzo
1976, n. 31, sub art. 2 della legge n. 863/1976.

Dopo aver condotto in caserma il fermato, i verbalizzanti lo hanno invitato a declinare le sue
generalitd, ammonendolo delle conseguenze a cui si espone chi si rifiuta di darle o le da false.
Egli ha dichiarato:

SOMO oo ———————— A R

I verbalizzanti hanno, quindi, proceduto alla sua perquisizione, come da p.v. di perquisizione
personale, all'uopo redatto.

Il DOMUNALO oottt sesssss s sensersnens richiesto ai sensi dell’articolo
249-bis C.P.P. di consentire la comunicazione dell’avvenuto fermo ai suoi familiari, ha dichia-
TALO et b e e bk AR AR R AR R SRR SR SRR e

I verbalizzanti, PErtANtO, ... sessecsssss s sresssseseessssessseseone hanno provveduto
a dare notizia del fermo a ... A IMEZZO cocoooooreeereeereereseeses e sss s ssss st sne s seeses e
Dopo i primi accertamenti, il fermato sara tradotto nel carcere ...,
Qi sttt st a disposizione dell’A.G. competente.

Letto, confermato e sottoscritto.

I VERBALIZZANTI

NOTA. — Sussistendo le condizioni richieste dall’articolo 238 del codice di procedura penale, i
delitti per i quali si pud procedere al fermo dell’indiziato sono quelli indicati nella nota in calce al
modello di p.v. di arresto, ivi incluso quello previsto dall’articolo 2 della legge n. 159/1976, sostituito
dall’articolo 3 della legge n. 689/1976.
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OGGETTO: Biglietto di carcerazione.

ALLA DIREZIONE DELLE CARCERI

Il Capo Guardia delle Carceri di ... terra a disposi-
zione della Procura della Repubblica di ... | A
person ... sottoelencat ... gia a disposizione di questo Comando:

D) et et e e et ettt te e et e

(generalita complete)

) e ke AR 181t e e et oo eere e
arrestat ... (o fermat ... ) - OO in data ...,
alle ore ... perché responsabil ... (o indiziat ... ). del delitto di ............
() Jp—— , previsto e punito dall’art. ... 4 ) J— del D.L. 4 marzo 1976, n. 31 (ovvero

dall’art. 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159).

La predetta Procura della Repubblica viene informata con separato rapporto.

Si prega di restituire l'allegata copia del presente biglietto di carcerazione, con l'annota-
zione di presa in consegna del ... suddett ... person ...

(1) Indicare, sinteticamente, il delitto che viene attribuito all’arrestato, nonché l'articolo di legge
dal quale & ipotizzato.
Nel caso di delitto di competenza del pretore, il formulario sard variato di conseguenza.
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Mod. V. 1/1 l I ,
(Bdiz. 1574) — ATTESTAZIONE DI POSSESSO DI VALUTA
............................................................ (validitx 7 giorni dalla data del rilascio) l
(Banca)
Numero codice Numero codice Aut. UIC, se prescritta
Banca filiale capozona l I

(riservato all’'U.I.C.)

[— S R S
TESIAENTE @ .ot er s CItEAAIN ..ot
S — R
titolare del pPassaporto N. ... O i o e e
(altro documento valido per il passaggio della frontiera)

rilasciato il ... Aa e ha ottenuto per un soggiorno
all’estero della durata di gg.......ccovnneeee i seguenti mezzi di pagamento acquistati contro lire interne:

% % g:l‘? espatria con carta di credito

03 | Fr Sv per l'estero?

07 | Cor. Norv. P |

08 | Cor. Dan. @ |si| | [vo| |

Cor. Sv.

¢ in possesso di eurocheques?

@ [si] | f[mo] |

ha pagato in lire ad una agen-
zia turistica il soggiorno al-

Pestero?
2 [si] | |nof |

Totale Lit. ...ccccooevvvveerirene
1 turismo
.. . . 2 affari
che si impegna di utilizzare all’estero a scopo di (2) 3 studio
4} |cura

obbligandosi a restituire ad una banca abilitata la parte inutilizzata della valuta, entro i termini prescrit-
ti dalle disposizioni in vigore dal reimpatrio.

II sottoscritto, tenuto presente il disposto dell’art. 15 del D.L. 6 giugno 1956, n. 476, dichiara di non
aver ottenuto, per il medesimo viaggio, per necessita proprie o di persone iscritte sul proprio passapor-
to, altre assegnazioni di valuta e di non aver superato complessivamente il massimale prescritto.

Convalida della Banca

(firma dell’interessato)

N, componenti la famiglia (3) (timbro e firma)

(1) Per i nati all’estero, indicare lo Stato estero nella denominazione attuale.

(2) Contrassegnare con crocetta la dizione che interessa.

(3) Qualora il viaggiatore sia accompagnato da familiari minori iscritti sul proprio passaporto.
FOGLIO PER IL VIAGGIATORE
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Mod. V 1/2 —
== B oo |
Gy
Num;l:; c4::.>dice fl;lﬁ:n;:er; pcgf;: l Aut. UIC, se prescritta

(riservato all’'U.I.C.)

da utilizzare all’estero a scopo di (2)

Totale Lit. .....cooecvivcnrnns

| N —

turismo
affari
studio
cura

La parte non utilizzata della valuta dovra essere restituita ad una banca abilitata entro i termini

prescritti.

Generalitd ordinante:

Attestazione della Banca

(1) Per i nati all'estero, indicare lo Stato estero nella denominazione attuale.
(2) Contrassegnare con crocetta la dizione che interessa.

FOGLIO PER IL REMITTENTE
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Mod. V 2
(Ediz. 1976)

BENVENUTI IN ITALIA
BIENVENUS EN ITALIE! WELCOME TO ITALY!
WILLKOMMEN IN ITALIEN ! BIENVENIDOS EN ITALIA'!

DICHIARAZIONE DI POSSESSO DI VALUTE E TITOLI

da presentare alla Dogana italiana da parte di viaggiatori residenti
all’estero, per comprovare la provenienza estera dei valori importati
e quindi avere il diritto alla loro riesportazione.

DECLARATION DE POSSESSION DE DEVISES ET DE TITRES

a présenter a la Douane italienne par les non-résidents pour établir
la provenance étrangére des valeurs importées et avoir par conséquent
le droit de les réexporter.

CURRENCY, SECURITIES AND NEGOTIABLE
INSTRUMENTS DECLARATION

to be produced to Italian Customs by non residents in order to give
evidence of the foreign origin of currency, securities and negotiable
instruments imported and therefore to be eligible for re-export
when leaving Italy.

ZOLLERKLAERUNG FUER DEVISEN UND WERTPAPIERE

zur Vorlage seitens Devisenauslindern an die ital. Zollbehdrden
zwecks Beweises der ausliandischen Herkunft der angemeldeten Werte
und deren Recht auf Wiederausfuhr.

DECLARACION DE POSESION DE DIVISAS Y VALORES

a presentar a la aduana Italiana por parte de los viajeros residentes
en el extranjero para comprobar la procedencia extranjera de los
valores importados y tener después ed derecho a su reexportacion

Validith 2 mesi - Validité 2 mois - Validity 2 months - Gueltigkeit 2 monate - Validez 2 meses
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Cognome € nome
Nom et prénom
Surname and name
Vor-und Nachname
Nombre y apellido

Nazionalita
Nationalité
Nationality
Staatsangehorigkeit
Nacionalidad

Indirizzo completo
Adresse compléte
Full address

Vollstiandige Adresse
Direccién completa

Passaporto N. .........ccccccoi
Passeport N.
Passport No.
Reisepass Nr.
Pasaporte N.

Dichiaro d’imporiare in Italia i valori appresso indicati (1)

Jc déciare d'importer en Italie les valeurs indiquées ci-aprés (1)

I hereby deciare that I am importing into Italy the currency, securities and
negotiable instruments listed below (1)

Ich erkldre, die unten angefiinrten Werte noch Italien elnzufiihren (1)

Declaro importar en Italia los valores que se indican a continuacién (1)

MONETE E BANCONOTE - BILLETS DE BANQUE ET PIECES DE MONNAIE -
COINS AND BANKNOTES - MUENZEN UND BANKNOTEN - MONEDAS
Y BILLETES DE BANCO
(In cifre € in lettere - En chiffres et en lettres - In Words and figures -
in Ziffern und in Worten - En cifras y en letras)

TITOLI
ASSEGNI TRAVELLERS' CHEQUES LETTERE DI CREDITO AZIONI
CHEQUES TRAVELLERS’ CHEQUES LETTRES DE CREDIT ACTIONS
CHECKS TRAVELLERS' CHECKS LETTRES OF CREDIT SECURITIES
SCHECKS REISESCHECKS KREDITBRIEFE AKTIEN
CHEQUES TRAVELLERS' CHECKS CARTAS DE CREDITO ACCIONES
OBBLIGAZIONI ED ALTR1 TITOLI DI CREDITO -
OBLIGATIONS ET AUTRES TITRES DE CREDIT
BILLS AND OTHER NEGOTIABLE INSTRUMENTS
SCHULDVERSCHREIBUNGEN UND ANDERE KREDITPAPIERE
OBLIGACIONES Y OTROS TITULOS DE CREDITO
Data Firma Visto della Dogana
Date Signature Visa de la Douane
Date Signature Customs visa
Datum Unterschrift Sichtvermerk des Zollamtes
Fecha Firma Visado aduanero

Validitd 2 mesi - validité 2 mois - V
Months - Gueltigkeit 2 monate - Valide;

Timbro e firma del funzionario

(1) Lire italiane (Lit.)
Schweizer Franken (Sw.F.)
Couronnes Suedoises (Kr.S.)
Francs Frangais (F.)
Oesterr. Schilling (Sch.)

Canadian Dollars (Can.$.)
Couronnes Norvegiennes (N.k.1.)
Francs Belges (Fr.B.)

U.S.A. Dollars (§.)

Couronnes PDanoises (D.Kr)

Florins Hollandals (FI)
Pound Sterlings (L.)
Escudos Portugugses (Esc.)
Deutsche Mark (D.M.)
Pesetas Espafiolas (P.tas)
Japanese Yen
Andere Devisen - Otras divisas

Altre valute - Autres devises - Other foreign currencies -



