ATTI PARLAMENTARI

VII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI ™.5"

PROGRAMMA QUINQUENNALE
PER IL MEZZOGIORNO

(articolo 1 della legge 6 maggio 1976, n. 183)

PRESENTATO DAL MINISTRO PER GLI INTERVENTI STRAORDINARI
NEL MEZZOGIORNO

(DE MITA)

Trasmesso alla Presidenza il 20 glugno 1977

TIPOGRAFIA DEL SERATO



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

—_3 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA

IL PROGRAMMA QUINQUENNALE E IL SUO AGGIORNAMENTO
CONTENUTI E VINCOLI

1. — Il presente programma quinquenna-
le per il Mezzogiorno — predisposto in at-
tuazione dell’art. 1 della legge 2 maggio
1976, n. 183 — ha lo scopo di fornire un
quadro di riferimento per la realizzazione
dell'intervento pubblico nel Mezzogiorno di
competenza delle Amministrazioni statali
(Ministeri, Aziende, Cassa per il Mezzogior-
no) e delle Amministrazioni regionali (Re-
gioni a statuto speciale e a statuto ordina-
rio).

Nell'ambito degli indirizzi programmati-
ci dell’economia nazionale, il programma fis-
sa gli obiettivi generali e specifici dellin-
tervento straordinario, le direttive per la
revisione e I'aggiornamento dei progetti spe-
ciali, la indicazione dei nuovi progetti, le
direttive per gli interventi finanziari e infra-
strutturali necessari all'industrializzazione,
gli indirizzi per il coordinamento dell'inter-
vento ordinario e straordinario dello Stato
con quello delle Regioni, i criteri per la
predisposizione dei progetti regionali di svi-
luppo economico € sociale, nonché la ripar-
tizione delle risorse finanziarie tra i vari
interventi.

Il programma & stato predisposto dal
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno d'intesa con il Ministro per il
Bilancio e la programmazione economica,
tenendo conto delle indicazioni e delle pro-
poste che sono state all'uopo formulate dal
Comitato dei rappresentanti delle Regioni
meridionali. Sullo schema cosi predisposto
¢ stato acquisito il parere della Commissio-
ne parlamentare per il Mezzogiorno e con-

seguentemente il documento & stato presen-
tato al CIPE che lo ha approvato il 31 mag-
gio 1977.

2. — Il programma, completato l'iter di
formazione, rappresenta un atto di rilevante
importanza politica alla cui attuazione sono
impegnati — in base all’art. 1 della legge
n. 183 — i soggetti direttamente destinatari
(Ministeri, Aziende autonome, Cassa per il
Mezzogiorno ed Enti collegati), che debbo-
no adottare gli opportuni provvedimenti
nell’ambito delle rispettive competenze.

Si tratta di un obbligo di carattere giu-
ridico che impone a tali soggetti di adegua-
re costantemente il proprio comportamento
e la propria azione a quanto disposto dal
programma quinquennale in ordine ai cri-
teri, ai modi e ai mezzi di realizzazione de-
gli interventi.

Le prescrizioni e le direttive contenute
nel programma quinquennale assumono for-
ma vincolante per l'attivitd esecutiva delle
Amministrazioni statali ordinarie e straordi-
narie, nonché, per la parte di competenza,
delle Regioni meridionali.

E’ ovvio che i provvedimenti che com-
portano oneri finanziari impegnano le pre-
dette Amministrazioni nella misura delle di-
sponibilita ad esse assegnate per l'espleta-
mento dei propri compiti istituzionali.

Per l'esatto adempimento di dette pre-
scrizioni e direttive e per il superamento
delle difficoltd che eventualmente insorges-
sero in fase esecutiva, le Amministrazioni
interessate sono tenute a realizzare conti-
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nue intese ed accordi nella fase di attuazio-
ne del programma, in modo che il rispetto
delle direttive fissate non subisca soluzioni
di continuitd per inadempienze, omissioni,
errori o carenze di qualsiasi tipo.

3. — Il quadro programmatico dell’inter-
vento riceve dalla legge n. 183 la innovazio-
ne piu profonda e significativa, specialmen-
te per quanto riguarda il ruolo delle Regio-
ni. Le Regioni meridionali, infatti, in base
all’art. 3 di tale legge sono chiamate a par-
tecipare alla determinazione delle linee di-
rettive dell’intervento straordinario e quin-
di alla direzione politica dell'intervento
pubblico nel Mezzogiorno.

Il Comitato dei rappresentanti delle Re-
gioni meridionali ¢ l'organismo attraverso
il quale si realizza questa partecipazione.
Perché la partecipazione sia costruttiva ed
efficace, tuttavia, il Comitato operera in
stretto e permanente collegamento con il
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno, allo scopo di mantenere con-
testuale ed unitaria la trattazione dei pro-
blemi, e di permettere che i pareri del Co-
mitato e le direttive del Ministro risultino,
nell’ambito delle rispettive ed autonome
competenze, reciprocamente coordinati.

Questa procedura appare desumibile da
una interpretazione logica della legge
n. 183: infatti, il legislatore ha indicato,
quale forma prevalente di partecipazione del
Comitato, la formulazione del parere sugli
atti di programmazione del CIPE e del
Parlamento. Per realizzare nella maniera
pii1 efficace e sostanziale il dettato della leg-
ge n. 183, che esige la partecipazione del-
le Regioni meridionali alla determinazione
delle linee direttive dell’intervento straordi-
nario, occorre istituire uno stiretto collega-
mento tra il Minisiro ed il Comitato, non-
ché consentire l'acquisizione dei pareri del
Comitato stesso sulle questioni di direzione
politica che il Ministro ritenga di sottopor-
re fin dalla fase preparatoria. Si manifesta
cosi l'esigenza che la partecipazione venga
realizzata sostanzialmente nel corso del pro-
cesso di formazione degli atti programma-
tori e di direzione politica.

4. — 1l programma quinquennale sara
oggetto di aggiornamento annuale. Tale ag-
giornamento dovra essere strettamente col-
legato con gli indirizzi programmatici del-
I’economia nazionale contenuti nelle Rela-
zioni governative sulla situazione economi-
ca del Paese, nella Relazione previsionale e
programmatica e nel bilancio annuale dello
Stato.

Pertanto, ai fini della predisposizione
dell’'aggiornamento annuale, il Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
d’intesa con il Ministro del Bilancio e la
programmazione economica, formulera il re-
lativo progetto, tenendo conto delle indica-
zioni e delle proposte del Comitato dei rap-
presentanti delle Regioni meridionali.

L’approvazione degli aggiornamenti an-
nuali dovra avvenire entro e non oltre il
mese di aprile di ciascun anno.

L’aggiornamento del programma quin-
quennale, insieme allo stato di attuazione
del programma stesso per la parte relativa
all'anno precedente, sara trasmesso dal Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno al Parlamento sotto forma di
apposita Relazione annuale e comunicato al-
le Regioni meridionali.

In particolare, l'aggiornamento dovra
contenere una pill puntuale specificazione
dell'intervento ordinario e straordinario, in
modo da poterne valutare gli effetti sulla
occupazione, la produttivita ed il reddito,
dotando cosi l'azione pubblica nel Mezzo-
giorno di organicita, completezza e rigoroso
controllo dell’azione svolta dalle Ammini-
strazioni pubbliche interessate.

5. — Ai fini dell’attuazione del program-
ma e dei suoi aggiornamenti annuali, la Cas-
sa per il Mezzogiorno, sulla base di appo-
site direttive del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno in collegamen-
to con il Comitato dei rappresentanti delle
Regioni meridionali, predisporra — nei ter-
mini di tempo indicati dalle direttive — il
programma annuale degli interventi di sua
competenza, secondo le modalita indicate
nel presente programma quinquennale, e lo
presentera per l'approvazione al Ministro
stesso.
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Fino al primo aggiornamento, la « Cas-
sa » provvedera alla formulazione del pro-
gramma annuale secondo le procedure su-
indicate e cio¢ sulla base del presente pro-
gramma quinquennale e delle direttive del
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno.

6. — Il presente programma si propone
I'obiettivo di formulare un insieme coeren-
te di risposte, quanto pill possibile puntua-
li, alle esigenze ed ai problemi posti dal-
I'art. 1 della legge n. 183.

L’insieme di queste risposte non assom-
ma ad un vero e proprio piano per il Mez-
zogiorno, almeno quando si concepisca il
piano non come un catalogo di speranze e
desideri, ma come un insieme coordinato di
azioni, procedure e comportamenti diretti
a perseguire obiettivi quantificati attraver-
so l'individuazione degli strumenti adatti e
dei soggetti responsabili. I principali osta-
coli che si frappongono all’avvio di una
azione programmatica nel Sud che risponda
a questi requisiti sono:

a) la carenza di indirizzi programmatici
sufficientemente definiti a livello nazionale
in tema di politica industriale, di politica
agricola, di assetto urbanistico-territoriale,
di organizzazione dei servizi, di edilizia, €
cosi via;

b) l'insufficienza degli elementi pro-
grammatici disponibili a livello regionale,
che costituiscono la base insostituibile di
ogni effettiva azione di piano, la cui effica-
cia presuppone Yattiva partecipazione delle

Regioni meridionali alla elaborazione ed al-
la attuazione delle scelte.

Sino a quando questi ostacoli non saran-
no rimossi, difficilmente un atto program-
matico per il Sud potrd assumere — nella
sua sostanza ~— connotazioni diverse da
quelle di un insieme di criteri ed indirizzi
per l'impostazione e 'attuazione prevalente-
mente dell’intervento straordinario, elabora-
ti con le proposte e le indicazioni delle
Regioni, ed accompagnati da direttive ido-
nee ad assicurare uno stretto coordinamen-
to fra l'intervento straordinario e l'azione
ordinaria. Se & vero che la persistenza di
tali carenze conferisce maggior valore alle
scelte contenute nel presente programma
quali punti di riferimento per la necessa-
ria programmazione nazionale e regionale,
¢ altrettanto vero che — sinché tali diffi-
colta non saranno superate — il raccordo
tra azione ordinaria ed azione straordina-
ria diventa di importanza cruciale: l'inter-
vento straordinario & una condizione neces-
saria ma non sufficiente per la soluzione
della questione meridionale. Sarebbe illuso-
rio attendersi, dopo oltre 25 anni di espe-
rienze contrarie, l'innesco di un processo
autopropulsivo di sviluppo dell’economia
meridionale soltanto dall’azione straordina-
ria, anche nell'ipotesi di piena salvaguar-
dia del suo carattere aggiuntivo e di rigo-
rosa riqualificazione del contenuto degli in-
terventi. Perché lintervento straordinario
abbia effetti risolutivi, occorre che esso si
inquadri in un contesto di politica econo-
mica nazionale fortemente condizionato in
senso meridionalista.
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CarrToro 1

IL QUADRO GENERALE E GLI OBIETTIVI DELL'INTERVENTO STRAORDINARIO
NEL MEZZOGIORNO

1. — L’approvazione della legge 2 mag-
gio 1976, n. 183, che predispone nuovi mez-
zi, nuovi strumenti e nuove strutture orga-
nizzative per l'intervento ordinario e stra-
ordinario nel Mezzogiorno & avvenuto in un
momento di gravi preoccupazioni ed incer-
tezze sulle prospettive economiche del no-
stro Paese: preoccupazioni ed incertezze che
spiegano in parte il sollecito iter parlamen-
tare del disegno di legge e il grado insolita-
mente ampio di consensi che ne hanno fa-
vorito 'approvazione. Il rilancio della poli-
tica meridionalista si colloca oggi in un
quadro nazionale che non pud essere consi-
derato confortante.

L'inflazione — alimentata da fattori e-
sterni, come il rincaro di importazioni a
domanda rigida, e da fattori interni, come
il disavanzo del Tesoro ed i meccanismi
di indicizzazione in essere — non & ancora
debellata, ed ostacola 1'adozione di politiche
idonee a favorire la ripresa del processo di
accumulazione e l'assorbimento dei disoccu-
pati e degli inoccupati nel circuito produt-
tivo.

La bilancia dei pagamenti continua ad
esercitare il ruolo di vincolo dominante del-
la politica economica: si & ridotto il tasso
di crescita compatibile con l'equilibrio — o
con uno squilibrio tollerabile — dei conti
con l'estero.

L'equilibrio esterno & mantenuto attra-
verso politiche monetarie e creditizie re-
strittive, che comportano sensibili riduzioni
nella dinamica degli investimenti e della oc-
cupazione, rendono difficili i rapporti tra le
parti sociali e rischiano di degradare la
struttura dell’apparato produttivo.

Questi fenomeni acquistano una partico-
lare gravitd anche per il processo di pro-
fonda modificazione nell’assetto economico
internazionale, che rischia di emarginare il
nostro Paese dalle economie europee a pil1
avanzato grado di industrializzazione. L'in-
certezza sulle prospettive di medio-lungo ter-
mine, e la consapevolezza della natura strut-
turale della crisi italiana non determinano
semplicemente, come nel caso di congiuntu-
ra sfavorevole, uno spostamento mel tempo
dell'investimento, ma una vera e propria so-
spensione, in attesa che si chiariscano le
prospettive e si delinei la nuova collocazio-
ne internazionale dell’economia italiana.

Tale situazione rende particolarmente
difficile raccordare la politica anticongiun-
turale — condizionata dall’inflazione e dai
conti con l'estero — con il perseguimento
di quegli obiettivi di medio-lungo termine
sui quali, nonostante l'assenza di una orga-
nica programmazione nazionale, convergo-
no ormai consensi assai ampi, e cio¢ una
modifica nella composizione qualitativa e
nella distribuzione territoriale del prodot-
to nazionale diretta:

a) ad accrescere la quota di quei servizi
e consumi sociali che, oltre ad avere un
contenuto di importazioni relativamente
modesto, rappresentano beni-salario di pri-
maria importanza;

b) ad aumentare la produzione di beni
a pit alta intensith di capitale sia fisico
che umano, senza trascurare le possibilith
offerte dalla politica di sostituzione delle
importazioni soprattutto nel comparto ener-
getico ed agricolo-alimentare;
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¢) ad eliminare gli squilibri territoriali
tuttora esistenti, procedendo all'effettiva u-
nificazione economico-sociale del Paese.

L'attuazione di questa strategia — rias-
sumibile nel superamento del divario Nord-
Sud, nel perseguimento di riforme essen-
ziali, nel risanamento dell’apparato produt-
tivo, nella riduzione della tributarietd verso
I'estero — rimane perd subordinata al veri-
ficarsi di una condizione necessaria, anche
se non sufficiente: una consistente ripresa
del processo di accumulazione. Dati i vin-
coli della lotta all'inflazione e dell'equili-
brio della bilancia dei pagamenti, cid rende
ancor pili necessario procedere ad una qua-
lificata selezione della spesa pubblica che
tenda all’espansione produttiva.

2. — In queste circostanze & forte il ri-
schio che nella destinazione delle scarse ri-
sorse disponibili I'obiettivo del riequilibrio
territoriale risulti nei fatti subalterno rispet-
to ad altre finalita.

Sotto il profilo congiunturale, la perdu-
rante gravitd della minaccia ai livelli di oc-
cupazione nelle aree industrializzate e 1'a-
simmetria della distribuzione geografica
dell’attivitd industriale, concentrata soprat-
tutto al Nord, determinano ostacoli ad una
politica di programmazione valida per I'in-
tero Paese, ed alla esigenza di qualificare
gli investimenti, oltre che riflettersi negati-
vamente in particolare sulle regioni meri-
dionali.

Sotto il profilo strutturale, le prospetti-
ve di ampliamento della base produttiva na-
zionale appaiono in parte pregiudicate da
un lato, dal forte deterioramento della ca-
pacita di accumulazione del sistema; dall’al-
tro, dalla difforme dinamica dei costi inter-
ni di produzione e dei prezzi internazionali,
che ha compromesso la competitivita di
larghe sezioni dell'industria italiana, oggi
di fronte a difficili problemi di rinnova-
mento e riconversione. Ora meno che mai
— se non si vuole che appaia irrealizzabile
la dichiarata volontad di determinare una
parificata espansione industriale nel Mezzo-
giorno — si pud fare affidamento su1 mec-
canismi spontanei delle convenienze di mer-

cato per indurre l'industria del Nord a pri-
vilegiare le aree meridionali come sede de-
gli investimenti sostitutivi che essa si ap-
presta ad effettuare. Deve soccorrere una
volontd programmatrice a livello nazionale
che — raccogliendo le esigenze del Mezzo-
giorno — determini una pill appropriata
distribuzione degli investimenti, e che sap-
pia esprimersi con chiarezza nell’intenso di-
battito in corso nel Paese, in modo da
orientare con efficacia e giustizia le risorse
da destinare alla « riconversione » dell’ap-
parato produttivo (1).

3. — Se tale azione di orientamento
mancasse, sarebbe una grave iattura non
soltanto per il Mezzogiorno ma per l'intero
Paese. Una pili equilibrata distribuzione ter-
ritoriale delle occasioni di lavoro risponde
alle necessita del Sud perché qui si concen-
tra la disoccupazione, la sottoccupazione a-
gricola ed extra agricola e l'incremento de-
mografico. Ma risponde anche agli interessi
di lungo periodo del Centro-Nord. La tu-
multuosa emigrazione dal Sud, considerato
per anni un inesauribile serbatoio di mano-
dopera, ¢ all'origine di fenomeni — come
la rapida divaricazione tra domanda e of-
ferta di servizi sociali, e I'emergere di ren-
dite parassitarie connesse alla speculazione
edilizia, al settore sanitario assistenziale, al
sistema distributivo — che hanno sconvolto
gli equilibri aziendali e l'assetto urbanistico-
sociale del Nord.

Si ripeterebbero gli errori del passato
se la nuova fase di politica economica, per
scelta deliberata o per non scelta, dovesse
accentuare gli squilibri territoriali e provo-
care una consistente ripresa dei flussi mi-
gratori. Nel triangolo industriale il rappor-

(1) Al riguardo, cosi recita il parere della Com-
missione Parlamentare: «L’assenza di una pro-
grammazione nazionale non pud costituire un ali-
bi per non organizzare la spesa pubblica in ge-
nerale in direzione dell’'obiettivo del riequilibrio
territoriale e settoriale, che si realizza orientando
gli investimenti, non pili dove gia sussistono pree-
sistenze di insediamenti industriali, di infrastrut-
ture o servizi, ma la dove l'offerta non soddisfat-
ta di lavoro rende drammatica ogni altra condi-
zione di sviluppo della societa »,
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to tra occupati nell'industria manifatturiera
e popolazione ¢ il piu alto d’Europa, e si
pud pensare che basteranno i prevedibili
sviluppi del terziario e dell'edilizia — solle-
citati dal divario fra domanda e offerta di
servizi collettivi ed infrastrutture civili,
nonché dalle esigenze create dallo stesso
processo di risanamento produttivo — a
dar luogo ad una domanda di lavoro in ec-
cedenza rispetto all'offerta locale, la cui di-
namica & contenuta da fattori naturali e
sociali.

Recenti stime sull’'evoluzione demogra-
fico-occupazionale nelle regioni centro-set-
tentrionali portano alla conclusione che nel
medio periodo ci si trovera in presenza di
un eccesso strutturale di domanda di la-
voro sull’offerta locale, determinato soprat-
tutto dall’eccedenza che si verificherebbe
nella parte nord-occidentale. La previsione
si riconnette al processo in atto di espan-
sione dell’'occupazione terziaria verso livelli
vicini a quelli riscontrabili nelle aree euro-
pee pill avanzate, mentre la riserva locale
di forza-lavoro nel comparto agricolo si ¢
notevolmente ridotta, e l'occupazione nel
settore delle costruzioni permane a livelli
estremamente bassi, incompatibili con un
equilibrato sviluppo di attivitd del settore
nel medio periodo. Le stime concordano
nella conclusione che il mantenimento del-
I'occupazione industriale nel Centro-Nord
ai livelli attuali comporti un'eccedenza di
domanda sull'offerta locale di forza-lavoro
quantificabile all’incirca in 150-200.000 uni-
ta nel triennio 197880, nel caso di ipotesi
«normali » (1) circa il prevedibile incre-
mento naturale dell’'offerta di lavoro locale.
Tale eccedenza potrebbe risultare piit con-
tenuta ma non mai annullata (soprattutto
nel caso della circoscrizione nord-occiden-
tale), solo se si assumessero contempora-
neamente ipotesi assai elevate circa la futu-
ra dinamica dell’offerta locale, e ipotesi as-
sai prudenti circa il prevedibile andamento

(1) Per ipotesi «normali» si intende, per le
classi di etd intermedia, il mantenimento dei
tassi di attivita rilevati nel 1976; e per le classi
di etd estreme, una significativa decelerazione
della tendenza alla riduzione de! tasso di attivita.

della domanda nei settori terziario e delle
costruzioni (2). Ne conseguono tre principa-
li conclusioni: 1) che il mantenimento de-
gli attuali livelli di occupazione industriale
al Nord implica uno stabile flusso migrato-
rio dal Sud, che pud essere mantenuto en-
tro limiti fisiologici, e percid accettabili,
solo in presenza di una precisa politica di
riequilibrio territoriale della crescita indu-
striale; 2) che il problema della difesa dei
livelli occupazionali al Centro Nord (e cid
vale soprattutto nell’area settentrionale) si
pone in termini di difesa dei livelli occupa-
zionali complessivi, promuovendo i neces-
sari processi di mobilita; 3) che pur in una
fase nella quale i necessari aumenti dj effi-
cienza e produttivitd dell’apparato esisten-
te renderanno assai difficili aumenti dell’oc-
cupazione industriale, I'obiettivo di una cre-
scita della capacita produttiva installata nel
Mezzogiorno non entra in conflitto con
Pobiettivo della stabilita occupazionale al
Centro Nord.

4. — Alla luce di queste considerazioni
appare necessaria una politica economica
generale per la ripresa e per il superamento
della crisi strutturale, che consideri lo svi-
luppo del Mezzogiorno non solo come parte
integrante, ma come obiettivo centrale. Né
il recupero dell’area meridionale, nel qua-
dro attuale, pud configurarsi in termini di-
versi da quelli di un'integrazione a pieno di-
ritto del Sud nell’economia europea, da rea-
lizzarsi attraverso un’industrializzazione ac-
celerata e la modernizzazione dell’agricoltu-
ra.

Tali processi, insieme ad interventi tesi
al potenziamento ed all’ammodernamento
di importanti infrastrutture di servizio del
Sud, potrebbero aprire peraltro ampie pos-
sibilita di scambio con effetti positivi sulla
esportazione di prodotti con i Paesi emer-
genti del Mediterraneo. In questa ottica
non pud considerarsi irrealistica oggi — sul
piano politico, economico e sociale — 1'ipo-
tesi di dislocare le risorse disponibili in
una prospettiva di trasformazione del siste-
ma produttivo italiano in funzione meridio-

(2) Cfr. Appendice al Cap. I, nota (1).
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nalista, sia per quanto riguarda gli incre-
menti del potenziale produttivo che il siste-
ma sara in grado di generare, sia per quan-
to riguarda la maggior quota possibile di
investimenti sostitutivi della capacita esi-
stente.

Tale ipotesi equivale a porre le basi ne-
cessarie perché dallo sviluppo del Mezzo-
giorno emerga un rilevante beneficio netto
per tutto il Paese: soprattutto se essa viene
inserita nella generale esigenza dell'Italia di
affrontare il mercato — in una economia
aperta — con produzioni agricole e indu-
striali qualitativamente avanzate, ad alto
valore aggiunto e adeguati contenuti tecno-
logici.

5. — L'esperienza degli ultimi venticin-
que anni ha chiaramente mostrato che la
crescita delle regioni meridionali non pud
essere affidata all'operare spontaneo delle
forze di mercato, ed altresi che gli incentivi
volti a modificare il sistema delle conve-
nienze si rivelano spesso insufficienti a
spezzare la costellazione circolare di forze
che tendono a mantenere le regioni povere
in stato di poverta. Ne consegue che la rot-
tura del circolo vizioso dell’arretratezza di-
pende da una maggiore incisivita dell’inter-
vento pubblico. Nelle attuali circostanze, es-
so deve necessariamente conformarsi a due
criteri di fondo, deducibili dalle considera-
zioni precedenti: a) concepire lo sviluppo
del Mezzogiorno non come un « problema
residuo », ma come momento essenziale del-
la strategia di ripresa e di risanamento del-
I'apparato produttivo nazionale; b) imposta-
re il problema della crescita dell’economia
meridionale in termini di una sua completa
integrazione nell’economia nazionale ed in
quella europea.

Impliciti nell'adozione del primo criterio-
guida sono il superamento definitivo della
fase degli interventi episodici e disorganici,
caratteristici di una « economia di eroga-
zione »; e l'abbandono di ogni forma di
« politica dei due tempi », che subordini I'in-
tervento nel Sud alle condizioni permissive
di una congjuntura favorevole. Esso postula
che lo sviluppo del Mezzogiorno divenga
parte integrante sia della politica di rilan-

cio congiunturale dell’attivita produttiva,
sia dei previsti mutamenti di struttura.

Si tratta di indirizzi conformi al dettato
della legge n. 183, che ha attribuito alla
Commissione Parlamentare (art. 2) — oltre
a poteri di controllo dell'intervento ordi-
nario e straordinario — anche la verifica
della coerenza con l'obiettivo meridionali-
stico dei provvedimenti legislativi non spe-
cificamente diretti all'area meridionale; e
che ha delegato il governo ad unificare la
normativa in materia di credito agevolato
col vincolo di garantire a favore del Mez-
zogiorno condizioni differenziali in ordine
alla disponibilitad ed alle condizioni dei pre-
stiti. In altre parole, la strategia di ripresa
nazionale e di ammodernamento delle strut-
ture produttive deve essere coerente con
I'obiettivo meridionalistico, e 'azione di svi-
luppo del Sud deve inserirsi nella prima
come momento essenziale.

A sua volta, porre il problema dello svi-
luppo dell’area meridionale nella prospetti-
va di una totale integrazione nell’economia
europea, significa non solo lasciarsi defini-
tivamente alle spalle ogni logica di mera
riallocazione e redistribuzione, a livello re-
gionale, di redditi e risorse e di assistenza
finanziaria agli enti pubblici. Significa al-
tresi riconsiderare criticamente ogni otti-
ca di specializzazione regionale che — fa-
cendo leva sulla « vocazione » agricola e tu-
ristica del Mezzogiorno — potrebbe com-
portare il rischio di perpetuare se non ag-
gravare il dualismo: pericolo presente oggi
pitt che mai, quando la disponibilita di ri-
sorse estremamente limitata rispetto alle
esigenze di rapida ristrutturazione dell’ap-
parato produttivo nazionale fornisce argo-
menti per proporre ancora una volta un
modello soltanto agricolo dello sviluppo del
Mezzogiorno nel quale — al contrario —
vanno esaltate tutte le risorse e le potenzia-
lita produttive, sia agricole, sia industriali
che di ricerca, sia turistiche che infrastrut-
turali.

L’inserimento in un’ottica europea signi-
fica anche rifiuto di una logica che veda
I'industrializzazione del Mezzogiorno come
’effetto del graduale trasferimento nell’area
delle attivitd produttive nazionali e magari
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europee piit tradizionali, a tecnologia asse-
stata, conformemente al processo in corso
a livello internazionale che assiste al deli-
nearsi di una nuova divisione internazionale
del lavoro nella quale si affidano alla « peri-
feria » le attivith mature e si riservano alle
« metropoli » (cioe ai paesi industrialmente
avanzati) le attivita pitt dinamiche, a mag-
giore contenuto tecnologico ed innovativo.
Tale impostazione non & accettabile sia per-
ché espressamente implica la emarginazio-
ne del Mezzogiorno dall’economia europea,
sia perché non rappresenta una soluzione
efficiente, dal momento che le condizioni
del mercato del lavoro ed il suo costo nel-
I'area meridionale sono tali che — nel pro-
cesso di decentramento internazionale delle
produzioni — il Mezzogiorno sarebbe pro-
babilmente « saltato » a favore di altre aree,
forse dello stesso bacino mediterraneo, ca-
ratterizzate da un evidente vantaggio com-
parato nelle attivitd produttive ad alto con-
tenuto di lavoro non qualificato.

Porre il problema del Mezzogiorno in
un’ottica europea, viceversa, significa che
I'industrializzazione e 'ammodernamento
dell’agricoltura devono procedere secondo
linee che non trascurino le prospettive di
espansione e modificazione nella composi-
zione della domanda estera e della doman-
da interna, quali si vanno configurando nel-
I'attuale processo di riorganizzazione del-
I'assetto economico internazionale da un la-
to, e nella evoluzione del progresso sociale
interno, dall’altro.

6. — Fare dello sviluppo economico del
Mezzogiorno il nucleo centrale della politica
economica nazionale semplifica non poco il
problema dell'individuazione concreta di o-
biettivi, indirizzi e contenuti del program-
ma quinquennale di interventi previsto dal-
Part. 1 della legge 2 maggio 1976, n. 183,
anche in assenza di un « quadro di indiriz-
zi programmatici per l’economia naziona-
le ».

Se si assegna alla questione meridionale
una posizione centrale nei problemi posti
dallo sviluppo del nostro Paese e se la crisi
oggi in corso nell’economia italiana impone
di adottare politiche di riduzione dei disa-

vanzi del settore pubblico e di contenimen-
to dello squilibrio della bilancia dei paga-
menti, primo obiettivo del programma plu-
riennale & quello di rendere compatibile il
complesso di misure che la situazione attua-
le impone con la necessita di garantire una
espansione della domanda di lavoro nel
Mezzogiorno (1). Tale compatibilita deve
ispirare non solo la formulazione degli inter-
venti nell’area meridionale, ma anche la
formulazione della politica nazionale. In
particolare, vanno perseguiti tre indirizzi
principali: a) frenare l'esodo agricolo per
mezzo di nuovi programmi di sviluppo del-
I'agricoltura meridionale, che garantiscano

~— attraverso l'espansione delle aree coltivate

ed il recupero delle « zone interne » — il con-
solidamento e, ove possibile, I’elevamento dei
livelli occupazionali; b) orientare in senso
meridionalistico la politica di risanamento
dell’apparato industriale; ¢) recuperare al
pitt presto i livelli di occupazione gia rag-
giunti in passato nell’industria delle costru-
zioni e, dati i bisogni che presenta il Mezzo-
giorno, elevarli ulteriormente, tenendo con-
to anche della necessaria espansione dell’in-
dustria collegata ai bisogni sociali.

In breve, intervento ordinario e inter-
vento straordinario debbono convergere in
un contesto unitario di politica economica
nazionale nel quale lo sviluppo del Mezzo-
giorno costituisca il nucleo centrale della
strategia di sviluppo e rilancio produttivo
del Paese.

Dare la priorita al problema dell’occu-
pazione non deve significare perd accetta-
zione di soluzioni tecnicamente ed economi-
camente inefficienti, ricorso a politiche as-
sistenziali, o rinuncia ad impostare il pro-
blema della crescita dell’'economia meridio-

(1) Per un apprezzamento delle ragioni che
inducono ad assegnare priorita assoluta all'o-
biettivo occupazionale, cfr. I'’Appendice al presen-
te Capitolo (« Mezzogiorno: valutazione dell’ offer-
ta addizionale di lavoro entro il 1980 »). In sede
di aggiornamento del Programma, si procedera
ad una rigorosa ricognizione della struttura del
mercato di lavoro nell’area meridionale, identi-
ficando le caratteristiche dell’offerta di manodo-
pera e la sua evoluzione, distintamente per am-
biti territoriali e settoriali.
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nale in termini di una sua completa inte-
grazione nell’economia nazionale ed in quel-
la europea. Ed & per questo che l'obiettivo
occupazionale non & incompatibile con un
secondo obiettivo, quello del riequilibrio
della bilancia commerciale: in altre parole,
gli interventi nell’area meridionale dovreb-
bero inserirsi con coerenza nel quadro di
azioni dirette a riequilibrare i conti con
I'estero; ed essere idonei — terzo obiettivo
— a garantire il superamento del « duali-
smo interno » nell’area meridionale, pro-
muovendo le necessarie misure per il pieno
recupero delle aree meno privilegiate. L'in-
tervento straordinario deve perseguire 1'o-
biettivo del riequilibrio territoriale articola-
to per Regioni seguendo, per quanto possi-
bile, anche nella ripartizione delle risorse e
nella gestione complessiva dell’intervento,
un criterio che sia coerente con tale obiet-
tivo.

7. — Alla luce di questa impostazione,
emergono con chiarezza i limiti del pro-
gramma quinquennale: esso ha per oggetto
primariamente I'intervento straordinario nel
Mezzogiorno. Si tratta di una limitazione
oggettiva di rilievo, perché & illusorio atten-
dersi Yattivazione di un processo autopro-
pulsivo di sviluppo dell’economia meridio-
nale soltanto dall’intervento straordinario,
anche nellipotesi — che il programma ga-
rantisce — di piena salvaguardia dell’ag-
giuntivita di tale intervento, e di rigorosa
riqualificazione degli impegni. L’intervento
straordinario deve inquadrarsi in un con-
testo di politica economica nazionale forte-
mente condizionato in senso meridionalisti-
co: questa ¢ la condizione necessaria per-
ché esso possa esercitare effetti risolutivi.
Un simile contesto pud essere assicurato o
attraverso la programmazione nazionale o
attraverso una costante, vigile, incisiva azio-
ne di coordinamento. In assenza di un
quadro programmatico nazionale sufficien-
temente delineato, il programma quinquen-
nale per il Mezzogiorno non pud non por-
re con forza l'esigenza di uno stretto coor-
dinamento tra l'intervento straordinario e
I'azione ordinaria delle amministrazioni del-

lo Stato (1), non appena essa si concretizzi
in precisi indirizzi operativi nei vari settori
(politica agricola, politica industriale, poli-
tica dell’edilizia economica-popolare, politi-
ca dei trasporti, ecc.). La promozione delle
necessarie azioni di coordinamento spetta,
nella sfera dell'intervento ordinario, al Mi-
nistro per il Bilancio e la Programmazione
Economica; nella sfera dell’intervento stra-
ordinario, al Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno; e, sia pure nel-
Pambito delle rispettive competenze, alla
Commissione Parlamentare e al Comitato
dei rappresentanti delle Regioni meridiona-
li. Ma il pieno rispetto del vincolo meridio-
nalista nella definizione della politica eco-
nomica nazionale, oltre che un compito af-
fidato al programma quinquennale per il
Mezzogiorno (art. 1 ultimo comma della
legge n. 183), ed all'azione degli organismi
di cui agli artt. 2 e 3 della legge n. 183, ri-
chiede il costante e vigile concorso di tutte
le forze politiche e sociali, anche ai fini di
un rapido ritorno ad una incisiva politica
di programmazione nazionale, di cui il
Mezzogiorno sia elemento centrale e quali-
ficante.

8. — Quanto agli indirizzi del program-
ma, essi Si possono evincere in certa misu-
ra dai criteri-guida e dagli obiettivi sopra
enunciati.

Per quanto riguarda l'agricoltura, oltre
ad un incremento nell’efficienza produttiva,
si tratta di determinare una rapida « verti-
calizzazione » nel senso di una integrazione
dell’attivita strettamente produttiva con la
commercializzazione dei prodotti ¢ la loro
trasformazione, da un lato per impedire che
una quota troppo elevata del valore aggiun-

(1) 11 coordinamento fra intervento ordinario
e straordinario, statale e regionale, verra affi-
dato ad apposite procedure che consentano, con
l'acquisizione tempestiva delle necessarie infor-
mazioni sulle attivita ed i programmi delle diver-
se amministrazioni, di fornire al CIPE gli ele-
menti conoscitivi essenziali ed aggiornati su que-
sti problemi e di sottoporre al CIPE stesso le
determinazioni di competenza perché l'intervento
ordinario confluisca, con quello straordinario, in
un disegno coerente capace di incidere in misura
risolutiva sulle condizioni del Sud.
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to venga appropriata da altre aree (con la
conseguenza che I'espansione del prodotto
risulta spesso frenata dalla modesta reddi-
tivita per il produttore, che non beneficia
degli aumenti dei prezzi di mercato); e dal-
I'altro lato, per porre le premesse perché
lo sviluppo agricolo sia caratterizzato da un
grado di competitivitd sufficientemente ele-
vato per fronteggiare la concorrenza sem-
pre piut agguerrita delle aree mediterranee,
alla cui penetrazione i mercati europei so-
no ormaij esposti.

In secondo luogo occorre promuovere
un orientamento pill accentuato verso la
sostituzione delle importazioni: un obiet-
tivo di importanza prioritaria, perche il
nostro deficit alimentare concorre a condi-
zionare il grado di compatibilita di una
politica di ristrutturazione industriale e
rilancio della domanda interna con il vin-
colo dei conti con Yestero, ed & peraltro
perfettamente coerente con il carattere mo-
derno che lo sviluppo agricolo deve as-
sumere.

Le preoccupazioni ed i timori di un au-
mento della disoccupazione agricola, che
potrebbe scaturire da una maggiore pro-
duttivitd per addetto, si attenuano se si
considera da un lato che il potenziamento
del processo di verticalizzazione ed il mi-
glioramento della commercializzazione dei
prodotti creano nuovi posti di lavoro, e dal-
I'altro che l'estensione delle aree coltivate
ed il recupero delle zone di abbandono de-
terminano nuove suscettivitd produttive e
occupazionali.

L’agricoltura va dunque considerata co-
me settore fondamentale d’intervento, in
grado di esercitare — attraverso la trasfor-
mazione delle strutture, degli ordimanenti
culturali e dei sistemi di commercializza-
zione dei prodotti — effetti favorevoli sui
livelli di occupazione, sulla bilancia com-
merciale, e sulle « zone interne » (1).

Per quanto riguarda il settore industriale,
se si parte dalla constatazione che la mu-

(1) L'esigenza di un rilancio agricolo anche
nelle zone interne, sia pure assecondando le su-
scettivita ambientali, non si riconnette soltanto
ad obiettivi sociali ed occupazionali: parte del
crescente deficit agricolo-alimentare italiano & im-

tata ragione di scambio e la collocazione
dell'Ttalia in termini di costi relativi im-
pongono di affidare lo sviluppo industriale

-ad attivita la cui pill complessa gestione

richiede condizioni riscontrabili solo nelle
aree ad avanzata industrializzazione, 1’azio-
ne promozionale della politica di sviluppo
del Mezzogiorno dovra essere orientata ver-
so queste attivita, per le quali pilt grave &
il divario fra le condizioni ambientali del
Mezzogiorno e quelle delle aree europee
industrializzate.

Parallelamente, l'azione dovra essere
volta allo irrobustimento dell’esistente tes-
suto produttivo, nella prospettiva di ren-
dere le imprese meridionali dimensional-
mente ed organizzativamente piu simili al-
le corrispondenti unitd produttive europee.
Ed in tal senso l'azione pubblica per lo
sviluppo dovra essere resa pili adeguata e
piti attenta alla complessita dei meccani-
smi ed alle motivazioni gestionali che ca-
ratterizzano le imprese particolarmente di-
namiche. Non ¢ inopportuno, infine, sotto-
lineare come questa azione di irrobusti-
mento del tessuto produttivo locale sia per-
fettamente coerente con la finalith di au-
mentare l'occupazione permanente nel Mez-
zogiorno, e di impedire quel fenomeno di
desertificazione del tessuto economico cir-
costante che si & spesso associato alla loca-
lizzazione (ed al comportamento) di grandi
impianti industriali isolati nel Mezzogiorno.

Il decollo dell’economia meridionale ver-
ra a dipendere in modo cruciale dalla ca-
pacitd di assicurare un rapido sviluppo in-
dustriale.

Nelle circostanze attuali, I'accento posto
sul processo di industrializzazione va qua-
lificato. Le produzioni tradizionali sono sog-
gette, e lo saranno in misura crescente in
futuro, alla concorrenza dei paesi caratte-
rizzati da un’abbondante offerta di lavoro
a basso costo. Lo sviluppo industriale del
Mezzogiorno & dunque subordinato alla pos-
sibilitd di suscitarvi attivitd « nuove ». Per-

putabile anche alla scomparsa di molte aziende
« contadine » capaci di utilizzazioni marginali, i
cui prodotti — se mal ripagavano l'impresa —
assicuravano nel complesso un certo contenimen-
to del disavanzo alimentare.
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tanto una significativa ripresa del proces-
so di industrializzazione del Sud & legata
in primo luogo alla possibilita che vengano
dirottati nel Mezzogiorno interventi nello
ambito dei nuovi sviluppi di attivitd oggi
assenti o scarsamente presenti nell’apparato
produttivo nazionale. E’ cioé¢ nell’ambito
del processo di conversione dell’economia
nazionale che vanno individuate le piu con-
sistenti possibilita di sviluppo dell’industria
meridionale. Al riguardo, il criterio gene-
rale al quale si ispira il programma per
I'impostazione della politica industriale ¢,
da un lato, la ristrutturazione dell’apparato
produttivo nell’Italia settentrionale, accom-
pagnata da un’espansione del settore ter-
ziario, e dall’altro lato un’espansione del-
I'apparato produttivo nazionale, nelle forme
piit moderne, concentrata pressoché esclusi-
vamente nelle regioni meridionali. Tale im-
postazione & ritenuta compatibile con la di-
fesa dei livelli occupazionali complessivi
al Nord, e coerente con il rifiuto di uno
sviluppo basato come per il passato su
consistenti flussi migratori interni.

9. — Uno degli strumenti fondamentali
dell'intervento straordinario & il progetto
speciale. Esso va visto come un intervento
organico caratterizzato da obiettivi poliva-
lenti non perseguibili efficacemente se non
attraverso l’azione straordinaria e configu-
rato in modo da evitare, da un lato, che
esso scada a semplice coacervo di opere in-
frastrutturali solo debolmente collegate al-
I'attivita produttiva; e dall’altro, che pri-
vilegi la finalizzazione produttivistica in mi-
sura tale da declassare ad un ruolo mar-
ginale e secondario, l'obiettivo della rimo-
zione di quelle carenze fisiche e socio-cul-
turali che costituiscono spesso gli ostacoli
principali al processo di sviluppo. Il carat-
tere interregionale ed intersettoriale forte-
mente integrato del progetto speciale, oltre
che corrispondere a considerazioni di effi-
cacia, assicura che, anziché giustapporsi al-
I'intervento regionale, ordinario e straordi-
nario, esso si ponga come premessa al suc-
cesso di molte delle iniziative regionali. In
questo senso & necessario promuovere un

costante ed efficace raccordo tra progetti

speciali, progetti regionali di sviluppo e
azione ordinaria delle regioni, che vengono
ad assumere con la nuova legge un ruolo
attivo di partecipazione non solo all’elabo-
razione della strategia di sviluppo del Mez-
zogiorno, ma anche alla attuazione delle
scelte effettuate.

La scarsa disponibilitd di mezzi per la
realizzazione dei progetti speciali ne impo-
ne un attento riesame, in modo che risulti
privilegiata la capacita del progetto di rom-
pere nodi strutturali di carattere fonda-
mentale, generando benefici ad una molte-
plicitd di settori e/o ad una pluralitd di
regioni. In questo ambito, la posizione at-
tribuita alla « Cassa » dalla legge n. 183,
mentre da un lato evita la dispersione del
patrimonio tecnico e di esperienze accu-
mulate, dall’altro lato le consente di opera-
re — liberata da molte funzioni progressi-
vamente accumulate nei suoi venticinque
anni di attivith — con sempre maggiore ef-
ficacia e snellezza, coerentemente con la
concezione di fondo che ne aveva determi-
nato la costituzione.

10. — 1l criterio generale cui si ispira
il presente documento programmatico &
quello della massima trasparenza delle scel-
te, in piena coerenza con la nuova imposta-
zione che restituisce alla « Cassa » il ruolo
di organismo di attuazione e riconosce alle
regioni meridionali un ampio quadro di
partecipazione fin dal momento della for-
mulazione delle politiche e delle direttive.
Tale criterio ha trovato applicazione in
particolare per quanto riguarda i progetti
speciali e le direttive per I'industrializza-
zione.

La revisione dei progetti speciali gia
approvati dal CIPE ¢& stata effettuata con
riferimento ai loro contenuti ed alla loro
efficacia in relazione agli obiettivi generali
e specifici di sviluppo del Mezzogiorno —
delineati nelle pagine precedenti — allo
scopo di dare chiarezza tecnica e specifici-
ta di contenuti economici e temporali agli
obiettivi attribuiti ai progetti, in modo da
rendere trasparenti e motivate le scelte
dell’organo di attuazione.
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Da questa revisione di contenuti risulta
accentuata, rispetto alle impostazioni pre-
cedenti, la finalizzazione produttivistica dei
progetti speciali gia approvati.

Per quanto riguarda { nuovi progetti
speciali, tre criteri di massima hanno orien-
tato la scelta dei temi da porre allo stu-
dio: a) i riflessi che gli interventi possono
esercitare sulla situazione occupazionale,
sull’'obiettivo del riequilibrio delle zone in-
terne, e sui conti con l'estero; b) l'esigenza
di riconsiderare la tendenza, finora preval-
sa, di conferire ai progetti speciali conte-
nuti soprattutto infrastrutturali, e di dare
di conseguenza maggiore spazio ai progetti
di natura promozionale: ¢) il grado di in-
tegrabilitd dei nuovi progetti con altre ini-
ziative, in corso o previste, da parte delle
Regioni, dello Stato e di altri enti pubblici
e privati.

Per quanto riguarda la politica di in-
centivazione della industria, il programma
stabilisce che l'ammissione agli incentivi
non avvenga in modo indiscriminato, ma
obbedisca a criteri selettivi predeterminati,
che privilegino le attivitad « nuove » in gra-
do di acquisire autonoma capacitd compe-
titiva. Si prevede invece la sospensione de-
gli incentivi per quelle attivita gia larga-
mente presenti nel sistema meridionale, che
trovano nel mercato locale o in altri fat-
tori un elemento sufficiente per il loro svi-
luppo e che percido godono di una vera e
propria protezione nei confronti di attivita
analoghe realizzate altrove. Le stesse ra-
gioni di scarsa dipendenza dalle condizioni
ambientali, insieme con la considerazione
dei modesti effetti in termini di occupazio-
ne, hanno suggerito la sospensione degli
incentivi per talune altre attivitd industria-
li di base, come la petrolchimica.

La politica di incentivazione monetaria
non puo naturalmente proporsi come stru-
mento compensativo della mancanza di
elementari infrastrutture. Per questa ragio-
ne, la predisposizione di infrastrutture per
I'industrializzazione costituisce un comple-
mento indispensabile — insieme con le
nuove azioni promozionali — della politica
di incentivazione. Allo stesso tempo & uno
strumento per orientare la dislocazione del-

le attivita industriali nel Mezzogiorno. In
questo senso, pud impedire la dispersione
delle attivita sul territorio e gli inconve-
nienti che questa comporta, e pud indiriz-
zarne la localizzazione verso particolari
aree, con finalitd di riequilibrio territoriale
nell'ambito del Mezzogiorno. Al riguardo, il
programma stabilisce di favorire la loca-
lizzazione delle nuove iniziative lungo le
direttrici di sviluppo oggetto dei progetti
speciali per le zone interne e nelle aree me-
tropolitane. Il criterio generale innovativo
che emerge dal programma ¢ che la rea-
lizzazione delle infrastrutture industriali
non puo essere fine a se stessa, ma va stret-
tamente collegata alla localizzazione di ben
definite iniziative, munite del parere di
conformita del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno o approvate
dal CIPE, e sempre che le stesse risultino
o gia avviate o di sicuro avvio.

11. — Un importante vincolo del pro-
gramma & costituito dalle scarse risorse fi-
nanziarie impegnabili. In riferimento alla
loro inadeguatezza, riconducibile anche al
processo di inflazione in atto, una fonda-
mentale esigenza da non disattendere —
tenuto conto delle scelte programmatiche
effettuate — & quella di procedere ad una
programmazione operativa che dia risalto
al momento della spesa pitt che a quello
dell’impegno, senza peraltro privilegiare in-
debitamente la rapidita dell’erogazione a
scapito della qualitd e composizione della
spesa. A tal fine verranno individuati, at-
traverso l'aggiornamento annuale, i precisi
termini della spesa da effettuare nell’an-
no, nel quadro degli obiettivi programma-
tici dei singoli progetti speciali e dell'inter-
vento infrastrutturale connesso all'indu-
strializzazione, riferiti all'ammontare com-
plessivo delle risorse disponibili.

II momento della spesa deve risultare
privilegiato per ridurre e, al limite, evitare
I'immobilizzo di risorse finanziarie per in-
terventi la cui attuazione si riscontri piu
lenta del previsto. In questa ottica, nel-
I'impostare il quadro dei fabbisogni si ter-
ra conto anche dell’esperienza fatta nel
quinquennio trascorso sulla capacita di
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passare dalla fase di impegno a quella di
spesa.

In concreto, il finanziamento degli in-
terventi dovra avvenire secondo i seguenti
criteri:

a) determinazione di un preciso quadro
di obiettivi tecnici con individuazione di
fattibilita dei singoli interventi e predispo-
sizione degli studi, delle indagini, degli ela-
borati progettuali, di massima ed esecuti-
vi, in modo da disporre di un ampio ar-
chivio « progetti »;

b) assunzione di un arco temporale pre-
fissato di due anni (1° gennaio 1977 - 31 di-

cembre 1978) entro il quale collocare un
programma di interventi da avviare fisica-
mente a realizzazione per ciascuno dei due
anni e con copertura finanziaria certa;

¢) previsione di un programma annua-
le di spesa includente la sola quota di spe-
sa ricadente nell'anno per i nuovi interven-
ti avviabili a realizzazione nello stesso pe-
riodo, pil1 le spese derivanti dalle opere av-
viate negli anni precedenti;

d) verifica alla fine del primo anno sia
delle opere concretamente avviate sia delle
spese effettive con conseguente aggiorna-
mento del programma di interventi.
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CariToLo II

PROGETTI SPECIALI

ASPETTI GENERALI

1. — Secondo il dettato dell’art. 1 della
legge n. 183 del 1976, oggetto del program-
ma sono, tra l'altro, sia i progetti speciali
(lettera a ed e), sia i progetti regionali di
sviluppo (lettera d). I progetti speciali e i
progetti regionali costituiscono azioni con-
vergenti verso obiettivi comuni e vanno
quindi considerati confluenti in un unico
sistema di interventi.

2. — La legge n. 183 attribuisce ai Pro-
getti Speciali un ruolo significativo nella
programmazione dell’intervento straordina-
rio nel Mezzogiorno. La loro natura di in-
terventi organici diretti a rimuovere le prin-
cipali strozzature che ostacolano lo svilup-
po economico e sociale delle regioni meri-
dionali ne fa uno strumento fondamentale
della programmazione. Inoltre, 1'ampiezza
dei possibili campi di azione quali indicati
dall’art. 8 delle legge n. 183 — rende l'inter-
vento straordinario realizzato mediante pro-
getti speciali particolarmente idoneo a dare
efficace attuazione alle scelte programmati-
che pilt generali.

In quanto strumento di programmazio-
ne dell’intervento nel Mezzogiorno, i pro-
getti debbono essere strettamente coerenti
con le linee direttive, gli obiettivi generali
e specifici e le altre forme di intervento in-
dicate nel Programma medesimo.

Per garantire tale coerenza, l'art. 1 del-
la legge n. 183 prescrive che nel Program-
ma Quinquennale si proceda non solo al-
I'elencazione ed alla descrizione dei pro-
getti speciali da realizzare (lettera a), ma
anche all’aggiornamento ed alla revisione

dei progetti speciali gia approvati (lettera
e). La verifica dei progetti speciali gia appro-
vati (par. 49) e l'analisi di nuovi progetti
speciali (par. 10-15) sono sviluppati sulla ba-
se di alcuni criteri di massima desunti dalla
legge e dagli obiettivi generali del program-
ma, che costituiscono utili punti di riferi-
mento per la valutazione del contenuto dei
singoli progetti e della loro rispondenza alle
finalith perseguite dal legislatore. Le indica-
zioni e gli orientamenti che sono emersi dal-
le verifiche e dalle analisi sono il frutto di
una concorrente azione del Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno, del
Ministro per il Bilancio e la programmazio-
ne economica, del Comitato dei rappresen-
tanti delle Regioni e della Commissione
Parlamentare.

3. — I Progetti Speciali approvati dal
CIPE a tutto il 1975, in esecuzione della
legge n. 853 del 1971, sono riconducibili ai
seguenti sei settori:

— schemi idrici intersettoriali;

— 1irrigazione;

— promozione di produzioni agricole e
zootecniche;

— attrezzatura del territorio;

— riequilibrio di zone interne;

— altri progetti.

Si riporta qui di seguito ’elenco dei sin-
goli progetti speciali, raggruppati secondo
i settori indicati:

a) Progetti Speciali per gli schemi idrici
intersettoriali:

— Schemi idrici intersettoriali di Pu-

glia e Basilicata (P.S. 14).
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— Schemi idrici intersettoriali della Sar-
degna (P.S. 25).

— Schemi idrici intersettoriali della Ca-
labria (P.S. 26).

— Piano acque Sicilia e progetto per gli
schemi idrici intersettoriali della Sicilia
(P.S. 30).

— Schemi idrici intersettoriali del La-
zio, Abruzzo, Marche, Campania e Molise
(P.S. 29).

— Utilizzazione intersettoriale delle ac-
que del Biferno nella Regione Molise (P.S.
15).

— Attivita di ricerca applicata aj pro-
blemi idrici di interesse comune allo svilup-
po dei progetti speciali per gli schemi idri-
ci intersettoriali.

b) Progetto speciale per lo sviluppo dell’ir-
rigazione nel Mezzogiorno (P.S. 23)

c) Progetti Speciali promozionali nel setto-
re agricolo e zootecnico:

— Produzione intensiva di carne nel

Mezzogiorno (P.S. 4/10).
— Sviluppo dell’agrumicoltura in Sici-
lia, Calabria e Basilicata (P.S. 11).

— Forestazione a scopi produttivi nel
Mezzogiorno (P.S. 24).

d) Progetti Speciali per lattrezzatura del
territorio:

— Realizzazione del 1° lotto funzionale
del Porto-Canale industriale di Cagliari (P.S.
1).

~— Realizzazione di infrastrutture nella
zona sud-orientale della Sicilia (P.S. 2).

— Disinquinamento del Golfo di Napoli
(P.S. 3).

— Aitrezzatura per l'assetto territoriale
del versante tirrenico della provincia di
Reggio Calabria (P.S. 22).

e) Progetti speciali per il riequilibrio di zo-
ne interne:

— Realizzazione del sistema viario inter-
regionale per la integrazione e lo sviluppo
della Campania interna (P.S. 21).

— Realizzazione della strada mediana
transcollinare aprutina nelle Marche, Abruz-
zo e Molise (P.S. 12).

— Realizzazione della direttrice interre-
gionale dorsale appenninica Rieti-Beneven-
to (P.S. 28).

f) Altri progetti:

— Approvvigionamento idrico-potabile
delle Isole Elba e Giglio (P.S. 16).

— Attrezzature di approdi turistici sul
Tirreno e Adriatico Meridionale (P.S. 17 e
18).

— Sviluppo agro-turistico della Sila,
Serre ed Aspromonte (P.S. 19).

— Valorizzazione turistica dei Monti del-
la Duchessa e del Velino (P.S. 20).

— Realizzazione di attrezzature sportive
nel Mezzogiorno (P.S. 27).

REVISIONE E AGGIORNAMENTO DEI PROGETTI
SPECIALI GIA APPROVATI

4. — La revisione e 'aggiornamento dei
progetti speciali gid approvati & stata ef-
fettuata in base ai criteri indicati dallo stes-
so art. 1° della legge n. 183. In particolare,
la legge dispone che si faccia riferimento
soprattutto ad obiettivi da conseguire, al-
Pattivita avviata, ai tempi di realizzazione
ed alle priorita da osservare a livello tecni-
co-esecutivo, ed alle dimensioni finanziarie.
In via preliminare tuttavia sono stati tenuti
presenti i requisiti che un progetto deve
possedere per essere qualificato « speciale »,
nonché i criteri di validita derivanti da una
politica economica diretta allo sviluppo del
Mezzogiorno.

Inoltre, sono stati adottati alcuni fon-
damentali criteri-selettivi che hanno con-
sentito una prima revisione del contenuto
dei singoli progetti speciali e¢ della loro
efficacia nel perseguimento degli obiettivi
generali e specifici dell'intervento straordi-
nario.

La revisione e 'aggiornamento compiuti
in questa sede rappresentano, pii che un at-
to conclusivo, 'avvio di un processo che



Atti Parlamentari

—_—19 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

prosegue con gli aggiornamenti annuali an-
che in coordinamento con altri programmi
settoriali. A tal fine la Cassa per il Mezzo-
giorno predisporra, per ciascun progetto
speciale, entro i termini di tempo specifica-
ti da apposite direttive del Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno, gli
elaborati tecnici corredati da elementi co-
noscitivi — quali gli effetti diretti ed indot-
ti sull’occupazione, sul reddito e la bilancia
dei pagamenti; le dimensioni finanziarie
per il completamento; il diagramma tempo-
rale degli stati di avanzamento, ecc.; — ne-
cessari per una valutazione accurata dei
progetti, anche in termini di benefici e co-
sti sociali. Tali elementi conoscitivi ap-
paiono indispensabili, tra 1'altro per assicu-
rare un adeguato ruolo di presenza e di ini-
ziativa alle Regioni, sia nella fase di impo-
stazione che in quella di gestione operativa
dei progetti speciali. Occorre infatti dare
chiarezza tecnica e specificita di contenuti
economici, temporali e territoriali agli
obiettivi attribuiti ai progetti, che solo da
un’esauriente elaborazione tecnica traggono
tutti gli elementi per rendere « trasparenti »
e « motivate » le scelte dell’organo di attua-
zione. E' il punto di partenza necessario,
in primo luogo, per raccordare 1’azione del-
la Cassa nel campo dei progetti speciali
con l'intervento regionale (progetti regiona-
li di sviluppo), con l'intervento nel campo
degli incentivi e delle infrastrutture indu-
striali e con l'azione ordinaria dello Stato;
e, in secondo luogo, per procedere alla sti-
ma degli effetti complessivi di reddito e di
occupazione che la realizzazione dei proget-
ti stessi comportera nell’area meridionale.

5. — Alla luce sia della rispondenza alla
definizione stessa di progetto speciale, sia
della maggiore o minore efficacia rispetto
agli obiettivi generali, sia infine della appli-
cazione dei criteri selettivi sumnmenzionati
— e strettamente rispondenti al disposto
della legge — & stato possibile per venire a
scelte consapevoli e razionali. Sulla base
delle indicazioni fornite dalla Commissione
parlamentare per il Mezzogiorno e dal Co-
mitato dei rappresentanti delle Regioni me-
ridionali, si & giunti alla selezione dei pro-

getti speciali da avviare a compimento ed
alla qualificazione, riqualificazione o ridi-
mensionamento, anche in termini temporali,
degli obiettivi da realizzare, rispetto a quel-
li a suo tempo stabiliti o non sufficiente-
mente chiariti.

6. — La prima verifica, di carattere pre-
liminare, si basa sulla definizione di proget-
to speciale quale si ricava dalla legge n. 183
(in particolare dall’art. 8).

Gli elementi essenziali di tale definizio-
ne sono il carattere intersettoriale dei pro-
getti speciali, nonché la natura interregio-

" nale, o il rilevante interesse nazionale. Si

¢ proceduto anzitutto a verificare il grado
di rispondenza del contenuto dei progetti
gia approvati a tali requisiti. Taluni proget-
ti, nella loro attuale configurazione non so-
no in possesso dei requisiti richiesti per
qualificarli come « speciali ». Si tratta, in-
fatti, di complessi di opere che, pur presen-
tando un indubbio interesse, non rispondo-
no al criterio del rilevante interesse na-
zionale o interregionale né presentano un
carattere cosi marcatamente intersettoriale
da giustificarne l'inclusione tra i progetti
speciali secondo l'art. 8 della legge n. 183.
Si & pertanto ritenuto di escludere tali pro-
getti dall’intervento straordinario.

Le esclusioni riguardano i seguenti pro-
getti:

— approvvigionamento  idrico-potabile
delle Isole Elba e Giglio (P.S. 16);

— attrezzatura di approdi turistici sul
Tirreno e Adriatico meridionale (P.S. 17 e
18);

— sviluppo agro-turistico della Sila, Ser-
re e Aspromonte (P.S. 19);

— valorizzazione turistica dei Monti del-
la Duchessa e del Velino (P.S. 20);

— realizzazione di attrezzature sportive
nel Mezzogiorno (P.S. 27).

Si tratta in genere di progetti i cui
obiettivi sono limitati ad ambiti territoriali
Jnolto circoscritti. Di conseguenza, il giudi-
zio sulla validita degli interventi in essi pre-
visti e le decisioni circa la loro realizza-
zione eventuale sono rimessi alle Regioni e
alle Amministrazioni centrali interessate.
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Ai progetti di cui & stata confermata la
validita generale ai fini della revisione e del-
I'aggiornamento sono stati applicati criteri
di valutazione rappresentati, per ciascun
progetto, dal grado di rispondenza agli
obiettivi generali dell'intervento straordina-
rio nel Mezzogiorno e dalla capacita di con-
correre al perseguimento di tali obiettivi.

In particolare, i due obiettivi ai quali
fondamentalmente si & fatto riferimento
sono l'occupazione e la bilancia dei paga-
menti. Come si & detto questa valutazione
dovra essere ulteriormente approfondita in
sede di aggiornamento annuale del pro-
gramma, facendo riferimento, per quanto ri-
guarda l'obiettivo dell'occupazione, al para-
metro della occupazione permanente; e per
quanto riguarda il riequilibrio dei conti con
I'estero, ai riflessi sia sulla capacita di
esportare sia sulla propensione all’importa-
zione che la realizzazione del progetto spe-
ciale potra determinare. La Cassa dovra
pertanto fornire anche le analisi conosciti-
ve idonee a permettere un apprezzamento
degli effetti diretti ed indiretti esercitati da
ciascun progetto speciale, o gruppi di pro-
getti, sulla bilancia dei pagamenti.

Per i progetti confermati, inoltre, la re-
visione ha tenuto conto di ulteriori criteri
di valutazione, quali l'influenza sul livello
di produttivitd del lavoro nell’area in cui il
progetto speciale esercita i suoi effetti, il
contributo ad una migliore utilizzazione del
territorio e gli obiettivi di ordine sociale
perseguibili attraverso il progetto.

7. — I due criteri « tempi di realizza-
zione e priorita a livello tecnico-esecutivo »,
indicati dall’art. 1 della legge n. 183, atten-
gono in primo luogo al profilo temporale
ed in particolare agli intervalli che neces-
sariamente intercorrono tra il momento de-
cisionale, l'inizio della spesa e l'esplicazio-
ne dei primi effetti. La corretta valutazione
delle difficoltd obiettive attinenti all’aspet-
to progettuale ed esecutivo, ed al loro ine-
vitabile riflesso cronologico, & anche esso
un presupposto di importanza fondamenta-
le per effettuare scelte razionali, e deve ri-
collegarsi ai benefici previsti ed ai relativi
costi, nonché agli obiettivi perseguibili. La

maggiore informazione che la Cassa dovra
fornire circa questo aspetto per i singoli
progetti speciali, consentirad anche una mi-
gliore utilizzazione delle disponibilita finan-
ziarie complessive, destinate a questa vo-
ce, in relazione alla situazione economica
generale ed ai vincoli che ne derivano. Si
tratta di un elemento di notevole rilevanza
per una programmazione che si riferisca
ai flussi di spesa pill che agli impegni, co-
me & necessario fare tenuto conto dell’alto
livello di disoccupazione nel Mezzogiorno.

8. — Infine, le dimensioni finanziarie co-
stituiscono un ulteriore elemento di valuta-
zione ai fini dell’aggiornamento e della ve-
rifica, non inteso come livello assoluto del-
la spesa che il progetto speciale comporta
ma come puntuale confronto tra costi com-
plessivi previsti o prevedibili e benefici at-
tesi. Anche in una situazione difficile come
I'attuale, non & infatti economicamente ac-
cettabile che il criterio delle dimensioni fi-
nanziarie si traduca in un ordine di priori-
ta basato negativamente sul livello assoluto
della spesa che il singolo progetto speciale
comporta.

Si & ritenuto che il riferimento della
legge al criterio delle dimensioni finanziarie
risponda all’esigenza di una utilizzazione ot-
timale delle scarse risorse finanziarie dispo-
nibili, nel senso di privilegiare i progetti
per i quali I'entitd dei benefici rispetto ai
costi & pilt elevata. Pertanto, il criterio pre-
suppone una stretta connessione con gli
obiettivi economico-sociali dei progetti ed
un’analisi tendente a qualificare i benefici
attesi da porre in relazione con i costi pre-
visti (non limitati al solo onere finanziario
per il settore pubblico, ma anche inclusivi
di eventuali «costi sociali»). Una valuta-
zione corretta dei progetti speciali sotto
questo profilo presuppone un’analisi appro-
fondita del tipo « costi-benefici », la cui rea-
lizzazione da parte della Cassa & quanto
maj necessaria. Cid appare particolarmente
importante nell’attuale momento economi-
co italiano. E’ indispensabile, in una fase di
contenimento della domanda globale in ge-
nerale e della spesa pubblica in particolare,
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conoscere quanto pill esattamente possibile
la produttivita delle diverse componenti
della spesa pubblica e dei possibili impieghi
alternativi delle somme stanziate, sia sotto
il profilo del reddito, sia sotto quello della
occupazione, sia sotto quello dell’interscam-
bio con l'estero.

9. — In relazione ai criteri illustrati, si
¢ proceduto alla valutazione dei progetti
speciali raggruppati per classi omogenee.

9.1 — I Progetti Speciali per gli schemi
idrici intersettoriali

1. — L'utilizzazione razionale delle risor-
se idriche & una condizione essenziale per
lo sviluppo economico e sociale del Mezzo-
giorno: alla disponibilita di acqua sono in-
fatti subordinati tanto la modernizzazione
dell’agricoltura e lo sviluppo dellindustria,
quanto il miglioramento delle condizioni di
vita della popolazione.

Negli ultimi venticinque anni, l'impegno
per l'acquisizione di risorse idriche, perse-
guito con lintervento straordinario, si &
concretato in un cospicuo incremento del-
le disponibilitd. Tuttavia, la crescita molto
rapida dei fabbisogni ed il loro frequente
manifestarsi in aree diverse da quelle dove
esistevano margini di capacita, non hanno
permesso di raggiungere 1’equilibrio fra fab-
bisogni e disponibilita. Di qui le carenze
molto gravi che sono oggi riscontrabili per
tutti gli impieghi di acqua: civili, agricoli
e industriali.

A fronte di queste carenze, e del prevedi-
bile sviluppo ulteriore dei fabbisogni, si
pongono le difficoltd di reperire nuove di-
sponibilita. Da un lato, le risorse di ac-
quisizione pilt agevole sono ormai in buona
parte sfruttate; dall’altro il ricorso a solu-
zioni non convenzionali, come la dissala-
zione, sembra essere precluso dall’alto co-
sto dell’energia. In questa situazione, i pro-
grammi per 'acquisizione di nuove risorse
idriche risultano inevitabilmente molto im-
pegnativi.

2. — I progetti speciali per gli schemi
idrici intersettoriali rispondono dunque ad

una esigenza fondamentale ed indifferibile.
D’altra parte, la rispondenza della formula
del progstto speciale alla natura dei proble-
mi sollevati dall’acquisizione di nuove risor-
se idriche deriva dal fatto che:

a) a nuove disponibilitd sono interessati
settori diversi di utilizzazione;

b) la combinazione ottimale delle dispo-
nibilita con le utilizzazioni comporta in
molti casi soluzioni interregionali;

¢) la pluralita dei soggetti interessati al-
I'uso dell’'acqua richiede una forte azione
coordinata.

Se il carattere dell’interregionalita non
sussiste ovviamente per i progetti relativi
alla Sardegna e alla Sicilia, negli altri pro-
getti questo carattere & presente insieme
con quelli dell'intersettorialita e della plu-
ralith dei soggetti interessati all'uso del-
lacqua. Cosi ¢ del progetto per la Puglia e
la Basilicata, che combina le disponibilita
prevalentemente ubicate in quest’ultima Re-
gione con le vaste utilizzazioni pugliesy; &
il caso altresi delle acque molisane del Bi-
ferno interconnesse con utilizzazioni cam-
pane, mentre acque pugliesi sono, a loro
volta, interconnesse con utilizzazioni del
Molise; ¢ il caso delle acque abruzzesi del
Sangro destinate in parte alla Campania,
mentre acque campane (Volturno-Calore) so-
no interconnesse al sistema distributivo del-
la Puglia. A sua volta il sistema idrografico
laziale pud soddisfare i bisogni della Cam-
pania (collegamento Garigliano-Volturno,
oggi agente in senso inverso per finalitd
idroelettriche). La stessa Calabria & inte-
ressata per alcuni suoi fabbisogni irrigui a
disponibilita lucane.

3. — La ulteriore revisione, cui i proget-
ti speciali di questo gruppo vanno sottopo-
sti, deve dunque riguardare non tanto la
loro validita o legittimazione, quanto i loro
contenuti.

Essa deve tendere ad una definizione di
obiettivi aderenti alle decisioni in materia
di assetto del territorio e deve tendere
egualmente alla previsione delle linee di de-
marcazione tra azione straordinaria ed azio-
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ne ordinaria. E’ infatti necessario evitare,
in primo luogo, il rischio che le risorse
idriche assicurate dall’azione straordinaria
non abbiano un impiego tempestivo ed
adeguato per carenze dell’azione ordinaria.
Si deve in secondo luogo evitare che i pro-
getti speciali finiscano per essere sostituti-
vi di interventi che competono all’azione or-
dinaria, regionale o statale. E’ necessario
pertanto che tra lintervento straordinario
della Cassa, quello delle Regioni, e 1’azione
ordinaria si instaurino rapporti di stretta
complementarieta onde assicurare tempesti-
vo e funzionale utilizzo delle grandi risorse
approntate attraverso i progetti speciali.

Un’ulteriore linea di verifica concerne il
quadro istituzionale e l'organizzazione della
gestione delle acque. In ordine a questo
problema — fermo restando l’obbligo di
trasferimenti ai soggetti destinatari ai sensi
dell’art. 6 della legge n. 183 — il progetto
speciale deve farsi carico altresi dell’elabo-
razione di adeguati modelli gestionali con
il determinante contributo propositivo del-
le Regioni. Anche a tal fine, pare oppor-
tuno che gli schemi idrici siano formulati,
fin dal loro avvio, con riferimento ad am-
biti territoriali tali da consentire successi-
vamente una gestione unitaria ed interset-
toriale del patrimonio idrico. Inoltre, con-
testualmente all’avvio delle grandi opere in-
frastrutturali saranno definite e coordinate
con le Regioni e con gli altri enti locali
competenti, le responsabilitd e le soluzioni
organizzative ed amministrative della ge-
stione.

4. — Una ulteriore esigenza che deve
essere assicurata riguarda l'omogeneitd di
contenuto dei progetti speciali considerati
in questo gruppo. A tal fine, si deve pro-
cedere alla unificazione della metodologia
operativa dei progetti speciali per gli sche-
mi idrici intersettoriali che sono da conce-
pirsi come un unico progetto speciale per
I'intero Mezzogiorno. Le azioni per I’acquisi-
zione di nuove risorse idriche saranno ri-
volte alla realizzazione delle grandi opere
di accumulo e di adduzione, escludendo le
reti di distribuzione interne agli abitati e le
reti fognarie, e intervenendo sugli impianti

di depurazicne che diano luogo al riciclaggio
delle acque reflue o a salvaguardia di fonti
idriche. Di conseguenza, per ragioni di com-
plementarieta tra i diversi interventi e per
evitare il rischio che alle maggiori disponi-
bilita idriche non corrisponda un tempe-
stivo adeguamento delle reti idriche e fo-
gnanti (con le ben note conseguenze nega-
tive sul piano delle condizioni igienico-
sanitarie), i progetti regionali e l'intervento
ordinario dovranno assicurare una adegua-
ta azione in questo campo affinché sia ga-
rantita comunque l'utilizzazione ottimale
delle risorse idriche e degli investimenti.
La realizzazione di tali opere potra essere
ricompresa, ove possibile, anche nei com-
pletamenti di cui agli artt. 6 e 7 della legge
n. 183.

Inoltre, gli interventi dovranno tene-
re conto, per quanto possibile, delle con-
clusioni del piano De Marchi, che il Parla-
mento ha valutato positivamente per gli ef-
fetti che esso produce sia ai fini del repe-
rimento delle risorse idriche sia ai fini del-
la conservazione idrico-geologica del terri-
torio.

9.2 — Il Progetto speciale per lo sviluppo
dell’irrigazione

II progetto per lo sviluppo dell'irriga-
gazione si pone in termini di complementa-
rietd con i progetti per gli schemi idrici in-
tersettoriali.

Con l'esecuzione di reti di adduzione e
distribuzione dell’acqua ad aree suscettibili
di valorizzazione irrigua e con la promozio-
ne in tali aree delle attivitd agricole pii
confacenti, vi & la possibilita di dare una
soluzione unitaria al problema dell’impie-
go razionale delle nuove disponibilita idri-
che in un importante settore di utilizza-
zione.

D’altra parte, il conseguimento degli
obiettivi di trasformazione irrigua potra ri-
sultare — sulle superfici interessate — mnel
contenimento o nell'inversione della ten-
denza al declino dell’occupazione agricola.

L’esperienza compiuta in varie aree, e in
particolare nel Metaponto, dimostra che
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un’oculata selezione delle produzioni agrico-
le da avviare pud portare quanto meno al
consolidamento ed alla stabilizzazione dei
livelli occupazionali esistenti; ed ha effetti
di rilievo sul piano di una pitt uniforme
distribuzione del lavoro nell’arco annuale,
attenuando il grado di stagionalitd delle
lavorazioni, spesso all’origine di quelle in-
certezze e discontinuiti nella formazione del
reddito che costituiscono una delle motiva-
zioni principali dell’esodo dall’agricoltura.
Nella misura in cui si attribuisce importan-
za all’obiettivo occupazionale, il progetto
speciale per lo sviluppo dell’irrigazione as-
sume una posizione di rilievo che deve
esplicarsi anche attraverso il recupero di ter-
re abbandonate e I'espansione delle coltiva-
zioni.

Naturalmente, la realizzazione degli in-
terventi previsti dal progetto speciale non
puod essere fine a se stessa ma comporta
necessariamente la valorizzazione dei terri-
tori interessati all’introduzione degli ordi-
namenti irrigui attraverso la trasformazione
agraria delle aziende interessate. Il progetto
per l'irrigazione pone problemi che si riscon-
trano anche nei progetti speciali di promo-
zione agricola: in primo luogo il problema
dei vincoli generali posti dalla politica agri-
cola nazionale e comunitaria. Uno sforzo
promozionale e di sviluppo, infatti, in cosi
vasti comparti dell’agricoltura del Mezzo-
giorno e del Paese presuppone scelte e indi-
rizzi di politica agricola coerenti con le fi-
nalita dell’intervento straordinario. In as-
senza di tale presupposto, sarebbe difficile
non solo orientare l'agricotlura meridiona-
le verso una maggiore produttivita e con-
correnzialitd, ma anche semplicemente arre-
starne il progressivo deterioramento. E’ per-
tanto necessario che l'intervento incentivan-
te e promozionale sia subordinato a precisi
vincoli programmatici emergenti da scelte
strategiche di mercato, prefissate ed indi-
viduate a livello di grandi aree geografi-
che. A tal fine, & essenziale il ruolo non
solo del Parlamento e del CIPE, ma anche
delle Regioni a cui spettano le scelte di po-
litica dello sviluppo del settore agricolo-ali-
mentare. D’altra parte, il legislatore ha con-
siderato prioritarie le esigenze dell’agricol-

tura, talché gli stanziamenti stabiliti dal-
Part. 7 della legge 183 del 1976 dovrebbero
essere utilizzati soprattutto per finanziare
i progetti regionali riguardanti lo sviluppo
agricolo.

Pertanto l'efficacia dell'intervento nel
settore dellirrigazione & condizionata da
una profonda trasformazione dell'azienda
agricola, alla quale deve mirare la politica
agricola delle Amministrazioni statali e del-
le regioni, quale sta emergendo dai provve-
dimenti attualmente in corso di attuazione
o allo studio. Con tale politica, gli interven-
ti straordinari (sia rientranti nel progetto
irrigazione sia nei progetti speciali di pro-
mozione agricola) debbono porsi in rela-
zione di stretto coordinamento, sia tecnico
sia temporale.

Il progetto irrigazione dovra essere ri-
volto alla valorizzazione delle risorse e del-
le suscettibilita di sviluppo irriguo anche di
pilt limitati territori nelle zone collinari ed
interne.

Il progetto irrigazione si pone in stretta
correlazione con i progetti regionali di svi-
luppo destinati alla valorizzazione aziendale
e interaziendale da promuovere nell’ambito
dell’art. 7 della legge n. 183, con i quali per-
tanto si lega integralmente. Solo nei rispet-
tivi contenuti operativii, ma non negli
obiettivi comuni, & possibile distinguere tra
interventi per distribuzione idrica e dota-
zione di infrastrutture essenziali per la tra-
sformazione dell’agricoltura (difesa idrauli-
ca - elettricitd), e le azioni per la valorizza-
zione fondiaria e la conversione aziendale,
nonché per la trasformazione e la commer-
cializzazione dei nuovi prodotti.

La compenetrazione dei due aspetti &
tale che — a stretto rigore — le opere di
distribuzione idrica e di infrastruttura do-
vranno tener conto del tipo di sviluppo
agricolo, onde graduare anche il tipo di im-
pianto idrico e l’entita della infrastruttura
e riferirsi, soprattutto, alla maglia fondia-
ria quale risulterd dalle azioni di accorpa-
mento aziendale o di associazionismo fon-
diario, in relazione all'instaurarsi dei diver-
si ordinamenti. Tutto cid in pratica ora non
avviene e l'impianto idrico, come le infra-
strutture di servizio, costituiscono una do-
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tazione media, dotata di una certa elasti-
citd per corrispondere a variabilita di im-
piego. La valorizzazione fondiaria segue poi
impulsi spontaneistici, ed & certo fortemen-
te condizionata da una serie di fattori, tra
i quali prevalgono le ragioni di mercato e
le capacita imprenditoriali e finanziarie dei
singoli agricoltori.

Vi ¢ quindi da perseguire una gestione
comune dei due momenti, proseguendo ed
intensificando l'azione intrapresa.

Sul piano istituzionale la legge n. 183 ha
reso possibile conciliare l'azione dell’ammi-
nistrazione centrale che promana dal pro-
getto speciale, con la responsabilitd prima-
ria della Regione che si estrinseca concre-
tamente, anche in via straordinaria e ag-
giuntiva, attraverso i progetti regionali di
sviluppo.

I preannunciati provvedimenti del piano
agricolo-alimentare rappresentano altresi
una prospettiva programmatica operativa
che richiede un rigoroso coordinamento
con il presente programma.

9.3 — I Progetti Speciali di promozione
agricola

I tre progetti speciali di promozione
agricola si pongono, insieme con l'altro per
lo sviluppo dell'irrigazione, come strumenti
operativi per il potenziamento di alcuni dei
pil1 delicati settori dell’agricoltura meridio-
nale: settori che sono oggi nettamente sot-
todimensionati (carne e forestazione), o
che pur avendo raggiunto una dimensione
rilevante, come nel caso dell’agrumicoltura,
pongono problemi di ristrutturazione e ri-
qualificazione produttiva. Di questi proget-
ti, due (quello della carne, d’ora in poi de-
nominato progetto speciale per la zootecnia,
e quello della forestazione) hanno una loro
autonomnia funzionale; il terzo, quello rela-
tivo all’agrumicoltura, si prefigge funzioni
integrative nei confronti delle attivitd pre-
viste dai Regolamenti comunitari.

Col promuovere attivitd produttive eco-
nomicamente vitali, questi progetti potran-
no avere effetti assai rilevanti sulla bilan-
cia commerciale: dalla produzione agruma-

ria, infatti, deriva uno dei massimi contri-
buti alle esportazioni ortofrutticole italiane,
mentre per le produzioni di carne e di le-
gname per usi produttivi & particolarmente
grave la tributarietd verso l'estero del no-
stro Paese.

I progetti per la zootecnia e per la fo-
restazione possono inoltre assolvere un'im-
portante azione di riequilibrio territoriale:
il primo, potendo agire sulla produzione di
bestiame da ristallo in territori di monta-
gna e collina scarsamente coltivati, ed ope-
rando il secondo esclusivamente in tali ter-
ritori. A tale proposito appare opportuno
che la revisione di questi due progetti ac-
centui ulteriormente l'impegno nelle zone
interne e di montagna, assicurando al tem-
po stesso uno stretto collegamento tra i
due progetti.

Il progetto per la forestazione, infine,
potrd avere importanti riflessi sull’azione
di difesa del suolo.

L’'importanza di questi progetti promo-
zionali, in relazione anche all’attuale situa-
zione economica nazionale, ha posto al di
14 di ogni discussione la necessita di una
loro conferma. Si dovra pertanto procedere
ad un coordinamento sempre pill stretto
con le politiche e le norme di attuazione
nazionali e regionali in materia, nonché con
i regolamenti comunitari. A tal fine, i pro-
getti in questione debbono mantenere un
certo grado di flessibilitd che consenta loro
di salvaguardare il carattere di aggiuntivita
e di complementarieta con gli interventi or-
dinari attualmente in corso di elaborazione
o che verranno adottati. Inoltre, si dovra
accentuare per tali progetti I'azione di spe-
rimentazione e l'ulteriore approfondimento
anche per quanto riguarda i modelli gestio-
nali, predisponendo quei servizi la cui in-
sufficienza spesso si rivela un nodo fonda-
mentale capace di ridurre significativamen-
te l'efficacia dell'intervento nelle sue forme
tradizionali.

Il progetto per l'agrumicoltura sara
completato con riferimento ai soli impegni
di spesa ammissibili fino al 1980 ed esteso
a tutte le Regioni meridionali nel rispetto
dei vincoli di vocazione agrumicola e di
efficienza produttiva.
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Il progetto per la zootecnia viene inte-
grato con l'inclusione del comparto avicu-
nicolo, alla condizione che le iniziative da
incentivare siano a carattere agricolo, ov-
vero si attuino attraverso sistemi di inte-
grazione wverticale a prevalente matrice
agricola a iniziative di imprese agricole fa-
miliari, di enti di sviluppo o di societa in
cui rimanga prevalente la quota dei produt-
tori agricoli e degli enti pubblici. Comun-
que l'obiettivo deve essere quello di conse-
guire le condizioni per garantire almeno al
50% l'approvvigionamento diretto dei man-
gimi necessari.

Per conseguire poi l'obiettivo di una
zootecnia nel Mezzogiorno pitt autosuffi-
ciente perché strettamente legata alla ma-
trice agricola, ¢ necessario evitare di agevo-
Jare, con incentivi previsti per le iniziative
industriali, allevamenti «senza terra» di
consistenti dimensioni, nel settore suinico-
lo e nel settore bovino.

La concessione di incentivi industriali
alle iniziative in argomento deve essere per-
tanto limitata ai soli casi in cui l'attivita
di allevamenti assuma un ruolo complemen-
tare nei riguardi dell’attivith di trasforma-
zione: tale limitazione tra l'altro produce
I'effetto di attrarre verso l'agricoltura an-
che operatori extra agricoli disposti ad ac-
quisire la necessaria base aziendale con
I'apporto di imprenditivita e capitale, fat-
tori entrambi che potranno determinare
quel salto di qualitd di cui 'agricoltura ha
estremo bisogno.

9.4 — J Progetti Speciali per 'attrezzatura
del territorio

1. — Sono considerati in questo grup-
po quei progetti speciali che si propongono
di incidere sul territorio al fine di miglio-
rare le ricettivita agli insediamenti produt-
tivi e le condizioni di vita delle popolazioni
che vi risiedono.

2. — I due progetti speciali per !'asset-
to territoriale della zona sud orientale della
Sicilia e del versante tirrenico della provin-
cia di Reggio Calabria riguardano interven-

ti connessi rispettivamente all’attuazione
delle iniziative industriali previste dal piano
chimico e alla realizzazione del Centro Si-
derurgico di Gioia Tauro. Entrambi i pro-
getti presentano — cosi come appaiono
originariamente concepiti — contenuti poli-
valenti, in quanto ad essi sono affidate
tanto la predisposizione delle infrastrutture
generali e specifiche per gli insediamenti
produttivi, quanto la realizzazione delle
opere di attrezzatura del territorio necessa-
rie a favorire lo sviluppo civile e sociale
nonché la diversificazione produttiva.

Si tratta, pertanto, in primo luogo, di
operazioni di politica industriale che tro-
vano motivazione nell’esigenza di sviluppa-
re settori strategici dell’economia italiana.
I contenuti specifici di queste operazioni,
tuttavia, come del resto i tempi di attua-
zione, debbono discendere dagli obiettivi di
sviluppo settoriale stabiliti per l'industria
italiana. Si dovranno dunque — per gli in-
terventi di carattere infrastrutturale con-
templati nei due progetti — adeguare le
caratteristiche ed i tempi di attuazione alle
decisioni del CIPE relative agli insedia-
menti industriali nella Sicilia Sud-Orientale
ed in provincia di Reggio Calabria, in base
al principio che gli interventi infrastruttu-
rali sono giustificati dagli investimenti pro-
duttivi cui si riferiscono.

Nel caso del Porto-Canale di Cagliari,
I'obiettivo di sviluppo industriale nell’area
interessata ¢ collegato con l'altro dell’inte-
grazione pill stretta dell’economia sarda in
quella nazionale.

A tal fine, l'iniziativa assume particola-
re importanza, talché & opportuno perveni-
re sollecitamente alla realizzazione della in-
frastruttura, accentuando parallelamente la
azione tesa a localizzare i nuovi insedia-
menti industriali nell’area servita dal porto,
per una razionale ed organica utilizzazione
del complesso porto-aree industriali. Inol-
tre, data la rilevanza dell'iniziativa per gli
altri nuclei industriali della Sardegna meri-
dionale e centrale, dovranno essere oppor-
tunamente coordinati tutti gli interventi
per il sistema portuale sardo.

La gestione del porto di Cagliari, infine,
comportera per l'organismo pubblico chia-
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mato ad effettuarla, una serie di nuovi com-
piti e responsabilita. Si dovranno pertanto
predisporre strumenti adeguati a garantire
una gestione imperniata su criteri di eco-
nomicita e di effettiva rispondenza alle esi-
genze del complesso portuale.

3. — Riguardo a questi progetti si pro-
cedera ad una revisione che porti ad una
rigorosa limitazione delle opere infrastrut-
turali generali e specifiche a quelle connes-
se agli insediamenti esistenti agli altri in-
vestimenti produttivi ed alla certezza della
loro realizzazione; al coordinamento con gli
altri progetti speciali e con l'intervento or-
dinario, con la conseguente allocazione nei
progetti speciali acque per la Sicilia e la
Calabria degli interventi di captazione, in-
vaso e grande adduzione idrica.

4. — 11 Progetto Speciale per il disin-
quinamento del Golfo di Napoli, concepito
inizialmente come un’operazione di tutela
ambientale, & venuto ad assumere una por-
tata pilt ampia, proponendosi come inter-
vento complessivo sulle condizioni igienico-
sanitarie della conurbazione napoletana. Si
¢ cosl raggiunta una dimensione tecnica
pitt confacente; e allo stesso tempo si ¢
configurato un intervento risolutivo in una
area dove massimo ¢ il dissesto igienico-sa-
nitario.

Tuttavia, si tratta ancora di un’opera-
zione parziale nell’ambito della problemati-
ca piu vasta riguardante il complesso delle
condizioni economiche, sociali ed urbani-
stiche dell’area napoletana. Per questa ra-
gione, il progetto per il disinquinamento
del Golfo di Napoli va valutato in relazione
alle proposte di riassetto dell’area metro-
politana di Napoli: esso deve confluire in
questa pilt ampia iniziativa in modo da
consentire un migliore coordinamento nella
determinazione e nell’esecuzione delle va-
rie azioni.

Dato inoltre il carattere di urgenza dei
problemi che il progetto mira a risolvere,
€ necessario assicurare, anche attraverso
I'intervento ordinario, la completezza delle
opere fino allo stadio dell'utilizzazione fi-
nale. Si dovra dunque garantire una perfet-

ta complementarietad delle opere, rientranti
sia nel progetto speciale per il disinquina-
mento del Golfo, sia nel progetto speciale
per 'area metropolitana di Napoli, sia nei
progetti degli schemi idrici interesettoriali.
Tale unitarietd dovra essere assicurata al-
tresi nel momento gestionale, e a tal fine,
il progetto speciale si dara carico anche
dell’elaborazione, di intesa con la Regione,
di adeguati modelli gestionali da proporre
ai soggetti destinatari.

Le integrazioni proposte, peraliro, non
possono rallentare la realizzazione di tutte
le opere in corso di attuazione, sia che rien-
trino nel progetto speciale per il disinqui-
namento del Golfo, sia che derivino dall’ap-
plicazione della legge 868 del 1973.

9.5 — I Progetti Speciali per il riequilibrio
delle zone interne

I tre progetti speciali delle direttrici di
sviluppo avevano, nei termini in cui erano
stati approvati, lo scopo di contribuire —
con la realizzazione di assi o sistemi viari
— al riequilibrio territoriale, economico e
sociale di zone interne caratterizzate da
particolare scarsita di risorse, assenza di
attivitah economiche di rilievo e forte im-
poverimento demografico.

Le motivazioni che avevano condotto al-
la formulazione di questi progetti speciali
— quali emergono dall’elencazione degli
obiettivi generali che vi sono considerati —
non hanno tuttavia trovato una risponden-
za precisa in termini di contenuti operativi.
Nella Joro definizione essi erano stati limi-
tati alla realizzazione di strutture viarie
dalle quali non si possono attendere effetti
risolutivi. Si & posto dunque il problema
di modificare radicalmente gli obiettivi di
questi progetti speciali, attribuendo loro
il compito di promuovere lo sviluppo delle
zone interessate attraverso azioni capaci di
animare in modo piu incisivo il disegno di
riequilibrio territoriale, anche in deroga al
principio generale di coordinare, sotto il
profilo temporale, la creazione di infrastrut-
ture — ad esempio in agglomerati minori
— con insediamenti industriali. Pertanto,
loggetto di questi progetti dovra essere in-
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centrato sulla individuazione delle attivita
produttive da promuovere o sostenere e
sulle localizzazioni produttive e di servizi
da realizzare.

Per questi progetti speciali, in definitiva,
si dovra superare la originaria impostazio-
ne fondata esclusivamente sulla realizzazio-
ne delle grandi infrastrutture viarie, per
dare vita a progetti integrati di promozione
dello sviluppo per aree omogenee con i
seguenti contenuti: individuazione e pro-
mozione delle attivita produttive con la
connessa realizzazione delle necessarie at-
trezzature infrastrutturali specifiche, di col-
legamento e di penetrazione allo scopo di
agevolare le localizzazioni industriali (an-
che con riferimento alle maggiori agevola-
zioni previste per investimenti nelle zone
depresse), lo sviluppo turistico, dei servizi
civili e dell’agricoltura. A tal fine si punte-
ra — attribuendo un ruolo particolare alle
Partecipazioni Statali — ad interventi nel
settore industriale, da agevolare con le mi-
sure massime consentite; alla valorizzazio-
ne di risorse agricole ambientali e turisti-
che esistenti, allo stretto coordinamento de-
gli interventi nei comparti zootecnico-pasto-
rali e forestale; allo sviluppo delle colture
asciutte e dell’artigianato. A tale scopo, si
fara leva soprattutto sull’associazionismo,
sull’assistenza tecnica e sull’incentivazione
assistita, anche per superare la polverizza-
zione fondiaria e dell’offerta dei prodotti
utilizzando gli strumenti e¢ le norme gia
esistenti quali gli enti di sviluppo, le co-
munita montane e i piani di zona.

I progetti speciali per le zone interne
debbono avere quali obiettivi primari la
promozione dello sviluppo e il coordina-
mento degli interventi sul territorio; essi
vanno integrati, pertanto, con la predispo-
sizione di piani di coordinamento e studi
di fattibilita aventi carattere di quadro di
riferimento — una volta recepiti dalle Re-
gioni e dagli altri enti locali — vincolanti
anche ai fini degli investimenti di tutte le
Amministrazioni pubbliche e del loro coor-
dinamento, salvaguardando il carattere ag-
giuntivo dell’investimento straordinario e
consentendo solo la immediata realizzazio-
ne di quelle opere gia programmate e pro-

gettate. Andranno, pertanto, completate
prioritariamente quelle direttrici viarie in
corso di realizzazione la cui esecuzione con-
segua il completamento e la funzionalita
dei tronchi parzialmente eseguiti nonché il
mantenimento dei livelli occupazionali.

Sotto il profilo territoriale, la revisione
in termini di contenuti dei tre progetti in-
dicati prevedera un estendimento alle aree
depresse e suscettibili di sviluppo della zo-
na bradanica in Basilicata e delle zone in-
terne della Calabria, su indicazione delle
due Regioni interessate.

La revisione di questo gruppo di pro-
getti speciali risponde alle esigenze del rie-
quilibrio territoriale e del recupero di ri-
sorse e di attivitd marginali che, oltre a
conseguire effetti positivi sull’occupazione,
esercitano riflessi benefici per il conteni-
mento del deficit alimentare e per la difesa
idro-geologica.

NUOVI PROGETTI SPECIALI

10. — Nel campo dei progetti speciali,
I'esperienza ha mostrato che tra il momen-

- to della decisione politica e quello della

spesa — proprio per la complessita tecnico-
progettuale della formula — intercorre un
tempo non breve. Ne & conseguita la neces-
sita di individuare sollecitamente i nuovi
progetti speciali, affinché siano tempestiva-
mente messi allo studio, e cid indipendente-
mente dal fatto che le relative opere pos-
sano o meno trovare attuazione nel periodo
al quale il programma si riferisce.

11. — Nel campo dei nuovi progetti spe-
ciali, tenuto conto anche delle limitate di-
sponibilita finanziarie, la scelta dei temi da
porre allo studio poteva avvenire attraverso
tre vie. La prima, prospettata essenzialmen-
te dal Governo in sede di approvazione
della legge n. 183, rispondeva alla logica
essenziale del completamento del disegno ge-
nerale sottostante la realizzazione dei pro-
getti speciali gia approvati. I temi riguar-
davano in concreto il settore del turismo
(in un’ottica di tutela dei beni culturali e
della loro valorizzazione), il settore della
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commercializzazione (specialmente dei pro-
dotti del comparto agricolo ed alimentare)
e il settore industriale per quanto riguarda
I'attrezzatura di aree e nuclei di sviluppo
(anche per la correzione della tendenza al-
la accentuazione del « dualismo interno »
alle aree meridionali e per la migliore uti-
lizzazione del territorio).

La seconda, derivante dal dibattito par-
lamentare sulla legge n. 183, partiva dalla
gravita della situazione socio-economica
delle maggiori aree urbane del Mezzogiorno
e poneva l'urgenza di un intervento orga-
nico e straordinario nelle aree metropolita-
ne di Napoli, Palermo, Catania e Taranto,
e di un progetto speciale per il potenzia-
mento delle strutture tecnico-organizzative
delle Regioni meridionali.

La terza scaturiva dal disposto dell’art.
8. In tale articolo della legge n. 183, in-
fatti, sono individuate alcune aree di in-
tervento di importanza cruciale, che potreb-
bero formare oggetto di un incisivo inter-
vento da attuare mediante la predisposizio-
ne di appositi progetii speciali: in partico-
lare, nel settore agricolo (promozione e so-
stegno di forme associative tra piccoli pro-
duttori), nel settore dell’utilizzazione e sal-
vaguardia delle risorse naturali ¢ dell’am-
biente, nel settore della ricerca scientifica
e della formazione professionale, con fina-
lita sia produttive sia strettamente sociali.

12. — Le indicazioni di cui sopra non
possono essere globalmente accolte, in con-
siderazione soprattutto dei vincoli di carat-
tere finanziario.

Il Programma, tenuto conto dei criteri
illustrati nel Cap. I, par. 10, accoglie le in-
dicazioni concernenti i seguenti progetti
speciali da avviare ex novo ai sensi dell’art.
8 della legge n. 183:

a) due progetti speciali per le aree me-
tropolitane di Napoli e Palermo. 1l rappor-
to con la drammatica situazione dell’occu-
pazione delle rispettive zone & di tutta evi-
denza, specie per la prima; sussistono rea-
li possibilita di integrazione dell'intervento
straordinario con iniziative in corso, anche
ad opera di altri progetti speciali (come

il disinquinamento del Golfo di Napoli),
o con iniziative prevedibili, da parte delle
partecipazioni statali, delle Regioni, ecc.;

b) progetto speciale per la commercia-
lizzazione e valorizzazione dei prodotti, so-
prattutto agricoli;

¢) progetto speciale per la ricerca scien-
tifica applicata, per la cui elaborazione la
Cassa si avvarra della collaborazione del
C.N.R.

A questi nuovi progetti speciali si ac-
compagnano, come si & precisato, gli esten-
dimenti dei vecchi progetti speciali riguar-
danti le zone interne della Basilicata e del-
la Calabria.

13. — Per quanto riguarda le aree me-
tropolitane di Napoli e Palermo non vi &
dubbio che la gravita della situazione socio-
economica delle due maggiori aree urbane
del Mezzogiorno renda urgente un interven-
to organico e straordinario, in forma coor-
dinata e strettamente integrata con l'azione
regionale.

Questi progetti speciali devono affronta-
re i punti nodali che costituiscono gli
ostacoli strategici ad un razionale assetto ed
allo sviluppo dell’area.

Il grave deficit di posti di lavoro stabili,
la drammatica carenza dei servizi civili e
lo squilibrio nella disponibilita delle resi-
denze, l'insufficienza e la disorganicita delle
infrastrutture (porto, aeroporto, ecc.), l’ar-
retratezza acuta nel settore dei servizi, della
distribuzione, del turismo, del tempo libero,
rappresentano le caratteristiche emergenti
di quel fenomeno di abnorme « congestio-
ne » nel quale tutte le analisi condotte han-
no ritenuto di poter sintetizzare e riassu-
mere la progressiva degradazione e l'arre-
sto dello sviluppo, soprattutto per quanto
riguarda la realtd napoletana.

Il riconoscimento di questi fenomeni di
blocco dello sviluppo, che sono a base della
degradazione in atto, suggerisce che i pro-
getti speciali per le due aree metropolitane
mirino per l'appunto nell’ambito di un di-
segno organico, alla rimozione dei « punti
nodali », utilizzando tutti gli strumenti e le
risorse disponibili.
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In questa prospettiva, i problemi priori-
tari da affrontare riguardano: a) la occu-
pazione industriale, sia in ordine alla realiz-
zazione di programmi promozionali di ri-
strutturazione del tessuto industriale (so-
prattutto in termini di complementarieta
e di interdipendenza strutturale e mercan-
tile fra i diversi settori e con l'obiettivo del
riequilibrio territoriale), sia in riferimento
alla eventuale delocalizzazione ed al riordi-
no delle industrie di base, specie per l'area
napoletana; b) il potenziamento infrastrut-
turale, rivolto all'adeguamento del sistema
delle attrezzature portuali e, limitatamente
a Napoli, anche delle attrezzature aereo-
portuali; e al coordinamento con I’azione
straordinaria dell'intervento ordinario per
la rete dei trasporti; ¢) la riorganizzazione
e il potenziamento dei servizi attraverso la
realizzazione di strutture specializzate di
mercato opportunamente accorpate e dislo-
cate per la grande distribuzione.

La risoluzione di tali problemi compor-
ta I'avvio di un processo di pianificazione
che, superando la logica dei disegni astrat-
ti, consti di definite modalita operative per
aggredire i punti strategici di cui si & detto,
attraverso una specifica indicazione dei sog-
getti responsabili, delle risorse disponibili,
dei tempi necessari.

Sotto questo profilo attraverso l'inter-
vento ordinario si provvedera anche alla
ristrutturazione e alla riorganizzazione delle
residenze e dei servizi civili, definendo ed
avviando modalita di intervento sui centri
storici, con priorita per quelli delle citta
di Napoli, Palermo e dei Comuni pilt po-
polati, in uno con il completamento degli
interventi diretti al risanamento igienico-
sanitario.

14. — Per quanto attiene al progetto
per la commercializzazione e valorizzazione
dei prodotti soprattutio agricoli, & fuori
dubbio la rispondenza all’esigenza — essen-
ziale per il miglioramento del reddito agri-
colo — delle riacquisizioni da parte dei pro-
duttori delle attivita di qualificazione e al-
lestimento della propria offerta. A tal fine
¢ condizione essenziale la costituzione e la
promozione di forme associative, il che pre-

suppone la soluzione non solo di problemi
tecnico-finanziari, ma altresi di ordine le-
gislativo (riforma della legge sulla coope-
razione, emanazione di una legge sulle as-
sociazioni dei produttori, riforma del credi-
to agrario, etc.). Per quanto attiene all’a-
spetio promozionale, si rende necessaria la
integrazione di tale progetto con lattivita
regionale (ed in particolare con i progetti
regionali di sviluppo), che in questo cam-
po puo rivelarsi particolarmente efficace.

15. — Tra i progetti nuovi, particolare
rilievo assume quello precedentemente ac-
cennato concernente la ricerca scientifica
applicata.

In particolare, l'intervento dovra svol-
gersi nelle direzioni appresso indicate:

a) nel settore dell’acqua: continuazione
e sviluppo delle ricerche di interesse co-
mune ai progetti speciali degli schemi idri-
ci, con riferimento alla gestione integrata
delle risorse, al contenimento dei consumi,
alla difesa dall’inquinamento;

b) nel settore agricolo: continuazione e
sviluppo delle ricerche e delle sperimenta-
zioni collegate ai progetti speciali di pro-
mozione dello sviluppo in agricoltura (car-
ni, agrumi, irrigazione); attuazione di ri-
cerche per la ottimazione delle produzioni
ortofrutticole destinate alla conservazione
e trasformazione industriale e per il mi-
glioramento ed il potenziamento della viti-
vinicoltura sia per quanto attiene agli
aspetti agronomici che per quanto riguarda
le tecniche di vinificazione;

¢) nel seitore industriale: attuazione di
ricerche attinenti a temi e settori di spic-
cato interesse meridionale anche mediante
la realizzazione di infrastrutture di ricerca,
con particolare riguardo a quelle finalizzate
ad attivitd produttive, anche se collegate ad
imprese ed anche se realizzate in forma
consortile.

FABBISOGNI FINANZIARI

16. — Nel Cap. I si e affermata l'esi-
genza di avviare una programmazione ope-
rativa che dia risalto al momento della
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spesa piit che a quello dell'impegno, nel
rispetto ovviamente degli obiettivi e dei
contenuti assunti per i progetti speciali, e
sono stati indicati i criteri base per il fi-
nanziamento degli interventi in attuazione
dei progetti speciali previsti nel program-
ma.

Nel presente capitolo si & provveduto,
inoltre, a definire le direttive per la revisio-
ne e l'aggiornamento dei progetti speciali
gia approvati dal CIPE e alla indicazione
di nuovi progetti speciali.

Tanto premesso e in conformitd alle
scelte operate nonché ai criteri assunti per
la programmazione operativa e per la revi-
sione, 'aggiornamento, l'indicazione di nuo-
vi progetti speciali e la esclusione di altri,
si & proceduto a formulare una previsione
delle attivita da avviare ad esecuzione entro
il 1980, e a valutare, di conseguenza, sia il
fabbisogno finanziario (1) occorrente —
indipendentemente dall’ammontare delle ri-
sorse finanziarie definite con gli stanziamen-
ti di legge — sia 'ammontare delle eroga-
zioni corrispondenti e la loro temporalizza-
zione. Risulta evidente, tuttavia, che dalla
previsione si dovra pervenire ad una valuta-
zione definitiva dei fabbisogni una volta
completata la fase di revisione dei progetti
speciali, sulla base delle indicazioni conte-
nute nel programma. Occorrerd, altresi, a
questo fine, considerare gli effetti sul fab-
bisogno finanziario determinati dal proces-
so inflazionistico in atto e che si svolgera
negli anni occorrenti per l'attuazione del
programma.

La previsione di cui sopra & fondata
essenzialmente sulla considerazione del po-
tenziale progettuale disponibile. In partico-
lare, si & tenuto conto dello stato di at-
tuazione degli interventi, delle indicazioni
di costo, delle azioni gia definite a livello
di programmazione, dei progetti di massi-
ma ed esecutivi in corso di redazione o
pronti.

Il fabbisogno globale, in termini di im-
pegni assumibili entro il 1980, & valutato,

(1) La stima del fabbisogno finanziario & stata
richiesta dalla Commissione parlamentare. Si fa
riserva di verificare i dati esposti in sede di pri-
mo aggiornamento de! programma,

in lire 1975, in circa 6.000 miliardi di lire;
di tale fabbisogno meno della meta attiene
a interventi per i quali le progettazioni
esecutive risultano o pronte o in istrutto-
ria o, comunque, con progetto esecutivo
disponibile; la parte residua attiene invece
ad azioni da iniziare o a progetti di massi-
ma disponibili.

Sotto il profilo delle erogazioni effettua-
bili entro lo stesso periodo e, ciog, entro
il 1980, si stima per il complesso degli in-
terventi un ammontare di circa 3.620 mi-
liardi di lire; la parte residua rispetto al
fabbisogno gia calcolato, e pari a circa 2.380
miliardi di lire, sara erogabile, in base alle
ipotesi formulate, dopo il 1980.

Il flusso delle erogazioni all'interno del
periodo considerato — pari a circa 3.620
miliardi — ¢& caratterizzato da un andamen-
to crescente: 350 miliardi di lire nel 1977;
790 nel 1978; 1.210 nel 1979 e 1.270 nel 1980.

In ordine alla tipologia dei progetti
speciali, il fabbisogno finanziario si pre-
senta ripartito nel modo seguente:

(miliardi di lire)

A) Schemi idrici intersettoriali . 1.600
B) Sviluppo dell’agricoltura . 1.600
C) Attrezzatura del territorio . 1.000
D) Sviluppo delle zone interne . 1.400
E) Realizzazione e potenziamen-
to delle strutture commer-
ciali connesse alla distribu-
zione specie dei prodotti ali-
mentari . . . .. 200
F) Ricerca scientifica applicata 200
Totale generale . 6.000

Il problema del divario tra fabbisogno
finanziario sopra calcolato e ammontare
delle risorse effettivamente disponibili —
e che risulta ancor piu consistente se si
tiene conto, come gia si ¢ accennato, degli
effetti del processo inflazionistico — vie-
ne affrontato nel quadro pili ampio di tutto
il programma nel capitolo « Quadro delle
risorse finanziarie », dove vengono anche
formulate le prime proposte di ripartizione
delle risorse disponibili,
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PROCEDURE

17. — 11 presente programma fornisce,
nei riguardi dei progetti speciali, gli indi-
rizzi programmatici generali. Si rende ora
necessario pervenire a un complesso di ela-
borazioni tecniche che abbiano valore uffi-
ciale di proposta programmatica della Cas-
sa. Come & noto, l'art. 8 della legge n. 183
prevede che il CIPE deliberi sui singoli pro-
getti speciali, su iniziativa del Ministro o
delle Regioni, previa elaborazione proget-
tuale e tecnica della Cassa e¢ degli Enti ad
essa collegati. Questa procedura modifica
quella precedentemente stabilita dalla legge
n. 853 del 1971 che posponeva l'elaborazio-
ne tecnico-progettuale alla approvazione da
parte del CIPE, e si rivolge in primo luogo
ai nuovi progetti speciali. Tuttavia, i proget-
ti speciali a suo tempo approvati, ed ora
confermati, pur avendo un vario grado di
approfondimento tecnico progettuale da
parte della Cassa, non hanno ancora su-
bito in termini formali una compiuta ela-
borazione tecnica.

Se si considera, inoltre, che la revisione
e l'aggiornamento compiuti hanno operato

cambiamenti pii o meno profondi negli
obiettivi € nei contenuti dei progetti spe-
ciali preesistenti, si deve concludere che
la procedura stabilita dall’art. 8 della legge
n. 183 — che prevede l'elaborazione tecni-
ca da parte della Cassa prima delle defini-
tive decisioni programmatiche del CIPE
— sia da applicare anche ad essi.

Tuttavia, per non determinare una so-
spensione sul piano operativo nella realiz-
zazione degli interventi, la Cassa continuera
ad operare sui vecchi progetti speciali ag-
giornati e revisionati secondo i criteri ed
i contenuti riportati nel programma, previa
approvazione del programma annuale, sul-
la base delle direttive del Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno in
collegamento con il Comitato dei Rappre-
sentanti delle Regioni Meridionali.

E altresi necessario completare solleci-
tamente l’elaborazione tecnica dei progetti
speciali attraverso uno stretto collegamen-
to tra il Ministro, le Regioni e la Cassa, in
modo da poter fornire per ciascun progetto
speciale — in occasione degli aggiornamenti
annuali del programma quinquennale — la
specificazione di contenuti richiesta dall’art.
1 della legge n. 183.
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CariToLO III

INTERVENTI PER LA INDUSTRIALIZZAZIONE

I. — ASPETTI GENERALI

1. — L'art. 1 della legge n. 183, richie-
dendo che il programma quinquennale si
inserisca nel quadro di indirizzi program-
matici per I'economia nazionale, implicita-
mente prescrive che anche gli orientamen-
ti in materia di industrializzazione siano
coerenti con le linee della programmazione
nazionale e soprattutto con la politica indu-
striale. L’assenza, tuttavia, di un preciso
quadro di politica industriale a livello na-
zionale rende assai problematico assicurare
tale conformitd. N& le proposte per la ri-
conversione e la ristrutturazione industria-
le — almeno nell’attuale formulazione — ap-
paiono tali da surrogare l'assenza di un
piano coerente ed organico di politica indu-
striale, anche se determinano alcune condi-
zioni preliminari per l'avvio di una pro-
grammazione nel settore industriale.

2. — Ciononostante, dall’impostazione
generale del problema dello sviluppo del
Mezzogiorno, quale precedentemente deli-
neato nel Cap. I, si ricavano le linee fonda-
mentali alle quali si ispirano le direttive e
le indicazioni in tema di idustrializzazione.

Il settore agricolo ed il settore turistico
debbono svolgere un ruolo di primo piano
nello sviluppo delle regioni meridionali.
Tuttavia il decollo del Mezzogiorno non pud
che dipendere dall’avvio di un processo di
industrializzazione diffusa, che garantisca
I’espansione dell’occupazione senza rinun-
ciare a configurarsi in forme europee ed
economicamente oltre che socialmente vali-
de. Ovviamente cid presuppone una -effi-
cace valorizzazione delle risorse meridiona-

li, e in primo luogo delle risorse agricole.
Conseguentemente, risulta essenziale una
stretta integrazione tra il settore agricolo e
quello industriale.

Il criterio generale al quale deve ispi-
rarsi l'intera impostazione della politica in-
dustriale — alla luce delle prospettive occu-
pazionali nelle diverse parti del nostro Pae-
se e del rifiuto di uno sviluppo basato an-
cora una volta su consistenti flussi migra-
tori interni — & da un lato la ristruttura-
zione dell’apparato produttivo nell'Italia set-
tentrionale, accompagnata da una espansio-
ne del settore terziario, e dall’altro lato
un’espansione dell’apparato produttivo na-
zionale, nelle forme pist moderne, concen-
trata pressoché esclusivamente nelle Regio-
ni meridionali.

Le linee direttrici per V'industrializzazio-
ne del Mezzogiorno debbono ispirarsi diret-
tamente alla natura del problema industria-
le italiano, del quale rappresentano il nu-
cleo centrale, e non subalterno.

3. — La legge richiede la definizione dei
criteri di ammissibilitad delle attivitd indu-
striali alla agevolazione del contributo in
conto capitale, e — unicamente ai fini della
maggiorazione del contributo stesso — Ia
definizione delle priorita settoriali. B’ per-
cid opportuno approfondire il problema del-
la valutazione di quelli che potranno esse-
re gli sviluppi industriali in Italia e nel
Mezzogiorno in considerazione anche dei
mutamenti nella collocazione internazionale
dell’economia italiana e dell’area meridiona-
le, intervenuti in seguito all’aumento dei co-
sti relativi e alle modifiche dei termini di
scambio. Sarad cosi pili agevole affrontare
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il problema dell’adeguatezza delle misure di
incentivazione « normale» a determinare
convenienze di investimento nel Sud nei va-
ri settori.

4, — I mutamenti intervenuti nei termi-
ni di scambio e nei costi relativi tra I'Italia
¢ il resto dei paesi concorrenti, hanno ri-
percussioni assai difformi sulle prospettive
di sviluppo delle diverse parti che compon-
gono l'apparato produttivo meridionale.

Una consistente parte di questo appara-
to & rappresentata da attivita per loro na-
tura legate al mercato locale. Anche per
queste attivitd si presentano gravi problemi
di adeguamento organizzativo e tecnologico
a seguito dell’aumento dei costi, il cui su-
peramento richiede che siano garantite suf-
ficienti condizioni in termini di domanda
e di disponibilita di risorse finanziarie.

Ben piit serie ripercussioni si avranno
invece nei confronti di alcuni settori pro-
duttivi tradizionali operanti su mercati pii
vasti. Tra questi si ha nel Mezzogiorno una
significativa presenza di industrie alimen-
tari, al cui interno, soprattutto le industrie
conserviere si trovano a dover fronteggiare
una muova pitl sensibile concorrenza da par-
te di produzioni agricolo-alimentari prove-
nienti da aree caratterizzate da costi assai
inferiori. Le conseguenze appaiono tanto pil
incerte in quanto il settore alimentare ha
nel Mezzogiorno strutture ancora arretrate,
soprattutto per cio che attiene l'organizza-
zione tecnico-commerciale.

Per quanto riguarda 'apparato produtti-
vo di pil recente costruzione, esso si ca-
ratterizza innanzitutto per la presenza di
attivita di base.

Per alcune di queste (petrolio, petrol-
chimica, ecc.) non possono prevedersi ulte-
riori sensibili espansioni a causa delle in-
certezze sui possibili sviluppi di capacita
produttiva nei paesi produttori di materie
prime. Per altre (siderurgia), gli investimen-
ti gid annunciati da tempo sembrano esau-
rire almeno per un periodo non breve le
possibilita di espansione.

Nell’ambito delle industrie di piu recen-
te costruzione, si ha un consistente com-

plesso di attivitd manifatturiere impegnate
prevalentemente in attivita di montaggio.
Per alcune di queste (automobili), muta-
menti nelle prospettive di mercato hanno ri-
dotto drasticamente la possibilita di ulte-
riori investimenti. Per la maggior parte del-
le rimanenti, 'aumento dei costi pone seri
problemi di ammodernamento, quando non
impone gia di avviare vere e proprie con-
versioni (ad es. elettronica) trattandosi in
prevalenza di produzioni relativamente sem-
plici sul piano delle tecnologie, che sem-
brano ormai destinate ad essere sviluppate
in aree a costi piut bassi.

Mentre dal processo di sviluppo che ha
avuto luogo nel corso dei passati venti an-
ni in Italia sono emerse occasioni di inve-
stimento, per l'area meridionale, in pro-
spettiva il trasferimento di attivitd « matu-
re » risultera assai piu difficile. Il mercato
del lavoro nel Mezzogiorno si sta allinean-
do alle condizioni europee, sicché ¢ da pre-
sumere che una gran parte di attivita tra
quelle pit1 facilmente trasferibili si orien-
teranno verso aree a costi pili contenuti.

D’altro lato, le attivitd « mature » non
destinate a trasferimento, per poter restare
competitive dovranno ristrutturarsi profon-
damente non tanto e non solo negli impian-
ti, ma soprattutto nelle gestioni. Le impre-
se ciog, anche e soprattutto quelle operanti
nei settori tradizionali o maturi, dovranno
darsi forme organizzative assai piti evolute,
ma saranno proprio per cio piu sensibili al-
le economie esterne riscontrabili nelle aree
piu sviluppate.

Una significativa ripresa del processo di
industrializzazione del Mezzogiorno sem-
bra cosi legata, in primo luogo, alla pos-
sibilita che vengano dirottati al Sud inve-
stimenti nell’ambito dei nuovi sviluppi di
attivita oggi assenti o scarsamente presen-
ti nell’'apparato produttivo nazionale. E’
cioé nell'ambito del processo di conversio-
ne dell’economia nazionale che vanno indi-
viduate le pilt consistenti possibilita di svi-
luppo meridionale. Tale « conversione » do-
vra in concreto portare a dislocare nel Mez-
zogiorno non solo gli incrementi del poten-
ziale produttivo che il sistema economico
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nazionale sara in grado di generare, ma an-
che la maggiore quota possibile di investi-
menti originati dal processo di « riconver-
sione ».

Cio non rende meno urgente ed impor-
tante un efficace intervento sulla struttura
industriale gia esistente nel Mezzogiorno, le
cui carenze sono state sinteticamente indi-
cate sopra. In particolare nel settore agri-
colo-alimentare si dovra procedere nella di-
rezione dell'integrazione agricoltura-indu-
stria (e relativa commercializzazione) non-
ché della razionalizzazione e¢ ammoderna-
mento dei processi produttivi, alla luce del-
la prevedibile evoluzione quantitativa e qua-
litativa della domanda, nazionale ed euro-
pea, € tenendo altresi realisticamente con-
to delle condizioni in cui tale tipo di in-
dustria si troverad ad operare in relazione
alla corrispondente evoluzione nei paesi me-
diterranei ed ai pitt stretti legami che uni-
ranno I’Europa con tali paesi. Un ruolo
propulsore di primo piano in tale direzione
deve essere svolto dalle Partecipazioni Sta-
tali e dalle societa finanziarie pubbliche
operanti nel Mezzogiorno.

Per quanto concerne poi le attivita di
base, si deve procedere nella direzione del-
lo sviluppo delle lavorazioni a valle (ad es.
chimica fine e parachimica, seconde lavora-
zioni metallurgiche e siderurgiche, ecc). e
dello sviluppo di alcune lavorazioni di base
tuttora assenti nel Mezzogiorno (quali ad
es. gli acciai speciali).

Infine, per le restanti attivita manifat-
turiere ¢ necessario l'affermarsi nel Mezzo-
giorno di vere attivita di produzione e non
di mero assemblaggio.

Le indicazioni sopra formulate rientrano
nella linea pilt generale intesa a favorire la
localizzazione nel Mezzogiorno di vere im-
prese, anche di medie e grandi dimensioni,
e non solo di impianti produttivi.

Questa linea trova compiuta risponden-
za nella legge n. 183 che, superando la logi-
ca tradizionale, stabilisce particolari agevo-
lazioni per i centri di ricerca scientifica
applicata, per i centri direzionali ammini-
strativi e per le societa di progettazione in-
dustriale.

LINEE DI INTERVENTO NEL SETTORE DEGLI IN-
CENTIVI

5. — Se le pill consistenti possibilita di
sviluppo nel Sud vanno individuate nell’am-
bito del processo di convensione dell’econo-
mia nazionale, non si deve sottovalutare il
fatto che tale processo tendera — in assenza
di efficaci correttivi — a concentrarsi sponta-
neamente nell’ltalia centro-settentrionale,
dal momento che esso riguarda attivita che
O tuttora incontrano ostacoli ad una mag-
giore espansione nella nostra economia, o
sono «nuove » nel senso che si collocano
piu prossime alla frontiera del progresso
tecnico. Vanno, pertanto, tenuti presenti
alcuni dei principali limiti della politica
degli incentivi al fine di promuovere uno
sviluppo industriale del tipo sopraindicato
nel Mezzogiorno. In primo luogo si deve
prendere atto che lo sgravio degli oneri
sociali — pur determinando una significa-
tiva riduzione dei costi di lavoro — di per
sé non ¢ in grado di ripristinare un livello
di concorrenzialita con paesi caratterizzati
da un’abbondante offerta di lavoro a basso
costo. In secondo luogo, molte delle attivita
pill « moderne » sono particolarmente sensi-
bili alla disponibilita di economie esterne
(intese in senso ampio), quali sono presen-
ti in maggior misura nelle aree sviluppate
e la cui assenza, nel Mezzogiorno, non pud
sempre essere efficacemente compensata da
contributi di ordine finanziario. Ne conse-
gue che gli incentivi finanziari disponibili,
anche se applicati nella misura massima
prevista, potrebbero talora non essere in
grado di modificare il calcolo di conve-
nienza degli operatori in favore di una
localizzazione nel Mezzogiorno, almeno per
una certa gamma di attivitd produttive. In
terzo luogo, in molti casi, pur in presenza
di misure di incentivazione relativamente
ampie, la diffusione della attivita economi-
ca trova un notevole ostacolo nell’assenza
di precisi ed organici indirizzi di politica
industriale a livello nazionale, e soprattut-
to nella carenza di certe azioni pubbliche
(ad es. nel settore della ricerca, sul lato del-
la domanda, ecc.) che sarebbero invece ne-
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cessarie. Infine, va segnalato che lo stru-
mento degli incentivi ha una limitata effi-
cacia nel promuovere la ristrutturazione
dell’'apparato produttivo tradizionale. Spes-
so infatti le difficolta di crescita sono da
attribuire non tanto agli effetti sulle atti-
vith produttive in senso stretto di condizio-
ni ambientali arretrate, o all’obsolescenza
tecnologica degli impianti, quanto a insuf-
ficiente sviluppo delle strutture imprendito-
riali, come avviene ad esempio per molti
comparti dell'industria alimentare. Ne con-
segue che lo strumento dell’incentivo, so-
prattutto se commisurato agli impianti fis-
si, di per sé non & in grado di ovviare a
tale carenza e pu® portare al risultato di
favorire semplicemente una eccessiva proli-
ferazione di unita locali, senza miglioramen-
to delle strutture arretrate del settore.

6. — Dalle precedenti considerazioni
consegue che la politica di incentivazione fi-
nanziaria — all’interno della quale si impo-
ne il massimo coordinamento tra investi-
menti disponibili -— deve organicamente in-
tegrarsi con un’efficace azione promoziona-
le, articolata su una complessa serie di stru-
menti volti a creare condizioni ambientali
favorevoli per le imprese, a fornire ade-
guati servizi e ad ovviare alle carenze che
gli incentivi non possono compensare. In
questo contesto, il sistema degli enti colle-
gati alla « Cassa », quello degli Enti di ge-
stione delle Partecipazioni Statali nonché
gli operatori pubblici ai vari livelli vengo-
no ad assumere un rilievo importante. Na-
turalmente, Uefficacia delle azioni potra ri-
sultare esaltata dalla predisposizione a li-
vello nazionale di organici programmi pub-
blici, di promozione e di sviluppo settoria-
le, orientati in direzione del riequilibrio ter-
ritoriale, quale obiettivo inscindibile dalla
conversione e ammodernamento dell’appara-
to produttivo nazionale.

7. — Con specifico riferimento alla mi-
sura degli incentivi finanziari previsti dalla
legge n. 183 e dal D.P.R. 9 novembre 1976,
n. 902 ed in particolare al grado di mag-
giorazione del contributo, ¢ da sottolineare
che — tenuto conto della natura dei pro-

blemi e dell’entita dei corrispondenti incen-
tivi in vigore in altri Paesi — il possibile
grado di differenziazione dell'incentivo ap-
pare relativamente modesto.

Anzitutto, si deve tenere presente che,
alla luce dell’esperienza passata, gli incen-
tivi in vigore prima della legge 183 si sono
rivelati talora inadeguati ad indurre inve-
stimenti in industrie manifatturiere non le-
gate alla domanda locale, ad eccezione di
alcuni grandi impianti in settori di base.
Ora, gli incentivi finanziari previsti dalla
normativa vigente nella loro misura « nor-
male », risultano inferiori rispetto a quelli
precedentemente in vigore per gli investi-
menti superiori ai 15 miliardi (e la « ridu-
zione » cresce al crescere della dimensione
dell’investimento): va considerato, infatti,
che gid attualmente gli investimenti di di-
mensioni medio-piccole nell'industria mani-
fatturiera superano spesso i 15 miliardi,
specie se si tratta di investimenti che rien-
trano nell’ambito di programmi di decentra-
mento di industrie europee.

In secondo luogo, non & di secondaria
importanza la constatazione che l'ordine
di grandezza della misura « normale » degli
incentivi per investimenti superiori ai 15
miliardi ¢ lo stesso delle misure di incenti-
vazione in vigore in molte altre aree euro-
pee che, pur essendo relativamente poco
sviluppate, presentano condizioni pitt favo-
revoli di quelle esistenti nel Mezzogiorno.
A cio si deve aggiungere che gli incentivi
previsti, nella misura « normale », dalla leg-
ge 183 per gli investimenti superiori ai 15
miliardi sono dello stesso ordine di gran-
dezza degli incentivi — nella loro misura
massima — concordati a livello CEE per
le aree « centrali » europee.

Infine si deve osservare che — nella sua
formulazione attuale — il disegno di legge
di riconversione e ristrutturazione indu-
striale potrebbe ridurre in modo sensibile
il differenziale agevolativo netto oggi esi-
stente a favore delle iniziative ubicate nel
Mezzogiorno, ampliando la sfera dei bene-
fici degli incentivi ¢ compromettendo cosi
I'efficacia del sistema di incentivazione de-
stinato all'industria meridionale.
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Le considerazioni sopra esposte, nonché
le spinte inflazionistiche in atto, fanno rite-
nere necessaria una modifica di carattere
legislativo al fine di elevare il limite di
investimento entro il quale pud essere con-
cesso il credito agevolato: tale modifica do-
vra prevedere l'automatico adeguamento del
limite al tasso di inflazione e I'ammissibi-
lita al credito agevolato anche delle iniziati-
ve di importo superiore sia pure limitando
I'agevolazione ai primi 15 miliardi di lire.

8. — La discussione che precede & utile
per definire i criteri generali di guida per
la determinazione delle attivitd industriali
ammissibili al contributo in conto capitale
e delle conseguenti priorita settoriali in or-
dine all’applicazione della maggiorazione di
un quinto della misura del contributo; non-
ché delle attivitd per le quali va escluso o
sospeso il contributo stesso.

Anzitutto l'attuale situazione occupazio-
nale del paese — e del Mezzogiorno in
particolare — pone la necessita di favorire
le attivitd capaci di massimizzare 1'occupa-
zione permanente. Non debbono peraltro es-
sere sottovalutati i problemi che in concre-
to tale criterio pone. Si tratta, infatti, di
conciliare 1'obiettivo occupazionale con 1'o-
biettivo, altrettanto importante nella situa-
zione attuale, di migliorare il grado di pro-
duttivita e competitivitd internazionale del-
la produzione italiana soprattutto sotto il
profilo tecnologico. In molti casi concreti,
infatti, il tipo di organizzazione produttiva
— in termini di intensita di lavoro o di ca-
pitale — che massimizza l'effetto occupa-
zionale non & altrettanto soddisfacente ai
fini della competitivita internazionale o in-
terregionale, col rischio che l'impresa potra
sopravvivere, dopo pochi anni, soltanto se
sussidiata.

Un secondo criterio, direttamente con-
nesso con l'attuale situazione congiunturale
consiste nell’attribuire carattere di priorita
alle produzioni « sostitutive delle importa-
zioni ». Questo tipo di produzione presenta
I'ovvio vantaggio di incidere favorevolmen-
te e in modo diretto sulla bilancia com-
merciale, che rappresenta attualmente il

vincolo dominante della politica economica
italiana. Tuttavia, anche questo criterio su-
scita non pochi problemi: da un lato il van-
taggio diretto per il saldo commerciale
pud rivelarsi assai pit modesto del previsto
a causa del fabbisogno diretto e indiretto
dell’importazione di materie prime e prodot-
ti intermedi che la nuova produzione de-
termina; dall’altro, non si pud spingere la
logica della sostituzione delle importazio-
ni oltre un certo limite, senza accettare im-
postazioni incompatibili con la tendenza
verso una crescente integrazione economi-
ca dell’assetto internazionale: il problema
del miglioramento della bilancia commer-
ciale & difficilmente separabile dal proble-
ma pitt ampio del miglioramento della com-
petitivita globale del nostro sistema produt-
tivo, e solo la soluzione del secondo pone
le premesse reali per risolvere il primo.

Un terzo criterio si riferisce all’'opportu-
nita di dare priorita alle attivita che per di-
mensioni e tecnologie impiegate, rappre-
sentano concretamente un’integrazione del-
le attivith produttive nel Mezzogiorno, irro-
bustendo cosl il tessuto produttivo meridio-
nale oggi particolarmente carente sotto que-
sto profilo, e inducendo al tempo stesso un
miglioramento nel grado di imprenditoria-
lith che — come si & detto — rappresenta
una strozzatura molto grave. In tal modo
si creerebbero le premesse per moltiplicare
I'effetto occupazionale e concentrare nelle
Regioni meridionali gli stimoli che si mani-
festano attraverso le interdipendenze setto-
riali nella produzione e nello scambio.

Infine, un ulteriore criterio rilevante sia
per l'effetto indotto sia per la stessa vita-
lita delle iniziative, & costituito dalla capa-
citd di valorizzazione delle risorse locali.
Tale valorizzazione dovra riguardare princi-
palmente — ma non esclusivamente — le
risorse agricole, realizzando in concreto
quella integrazione intersettoriale che viene
universalmente riconosciuta essere un mo-
mento importante per il decollo dell’area
interessata.

In ogni caso le condizioni necessarie per-
ché si possa concedere alle iniziative indu-
striali il contributo in conto capitale sono:
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a) validita della iniziativa industriale
sotto il profilo tecnico-economico-finanzia-
rio;

b) adeguatezza dell'iniziativa (sotto il
profilo della dimensione, della tecnologia
impiegata e della struttura aziendale) alla
evoluzione del settore.

In tale quadro l'ammissibilita al contri-
buto in conto capitale dovra riguardare i
progetti di investimento relativi alle attivi-
ta estrattive e manifatturiere, ivi comprese
quelle connesse alla lavorazione, trasforma-
zione e conservazione dei prodotti agricoli.

Per quanto coucerne gli allevamenti —
pur non essendo considerati nell’accezione
corrente come vere € proprie attivitd indu-
striali — vanno ammessi alle agevolazioni
a condizione che abbiano carattere indu-
striale e, cio¢, quando si configura un ciclo
produttivo svolgentesi al di fuori di una
azienda agricola.

Tenuto conto, tuttavia, degli obiettivi
previsti dal progetto speciale per la zootec-
nia, si ritiene di dover limitare I’agevolazio-
ne ai seguenti tipi di allevamento a carat-
tere industriale:

— allevamenti avicoli;

— allevamenti suinicoli proporzionati a
connessi stabilimenti di lavorazione e con-
servazione della carne;

— allevamenti suinicoli specializzati nel-
la ricerca, selezione e diffusione di soggetti
riproduttori;

— allevamenti suinicoli e bovini connes-
si a stabilimenti industriali, i cui sottopro-
dotti rappresentano la quota alimentare ba-
se dell’allevamento stesso;

— allevamenti ovini;

— allevamenti di pesci e molluschi con-
dotti con forzatura del ciclo di produzione.

Sono altresi ammissibili al contributo in
conto capitale — in relazione all'o.d.g. del
Senato accolto dal Governo in occasione
della discussione della legge n. 183 — gli
impianti di produzione di energia elettrica
derivante da incenerimento di rifiuti urba-
ni; e i progetti relativi ad attivitd di ela-
borazione di dati promossi da piit imprese
industrialj o artigiane consorziate, nonché

i progetti relativi ad impianti di installa-
zione, manutenzione e riparazione di impian-
ti industriali.

In relazione alla possibilita di concedere
il contributo in conto capitale agli impian-
ti commerciali e di servizi costituenti com-
plessi organici o strutture ed infrastrutture
polivalenti, anche intersettoriali, a tecno-
logia avanzata, saranno considerati ammis-
sibili gli investimenti in impianti fissi re-
lativi alle seguenti attivitd, purché promos-
se, a seconda dei diversi tipi di attivitd, da
imprese associate industriali, artigiane e/o
da imprese commerciali associate di picco-
le medie dimensioni e/o da imprese asso-
ciate di autotrasporti:

— acquisto in comune di materie prime
e semilavorate;

— creazione di una rete distributiva co-
mune, acquisizione di ordinativi e promo-
zione comune delle attivitda di vendita an-
che all’estero;

— costruzione di impianti in comune
per la prevenzione dell'inquinamento;

— centri di autotrasporto merci desti-
nati alla raccolta, conservazione e smista-
mento prodotti, promossi con la parteci-
pazione di enti pubblici economici rappre-
sentativi su iniziativa della Regione, tenu-
to conto dell’apparato produttivo e dell’as-
setto territoriale regionale;

— creazioni di strutture intese a pro-
muovere l'adozione di nuove tecnologie da
parte di piccole e medie industrie, attraver-
so lattivita di raccolta di dati, di docu-
mentazione e di diffusione delle informa-
zioni e di addestramento dei quadri.

Fra le attivita di servizi sono ammissi-
bili, altresi, al contributo suddetto i pro-
getti relativi a lavanderie industriali per
uso collettivo con annesso impianto di con-
fezione realizzati da imprese singole o as-
sociate.

9. — Sotto il profilo della possibilita di
sospensione dell’'ammissione al contributo
(art. 10, comma 6) — tenuto conto del-
I'o.d.g. del Senato, accolto dal Governo in
sede di discussione della legge n. 183 —
viene sospeso il settore petrolifero nonché
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il settore petrolchimico limitatamente alle
produzioni primarie della chimica di base e
a quei comparti delle fibre sintetiche, la
cui capacitd produttiva appare sovradimen-
sionata rispetto alla capacita di assorbi-
mento del mercato.

Si sospendono, inoltre, dalle agevolazio-
ni le industrie di base che comportano un
alto fabbisogno diretto di importazioni e
un elevato consumo di energia, rispetto al
valore della produzione (1). Vengono altre-
si sospese dalle agevolazioni quelle attivita,
gia largamente presenti nel sistema produt-
tivo meridionale, che trovano in fattori lo-
cali un elemento sufficiente per il loro svi-
luppo, quali ad esempio cave di sabbia, im-
pianti di frantumazione pietrisco, produzio-
ne inerti, produzione calcestruzzo, cemen-
to, produzione conglomerati bituminosi, im-
bottigliamento gas in bombole, infustamen-
to cherosene, torrefazione del caffé, indu-
stria idro-minerale, industria molitoria, au-
to-officine ed altre.

L’intera materia delle sospensioni do-
vra essere comunque verificata e resa coe-
rente con i piani settoriali che saranno
predisposti in attuazione della legge sulla
riconversione industriale, il cui disegno &
tutt'ora all’esame del Parlamento.

10. — Ai fini della maggiorazione del
contributo previsto dall’art. 10 della legge
n. 183, ferma restando la competenza del
CIPE a indicare periodicamente gli speci-
fici settori ammessi al maggior beneficio,
va considerata inadeguata la misura « nor-
male » dell’'incentivo per le attivita indu-
striali ritenute ammissibili non legate
esclusivamente al mercato locale, 1a cui ge-
stione (anche nelle condizioni territoriali
pilt favorevoli tra quelle riscontrabili nel
Mezzogiorno) incontra difficoltd ed ostacoli
particolarmente rilevanti, come & confer-
mato tra l'altro dallo scarso sviluppo avuto
sinora da tali attivitd nell’area meridionale.

(1) In altri termini vanno sospese quelle at-
tivitd il cui valore aggiunto sommato agli acqui-
sti da altri settori produttivi nazionali (escluso
quello energetico) & relativamente modesto,

Per tali attivita — che, peraltro, devono
competere con quelle analoghe gestite nelle
aree pilt sviluppate — va considerato, infat-
ti, che le relative produzioni sono soggette
a frequenti mutamenti nelle caratteristiche
della domanda e dei mercati e a rapidi
progressi nelle tecnologie. Per esse, in de-
finitiva, si richiedono continui riadattamen-
ti nelle produzioni e nell’organizzazione, fre-
quenti contatti con i mercati, immediata
disponibilita di servizi esterni qualificati,
continuo accesso alle informazioni, e cosi
via. Usufruiranno, tuttavia, delle maggiora-
zioni di contributo quelle iniziative che —
anche se legate al mercato locale e meno
soggette al rischio di mutamento tecnologi-
co o di mercato — concorrono al consegui-
mento degli obiettivi previsti dai progetti
speciali per le zone interne.

Si intende, ovviamente, che la maggio-
razione del contributo non va concessa, in
ogni caso, alle unita di grande dimensione
dei settori di base che, per loro natura, non
solo sono meno — o non sono affatto —
condizionate dalle insufficienze dell’ambien-
te, ma possono addirittura trovare condi-
zioni pilt favorevoli nella maggiore disponi-
bilita di spazio offerta da un’area non in-
dustrializzata ad eccezione delle iniziative
legate allo sviluppo dei comparti estrattivo
e metallurgico collegati alla valorizzazione
delle risorse locali.

11. — In ordine alle priorita « territoria-
li » di cui al medesimo art. 10, comma quin-
to, al fine dell'aumento della misura del
contributo — ferma restando la competen-
za delle Regioni nella individuazione speci-
fica delle aree — si indica — a livello ge-
nerale, l'esigenza di scelte basate su criteri
che evitino una ingiustificata parcellizzazio-
ne delle aree.

12. — Da ultimo si deve rilevare che la
coerenza e organicith dell'intervento nel set-
tore industriale — esigenza la cui importan-
za, come si ¢ detto, non pud essere sotto-
valutata — impongono che i medesimi cri-
teri e linee di intervento indicati preceden-
temente con riferimento al contributo in
conto capitale in particolare, trovino appli-
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cazione anche con riferimento al « leasing »
agevolato, di cui all’'art. 17 della legge n.
183, pur con gli adeguamenti resi necessari
dalla specificita dello strumento.

In particolare, la locazione finanziaria
sara riservata — da parte dell’apposita so-
cietd prevista dal citato art. 17 — alla co-
struzione, ampliamento, ammodernamento
e riattivazione di stabilimenti industriali di
piccola e media dimensione.

ATTIVITA PROMOZIONALI

13. — Per affrontare con mezzi e stru-
menti adeguati i problemi di un’offerta di
lavoro destinata nei prossimi anni a cre-
scere in misura assai pilt intensa che nel
passato per effetto della contrazione dei
flussi migratori, gli strumenti tradizionali
di incentivazione — costituiti dal contri-
buto in conto capitale concedibile ai sensi
della legge n. 183 e dal credito agevolato
concedibile ai sensi del D.P.R. n. 902 del 9
novembre 1976 — devono essere integrati
da un sistema organico di promozione, di-
retto a favorire la nascita di nuove imprese
e lo sviluppo delle imprese esistenti.

In effetti, il successo degli interventi
messi in atto per lo sviluppo del Mezzo-
giorno & condizionato oltre che dalla mano-
vra degli incentivi, dalla contestuale mobi-
litazione di tutti gli strumenti disponibili,
in modo da predisporre un insieme forte-
mente integrato di azioni capaci di aggre-
dire alla base il problema dell'industrializ-
zazione,

Tra i restanti strumenti particolare ri-
lievo assumono:

a) V'incentivazione prevista a favore di
attivita commerciali e di servizi destinati
alle imprese industriali, e a favore degli uf-
fici direzionali, amministrativi, commercia-
li e tecnici delle imprese con stabilimenti
industriali operanti nei territori meridio-
nali;

b) la predisposizione di servizi avanzati
a sostegno delle imprese in tutte le fasi del-
la loro attivitd e per la soluzione di tutti i

problemi che esse incontrano nella loro
crescita;

¢) la fiscalizzazione degli oneri sociali;
d) gli interventi infrastruiturali;

e) le agevolazioni fiscali.

14. — In quanto alla incentivazione del-
le attivita di cui al punto @) sono state gia
precedentemente indicate le attivitd com-
merciali e di servizi che beneficeranno del
contributo in conto capitale. Attraverso tale
incentivazione si consentira alle imprese in-
dustriali, ed in particolar modo a quelle
di piccola e media dimensione, di dotarsi
di taluni servizi gestionali, che appaiano ne-
cessari se si considera che le aziende in
questione operano in un ambiente ancora
insufficientemente sviluppato qual & il Mez-
zogiorno.

Attraverso la incentivazione riconoscibi-
le agli uffici direzionali, amministrativi,
commerciali e tecnici delle imprese con sta-
bilimenti industriali operanti nei territori
meridionali, che si localizzano nei territori
medesimi, si mira a favorire il decentra-
mento nel Mezzogiorno dei centri decisio-
nali dell'impresa, nell’obiettivo di agevolare
nel Mezzogiorno il sorgere di vere imprese,
e non solo di impianti.

15. — Per quanto riguarda la predispo-
sizione di un efficiente sistema di promo-
zione diretta, in grado di erogare una com-
plessa gamma di servizi avanzati a soste-
gno dell'impresa, soprattutto piccola e me-
dia, & necessaria la pilt completa mobilita-
zione degli enti collegati alla Cassa, le cui
attivita dovranno essere ristrutturate (art.
9, legge n. 183) mediante direttive che il
governo provvedera ad emanare. Tali diret-
tive dovranno contenere la chiara enuncia-
zione delle funzioni e dei servizi essenziali
che il sistema degli enti collegati deve as-
sicurare; noncheé la ripartizione delle sud-
dette funzioni tra i singoli enti, che devono
essere ristrutturati in modo da poter assol-
vere ai compiti assegnati nella prospettiva
di soddisfare la graduale autonomia tecni-
ca del Mezzogiorno. Le funzioni ed i servi-
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zi essenziali di un avanzato sistema di pro-
mozione diretta debbono riguardare:

— la promozione del Mezzogiorno, con-
sistente in una sistematica azione di diffu-
sione, in Italia e all’estero, della conoscen-
za delle occasioni di investimento esistenti
nel Sud, dei sistemi di agevolazioni e dei
servizi posti a disposizione degli operatori;

— l'assistenza all’insediamento, in ter-
mini di valutazione delle condizioni per la
scelta della localizzazione pilt idonea e di
assistenza nei rapporti amministrativi con-
nessi;

— la partecipazione al capitale di ri-
schio, inteso come strumento di promozio-
ne delle piccole e medie imprese (a cui vie-
ne assicurata una continuativa attivitd di
assistenza tecnica e finanziaria) e di am-
pliamento della fascia dei potenziali im-
prenditori;

— l'assistenza per la formazione dei
quadri direttivi ed intermedi per i diversi
settori, ivi compreso quello delle Ammi-
nistrazioni pubbliche locali;

— l’assistenza tecnica e gestionale alle
imprese, per i diversi aspetti della proget-
tazione, della organizzazione produttiva, del-
la strategia industriale, dello studio del pro-
dotto e del processo, delle relative ricerche
applicate, della programmazione finanziaria,
della politica commerciale e del marketing
delle relazioni industriali e dell’innovazio-
ne;

— la locazione finanziaria agevolata di
macchinari, attrezzature ed impianti in-
dustriali completi, nonché servizi di factor-
ing;

— l'assistenza finanziaria per il reperi-
mento di finanziamenti, per la costituzione
di fondi garanzia fidi e per la introduzione
di nuove forme di finanziamento del ciclo
produttivo;

— la promozione in larga scala della
capacitd produttiva del Sud attraverso la
costituzione di un sistema di commercia-
lizzazione e marketing per l'industria meri-
dionale.

Le funzioni indicate sono in parte gia
svolte da enti esistenti ed in parte da at-
tivare,

Le societa finanziarie operanti nel setto-
re industriale — soprattutto la FIME — ol-
tre alla fondamentale funzione di fornire
capitale di rischio alle iniziative industriali
di piccola e media dimensione — funzione
che nel quadriennio 1977-'80 va senz'altro
intensificata — sono chiamate a fornire
assistenza tecnica e finanziaria in favore
delle societa alle quali partecipano; in par-
ticolare, poi, la S.p.A. FIME & chiamata a
promuovere iniziative per la commercializ-
zazione dei prodotti industriali e per la dif-
fusione nelle imprese industriali meridiona-
1i degli ausili delle moderne forme di gestio-
ne. Il leasing agevolato costituisce un altro
importante strumento per l'attivazione di ini-
ziative industriali nuove e per il perseguimen-
to di specifici obiettivi del programma (es.
recupero delle zone interne, ecc.). La siste-
matica azione di diffusione della conoscen-
za delle occasioni di investimento esistenti
nel Sud, dei sistemi di agevolazione e dei
servizi posti a disposizione degli operatori,
ricade nella sfera di pertinenza dello
IASM, cui compete anche |'assistenza all'in-
sediamento.

Nel campo degli interventi per la for-
mazione professionale, rilevata l'importanza
della disponibilita di manodopera qualifi-
cata e specializzata ai fini di una efficiente
gestione dell'impianto industriale, occorre
che, contestualmente all’approvazione degli
incentivi finanziari e degli interventi infra-
strutturali a favore dell'insediamento indu-
striale, vengano individuati ed indicati nel
parere di conformitd anche gli interventi
per la formazione della manodopera finaliz-
zati all'insediamento industriale stesso.

Trattandosi di materia di competenza re-
gionale, tali interventi saranno realizzati
dalle Regioni con i propri mezzi finanziari,
prevedendo all'uopo un apposito capitolo
di bilancio.

Le attivitd di aggiornamento e perfezio-
namento dei quadri direttivi ed intermedi
delle imprese e delle pubbliche amministra-
zioni trovano nel FORMEZ lo strumento
pit importante e qualificato.

Tali attiviti debbono essere rivolte alle
unitd da occupare (in funzione cioe, di si-
curi e precisi sbocchi occupazionali) oppu-
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re gid occupate, privilegiando in entrambi
i casi la domanda delle piccole e medie
aziende nonché delle amministrazioni statali
e regionali per la cui attivitd formativa il
FORMEZ potra avvalersi anche delle istitu-
zioni formative esistenti, collaborando in
particolare con la Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione.

16. — Lo sgravio totale degli oneri spe-
ciali dovuti all'INPS dal datore di lavoro
per i nuovi assunti nel periodo dal 1° luglio
1976 al 31 dicembre 1980, va riconosciuto al-
le iniziative industriali che rientrano sia nei
settori ritenuti ammessi al contributo in con-
to capitale sia a quelli temporaneamente so-
spesi. Attraverso tale misura le iniziative in-
dustriali a pit1 alto contenuto di occupazione,
troveranno maggiore convenienza a localiz-
zarsi nel Mezzogiorno, per il minor costo
del lavoro che viene loro assicurato.

17. — Le agevolazioni fiscali previste per
gli stabilimenti industriali ubicati nel Mez-
zogiorno, si sono notevolmente ridotte con
I'attuazione della riforma tributaria: esse
dovrebbero nel futuro essere ripristinate
con contributi sostitutivi, sotto forma an-
che di buoni di imposta.

18. — In definitiva, e rinviando alla spe-
cifica trattazione la materia degli interven-
ti per la realizzazione delle infrastrutture
al servizio di insediamenti industriali oc-
corre ribadire che non pud essere affidato
ai soli incentivi il compito di compensare
tutte le carenze ambientali di un'area non
ancora sviluppata. Una politica di incenti-
vazione pud trovare la sua validitd solo
se accompagnata dalla contestuale applica-
zione di tutta la gamma di interventi ne-
cessari per lo sviluppo dell’area.

Ed ancora qualsiasi azione a favore del
Mezzogiorno puo avere efficacia solo se vie-
ne garantita la piena coerenza del sistema
degli incentivi finanziari previsti da leggi
nazionali e regionali in favore di attivitd
industriali con lobiettivo dell’espansione
dell'occupazione e dell'insediamento dei
nuovi investimenti nel Mezzogiorno, affin-
ché una politica di incentivazione finalizza-

ta a sanare gli squilibri territoriali possa
avere efficacia, & necessario che venga, in
ogni momento e con chiarezza, garantita la
diversita di trattamento tra le differenti
parti del territorio nazionale.

Proprio a tale scopo ha mirato la dele-
ga di cui all’art. 15 della legge n. 183, che
ha trovato attuazione nel D.P.R. n. 902 del
9 novembre 1976: con tale provvedimento il
sistema nazionale del credito agevolato con-
cedibile per lo sviluppo delle imprese indu-
striali & stato ricondotto ad unita e coeren-
za. Tale unith e coerenza vanno salvaguar-
date, in sede di approvazione di futuri prov-
vedimenti legislativi in materia di industria-
lizzazione.

Non vanno infine trascurati gli effetti
che sull’efficacia delle azioni messe in atto
possono derivare da altri interventi quali lo
snellimento delle procedure per la conces-
sione delle agevolazioni finanziarie e per
la realizzazione degli interventi infrastrut-
turali, la tempestivitd del sistema banca-
rio nel sostenere gli investimenti industria-
li, nonché il completo rispetto delle « riser-
ve » previste a favore del Mezzogiorno.

Sulle procedure non ¢’¢ dubbio che, con
le norme fissate dalla legge n. 183, dal
D.P.R. n. 902 e dai decreti ministeriali ema-
nati relativamente alle agevolazioni finan-
ziarie destinate alle imprese industriali, sia-
no stati gia conseguiti notevoli progressi ri-
spetto al passato. Tra 1l'altro, viene fissata
I'unificazione delle procedure per l'istrutto-
ria, la concessione e l'erogazione delle age-
volazioni stabilendo altresi tempi ristretti
per i relativi adempimenti. Inoltre & stato
disciplinato il parere di conformita per le
iniziative con investimenti superiori ai due
miliardi di lire, parere che diventa vincolan-
te nei confronti di tutte le amministrazioni
interessate, ivi comprese quelle regionali e
locali; e nello stesso tempo & stata sempli-
ficata I'ammissibilith alle agevolazioni per
le iniziative con investimenti inferiori a tale
limite.

Il parere di conformita, da emanarsi al-
la fine dell'istruttoria tecnico-economica e
finanziaria dell'iniziativa, & l'atto con il qua-
le le iniziative industriali sono ammesse al-
le agevolazioni e conterra, oltre alla indica-
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zione della misura delle agevolazioni finan-
ziarie, anche l'indicazione degli interventi
infrastrutturali e degli interventi in mate-
ria di formazione professionale, finalizzati
all'insediamento industriale, nonché l'indi-
cazione dei tempi di realizzazione dello sta-
bilimento e delle connesse infrastrutture.
Si viene in tal modo a configurare un inter-
locutore pubblico che, olire a verificare
la conformita dell’iniziativa industriale alle
disposizioni legislative ed alle direttive
CIPE in materia di industrializzazione, si
da carico anche di verificare la reale dispo-
nibilitd di infrastrutture e servizi nelle lo-
calitd prescelte, di sollecitare eventualmen-
te i necessari interventi delle diverse ammi-
nistrazioni, nonché il loro coordinamento,
affinché le infrastrutture ed il complesso
degli altri servizi connessi all'insediamento
industriale siano predisposti in tempi e con
modalita adeguate alle esigenze di installa-
zione e di gestione dello stabilimento indu-
striale.

Per la tempestivitd del sistema bancario
a sostenere la domanda di credito indu-
striale proveniente dall’imprenditore meri-
dionale & necessario che sia assicurata agli
Istituti di credito a medio termine da par-
te delle competenti autorita monetarie la
provvista di fondi da destinare ai finanzia-
menti industriali nel Mezzogiorno. E’ altre-
si mecessario che i medio crediti regionali
gid costituiti ma non ancora operanti nel
Mezzogiorno siano autorizzati al pili presto
ad iniziare le operazioni, essendo la loro
funzione particolarmente utile nei confron-
ti delle imprese di piccole dimensioni.

Per il credito bancario ordinario si do-
vranno predisporre idonee misure per ren-
dere meno oneroso per l'operatore meridio-
nale il costo del servizio bancario.

Il rispetto delle riserve di investimento
a favore di territori meridionali, gravanti
sulle aziende a partecipazione statale e sul-
le amministrazioni statali, rappresenta un
importante strumento per assicurare al
Mezzogiorno nuovi e qualificati investimen-
ti industriali. Allo stesso modo un perfetto
funzionamento dellistituto delle riserve di
forniture pubbliche a favore degli stabili-
menti industriali nel Mezzogiorno, accompa-

gnato dalla trasformazione del potenziale
di consumi sociali in domanda di mercato,
potrebbe costituire l'elemento determinan-
te per l'insediamento nel Mezzogiorno delle
industrie in grado di soddisfare tale do-
manda.

LINEE DI INTERVENTQ NEL CAMPO DELLE INFRA-
STRUTTURE INDUSTRIALI

19. — In stretta coerenza con le linee
direttive per l'industrializzazione, la politi-
ca delle infrastrutture industriali dovra
svolgere un ruolo essenziale nello sviluppo
del Mezzogiorno, dal momento che aumen-
ta l'efficacia degli stimoli alla dislocazione
delle attivitd industriali nel Sud.

La politica delle infrastrutture, pertan-
to, costituisce un indispensabile completa-
mento della politica di incentivazione indu-
striale.

Gli interventi infrastrutturali necessari
alla localizzazione delle attivitd industriali
ai quali si riferisce l'art. 1, comma I, lette-
ra b) della legge 2 maggio 1976, n. 183 e
per i quali il programma quinquennale de-
ve contenere le direttive generali, sono rap-
portabili a tre categorie:

a) infrastrutture comprese nei progetti
speciali;

b) infrastrutture per le iniziative indu-
striali con investimenti da 2 a 15 miliardi
di lire;

¢) infrastrutture per le iniziative con in-
vestimenti superiori ai 15 miliardi di lire.

20. — Le infrastrutture comprese nei
progetti speciali — tanto quelle relative ai
progetti speciali a suo tempo approvati dal
CIPE che quelle relative ad eventuali « nuo-
vi » progetti speciali — devono essere valu-
tate ed acquisite al programma quinquen-
nale secondo i criteri fissati alle lettere a)
ed e) dell’art. 1 della citata legge 183 e svi-
luppati nel Capitolo II.

La realizzazione di dette infrastrutture
va quindi riconsiderata, in particolare per
quanto riguarda i progetti speciali gia ap-
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orovati in relazione all’attivita avviata, agli
obiettivi da conseguire, alle dimensioni fi-
nanziarie, ai tempi di realizzazione e alle
prioritd di carattere tecnico-esecutive da os-
servare. Al riguardo, in conformita alle nor-
me (art. 1 lett. b) della legge n. 183, saran-
no realizzate le infrastrutture di uso collet-
tivo (intendendo per tali quelle che risul-
tino cosi individuate nei piani regolatori ov-
vero che siano motivate dall’esigenza e dal-
la possibilita di utilizzo di una pluralita
di aziende), necessaria alla concomitante
messa in opera degli insediamenti indu-
striali.

Nell’'ambito di questo orientamento, va
attribuita priorita alle infrastrutture degli
agglomerati aventi particolare interesse ai
fini del riequilibrio territoriale, coerente-
mente con le decisioni del CIPE, nel sensq
di privilegiare la penetrazione dello svilup-
po nelle aree interne, dove maggiore & la
manodopera disponibile e piu sfavorevoli
sono attualmente le condizioni ambientali.
Inoltre — nell'ambito dei piani regolatori
— la predisposizione delle infrastrutture
per lindustrializzazione sar2 finalizzata al
conseguimento dell’obiettivo di specializza-
zione degli agglomerati secondo la loro vo-
cazione.

21. — La legge n. 183 del 1976 pone —
come gia si ¢ rilevato — un ulteriore accen-
to sulla funzione delle infrastrutture indu-
striali, anche se realizzate al di fuori dei
progetti speciali, tanto che ne prevede la
possibilita di realizzazione per tutte le ini-
ziative industriali con investimento fisso su-
periore a 2 miliardi di lire. In particolare:

a) per le iniziative con investimento fis-
so da 2 a 15 miliardi di lire, la legge n. 183
stabilisce, all’art. 11, che il Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno
provvedera ad indicare le infrastrutture al-
I'atto dell’accertamento della « conformita
della singola iniziativa sia ai criteri fissati
dal CIPE sia alle destinazioni territoriali
previste nei piani urbanistici predisposti ai
sensi delle leggi statali e regionali vigenti,
ivi compresi i piani regolatori delle aree e
dei nuclei industriali »;

b) per le iniziative industriali con inve-
stimenti superiori ai 15 miliardi di lire, la
legge stabilisce che il CIPE, con propria de-
liberazione, definira le infrastrutture neces-
sarie, i termini per la loro esecuzione e gli
impegni finanziari a carico della « Cassa ».

Dette infrastrutture devono essere realiz-
zate dalla « Cassa» che, come per quelle
precedentemente indicate, dovra rispettare
le destinazioni territoriali stabilite nei piani
urbanistici ed avvalersi per la esecuzione
delle opere ricadenti nelle aree e nei nuclei
di sviluppo industriale, dei relativi consorzi
in conformita alle norme vigenti.

Per tali infrastrutture, inoltre, deve es-
sere sentita la Regione interessata.

Come si & gid accennato, le infrastruttu-
re saranno realizzate solo se e in quanto ne-
cessarie e strettamente collegate agli inse-
diamenti industriali; esse inoltre dovranno
presentare un costo che sia proporzionale
alla importanza ed al valore, anche in ter-
mini occupazionali, degli investimenti pro-
duttivi che ne beneficiano direttamente.

22. — Con riferimento al problema po-
sto dalle esigenze infrastrutturali connesse
alle iniziative industriali giA munite di pare-
re di conformitk, va osservato che in rela-
zione alle aree e ai nuclei di sviluppo indu-
striale la legge non contiene l'obbligo di
procedere alla realizzazione indiscriminata
delle infrastrutture contemplate nei rispet-
tivi piani regolatori, né di quelle determi-
nate in occasione di precedenti pareri di
conformita.

In questo ambito, la realizzazione delle
infrastrutture va subordinata ad una atten-
ta verifica relativa alla realizzazione delle
connesse iniziative industriali, tenendo con-
to peraltro della possibilita di decadenza
del parere di conformitd medesimo in base
all’art. 18, comma IV, se l'iniziativa non
raggiunge entro 24 mesi dall'entrata in vi-
gore della legge almeno il 50 per cento del-
I'investimento fisso programmato.

Di conseguenza, vanno realizzate le in-
frastrutture ricadenti in agglomerati sem-
preché servano a soddisfare accertate esi-
genze di iniziative industriali in corso di
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insediamento o per le quali esiste la certez-
za della localizzazione a breve termine.

23. — In conclusione, la realizzazione
delle infrastrutture industriali non potra
né dovra essere fine a se stessa, ma dovra
essere strettamente collegata alla localizza-
zione di ben definite iniziative, munite di
parere di conformita e sempre che le stes-
se risultino o gid avviate o di sicuro avvio.

Nel quadro dell’assetto territoriale del
Mezzogiorno andra riconosciuta, inoltre,
una funzione strategica agli agglomerati
ubicati nell’ambito delle aree metropolitane
con l'obiettivo di perseguire l'equilibrio tra
la funzione urbana e direzionale e gli inse-
diamenti produttivi.

Saranno inoltre seguiti i seguenti indi-
rizzi:

a) realizzare le infrastrutture che con
il minor investimento possono rendere di-
sponibile per l'insediamento la maggiore su-
perficie, con un accento particolare per
quelle a servizio di aziende gia insediate;

b) riconoscere una funzione promozio-
nale all’attuazione degli agglomerati ubica-
ti in aree strategiche delle zone interne che
saranno indicate dalle Regioni tenuto con-
to sia delle precedenti decisioni del CIPE
in questa materia sia delle esigenze dello
sviluppo industriale;

c) stabilire un criterio selettivo territo-
riale, a livello di ciascuna Regione, che rap-
presenti riferimento e vincolo per le deci-
sioni connesse all’emanazione dei pareri di
conformita, decisioni che comunque devono
rigorosamente commisurarsi alle risorse fi-
nanziarie assegnate al settore e alla neces-
sitd di evitare che con gli insediamenti si
determini la alterazione di risorse produtti-
ve ad alta suscettibilita soprattutto agri-
cole. In tale ambito, potranno anche essere
indicate le infrastrutture industriali, cui le
regioni assegnano un ruolo strategico ai fini
dell’assetto del territorio e della dotazione
di servizi a dimensione regionale.

24. — La realizzazione delle infrastrut-
ture industriali pone anche il problema del-
la funzionalitd dei Consorzi industriali, ai
quali & normalmente affidata in concessio-
ne, l'esecuzione di dette opere.

Peraltro, particolare attenzione va po-
sta nell’applicazione dell’art. n. 153 del T.U.
delle leggi sul Mezzogiorno che prevede
la possibilita, da parte del Ministro per il
Mezzogiorno, di autorizzare la « Cassa » se
del caso a concorrere nelle spese per l'at-
tivita promozionale svolta e riferita al nu-
mero dei lavoratori occupati per la gestione
del patrimonio infrastrutturale dei Consorzi
industriali.

Il criterio generale al quale deve ispirar-
si detto concorso & quello di contribuire
nel breve periodo, e comunque non oltre il
1978, all’efficienza dei Consorzi per la loro
rispondenza al ruolo di enti concessionari
della « Cassa ».

In coerenza con i criteri direttivi per
I'approntamento delle infrastrutture, anche
il concorso deve essere determinato e com-
misurato in base alle effettive localizzazioni
di impianti e alle conseguenti esigenze in-
frastrutturali, sia con riferimento alla fase
di realizzazione, che a quella di gestione
funzionale.

Le Regioni valuteranno, nell’ambito del-
le loro competenze in materia, la efficienza
e la funzionalita di detti enti e quindi ogni
possibile iniziativa di ristrutturazione e di
modifica degli enti stessi.

In attuazione del programma quinquen-
nale, il Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno impartira alla « Cas-
sa» le direttive per la formulazione dei
programmi annuali di infrastrutture indu-
striali (tenendo conto delle oggettive con-
nessioni temporali tra la realizzazione delle
stesse e la realizzazione dei relativi im-
pianti industriali); nonché sentito il Comi-
tato dei rappresentanti delle Regioni meri-
dionali, quelle per il concorso nelle spese
dei Consorzi.



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

— 47 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CapiToLo IV

COORDINAMENTO CON L'INTERVENTO ORDINARIO E L'AZIONE REGIONALE

I1. COORDINAMENTO DELL’ATTIVITA DEI SOGGET-
TI PER L’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

1. — La legge n. 183 del 1976 assegna
al programma quinquennale il compito di
attuare, nel quadro degli indirizzi program-
matici per I'economia nazionale, una razio-
nale ed efficace organizzazione degli inter-
venti delle amministrazioni pubbliche per
stimolare l'aumento del reddito e dell’oc-
cupazione nel Mezzogiorno. Il programma
svolge, mediante un disegno unitario, una
importante funzione di coordinamento di
interventi e di competenze che, evitando
dispersioni e duplicazioni di attivita, deve
garantire la massima efficacia dell’azione
pubblica per il Sud.

Il programma, infatti, rappresenta un
indispensabile strumento di direzione sia
dell’azione straordinaria, di competenza del-
la Cassa e degli Enti ad essa collegati, sia
dell’azione ordinaria, di competenza dei Mi-
nisteri, delle Aziende autonome e delle
aziende a partecipazione statale; ed un al-
trettanto indispensabile strumento di orien-
tamento dell’azione delle Regioni meridio-
nali ai fini dello sviluppo economico dei ri-
spettivi territori.

Per il raggiungimento di tali fini, la leg-
ge anzidetta prevede, nella fase di forma-
zione del programma ed in quella della sua
attuazione, la partecipazione di una plura-
lita di soggetti, che divengono cosi corre-
sponsabili delle politiche per lo sviluppo
del Sud. Per la formazione del programma,
infatti, si richiedevano:

a) le indicazioni e le proposte delle Re-
gioni meridionali, formulate dall’apposito
Comitato dei rappresentanti regionali, ga-
rantendo cosi la loro partecipazione alla

determinazione delle linee direttive dell'in-
tervento straordinario, in considerazione
delle attribuzioni specifiche loro spettantii
sul territorio e in vari settori di intervento
secondo l'art. 117 della Costituzione;

b) il parere della Commissione parla-
mentare per il Mezzogiorno, per l'esercizio
del controllo sulla programmazione degli in-
terventi, controllo che non puo essere svol-
to se non in coerenza con l'obiettivo dello
sviluppo delle regioni meridionali persegui-
to con i provvedimenti all’esame del Par-
lamento;

¢) la elaborazione congiunta del Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno e del Ministro per il Bilancio e la
programmazione economica, per assicurare
che l'azione in favore delle regioni meridio-
nali si inquadri negli indirizzi programmati-
ci dell’economia nazionale: dal che deriva
che i programmi settoriali delle singole Am-
ministrazioni, che saranno approvati in pro-
sieguo dal CIPE, dovranno essere predispo-
sti sulla base delle direttive del programma
quinquennale per il Mezzogiorno, affinché
la spesa pubblica complessiva sia stretta-
mente finalizzata al raggiungimento degli
obiettivi indicati dal programma medesimo.

Il processo di coordinamento che ha ca-
ratterizzato la formazione del programma
ha avuto la sua conclusione formale con
la approvazione del relativo progetto da
parte del CIPE, che & l'organo collegials di
governo che compone le varie istanze di
settore in un quadro unitario.

2. — Particolare attenzione dovra ora
essere riservata all’azione di coordinamento
da svolgere in fase di attuazione del presen-
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te programma, tra i soggetti impegnati di-
rettamente, sia nell’intervento ordinario, che
in quello straordinario.

A tal fine necessitano non solo le indica-
zioni del programma e le specifiche diretti-
ve del Ministro per il Bilancio e la pro-
grammazione economica ai Ministeri inte-
ressati, € del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno alla Cassa e
agli enti collegati, ma anche e soprattutto
un'azione costante e sincronizzata dei sog-
getti interessati sia a livello di direzione
politica che a livello di interventi.

In particolare, il Ministro del Bilancio
e della programmazione economica dovia
svolgere un’azione di coordinamento nei
confronti delle varie Amministrazioni stata-
li impegnate per legge e dare attuazionc,
per la parte di rispettiva competenza, alle
direttive del programma, adottando tutte
le iniziative necessarie per assicurare l'indi-
spensabile sincronismo fra I’azione ordina-
ria e straordinaria e proponendo al CIPE,
ove necessario, i provvedimenti necessari
per un’attuazione coordinata e puntuale del
programma nel suo complesso.

Il Ministro per gli interventi straordina-
ri nel Mezzogiorno, da parte sua, nell’eser-
cizio dei suoi poteri di direzione politica
e di vigilanza dovrd assicurare anzitutto
che la Cassa e gli enti ad essa collegati rea-
lizzino puntualmente, con i criteri e nei
tempi previsti, gli interventi di rispettiva
competenza. Nei confronti delle Regioni
meridionali, lo stesso Ministro svolgera una
costante azione di collegamento per rendere
sempre piu effettiva la reciproca integra-
zione e il coordinamento dell’azione straor-
dinaria con quella delle Regioni, per contri-
buire, unitamente all’azione ordinaria, al
raggiungimento degli obiettivi di aumento
dell’'occupazione, della produttivitdh e del
reddito espressamente indicati dalla legge
n. 183.

Un particolare impegno ai fini del coor-
dinamento dovra essere assunto dalle Re-
gioni, sia nel recepire le direttive per la
predisposizione dei progetti regionali di svi-
luppo, sia per la loro attuazione, che dovra
essere armonizzata con i progetti speciali
che saranno realizzati dalla Cassa e natu-

ralmente con gli interventi dell’Amministra-
zione ordinaria.

Va sottolineato in proposito che a tal
fine le Regioni dovranno predisporre tem-
pestivamente bilanci pluriennali con riferi-
mento ai programmi regionali di sviluppo
previsti dalla legge 19 maggio 1976, n. 335.
Tali bilanci e programmi di sviluppo regio-
nali sono infatti necessari anche ai fini del
riparto delle disponibilita del « fondo per
i programmi di sviluppo regionale » previ-
sti dall’art. 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, — nei limiti del 60% della disponi-
bilitd del fondo stesso — nel cui ambito
vanno collocati anche i progetti regionali
per interventi di sviluppo economico e so-
ciale di cui all’art. 7, lettera ¢), della legge
n. 183/1976.

La Cassa e gli enti collegati, a loro vol-
ta, saranno impegnati, nel dare attuazione
al programma quinquennale, a svolgere una
azione coordinata ed integrata per garantire
organicita ed unitarieta all’intervento straor-
dinario nel suo complesso; il raggiungimen-
to di questo obiettivo permanente sara ve-
rificato nell’approvazione dei rispettivi pro-
grammi di attivita da parte del Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno.

Va infine rilevato che i Ministeri e le
Aziende Autonome, secondo le rispettive
competenze, sono tenuti a predisporre i
provvedimenti per dare attuazione al pro-
gramma quinquennale in virtii dell’art. 1
della legge n. 183. Il Ministero delle par-
tecipazioni statali curerad che gli enti di ge-
stione a loro volta si attengano agli indi-
rizzi del programma stesso ai fini della
sua attuazione.

Per i programmi settoriali in corso di
esame innanzi al Parlamento (leggi per l'a-
gricoltura, piano energetico, programma
pluriennale per l'edilizia economica e popo-
lare, legge per la ristrutturazione e ricon-
versione industriale, ecc.), disposizioni di
raccordo con le direttive previste dal pre-
sente programma per il Mezzogiorno saran-
no emanate dal CIPE, in armonia con gli
obiettivi del programma anzidetto, anche
ai fini di un loro inserimento in un quadro
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organico da collocarsi nella « Relazione pre-
visionale e programmatica ».

Invece per i programmi settoriali anco-
ra in corso di elaborazione da parte del
Governo (programma ‘agricolo-alimentare,
piano integrativo delle Ferrovie dello Stato,
piano generale dei trasporti, ecc.), o quelli
che saranno decisi, analoghe disposizioni di
raccordo e di armonizzazione con gli obiet-
tivi suindicati saranno inserite nei program-
mi stessi, a seconda del loro grado di spe-
cificazione, anche per prevedere operazioni
di controllo concomitanti e successive del-
le azioni e degli obiettivi previsti.

Per quanto concerne i programmi degli
Enti di gestione delle partecipazioni statali,
I'azione di raccordo tra gli interventi ivi
previsti e quelli dell'intervento straordina-
rio del Mezzogiorno, sara assicurata dal
CIPE, con apposite direttive, su proposta
del Ministro per le Partecipazioni Statali,
in sede di esame annuale di tali program-
mi ai sensi dell’art. 2 del D.P.R, 14 giugno
1967 n. 554.

Precise indicazioni, anche di ordine ter-
ritoriale, settoriale, temporale e finanzia-
rio, sulle azioni di coordinamento dell’atti-
vitd ordinaria e straordinaria delle Ammi-
nistrazioni centrali dello Stato e delle A-
ziende Autonome saranno fornite in sede
di relazione annuale al Parlamento sullo
stato di attuazione e sugli aggiornamenti
del presente programma.

Il Ministro delle partecipazioni statali
fornira al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno gli elementi concer-
nenti gli enti di gestione per comsentire lo
inserimento, nella citata relazione annuale,
di indicazioni sugli Enti stessi.

DIRETTIVE ALLE AMMINISTRAZIONI ED ELEMEN-
TI CONOSCITIVI

3. — Il carattere aggiuntivo dell'inter-
vento straordinario — al quale si richiama
I'intera impostazione del presente program-
ma — richiede che il problema meridionale
venga affrontato attraverso 1l'azione unita-
ria, ordinaria e straordinaria, coordinata e

coerente, capace di affrontare e sciogliere
i nodi strutturali dell’arretratezza nel Mez-
zogiorno. L’importanza quindi del coordi-
namento delle diverse azioni di intervento
pubblico — precedentemente sottolineate
nei paragrafi 1 e 2 — emerge con chiarezza
solo che si consideri che l'efficacia dell’azio-
ne straordinaria pud risultare esaltata o for-
temente sminuita a seconda che 1’azione or-
dinaria sia sufficientemente o inadeguata-
mente coordinata.

Non si pud nascondere l'estrema diffi-
colta di realizzare in concreto un efficace
coordinamento, viste le esperienze del pas-
sato. Tuttavia la posta in gioco, condizio-
nando il futuro sociale ed economico del
Paese, rende giustificato uno sforzo reale
in questa direzione. A tal fine I'inserimento
nel programma di apposite direttive per
I'intervento ordinario serve a rendere le
stesse vincolanti per le Amministrazioni in-
teressate, mentre 'ampia partecipazione al-
la predisposizione del programma stesso
pud agevolare l'affermarsi della indispensa-
bile volonta realizzatrice ai diversi livelli.

Per quanto riguarda le linee pilt gene-
rali entro le quali inquadrare le direttive,
queste devono tener conto dell'impostazio-
ne generale del programma, ricollegandosi
direttamente al tipo di sviluppo da mettere
in moto nel Mezzogiorno.

Vale la pena, a questo fine, di ricordare
rapidamente i criteri fondamentali di tale
impostazione, gia analizzati nei precedenti
capitoli, e in particolare nel Cap. I.

1) - Il rilancio dell’agricoltura & neces-
sario sia per le implicazioni di ordine pro-
duttivo e occupazionale, sia per i riflessi
che potra avere ai fini di un riequilibrio
della bilancia dei pagamenti, oggi fortemen-
te condizionata dalle massicce importazioni
di generi alimentari. Le linee direttrici in
questo settore sono lo sviluppo e la quali-
ficazione delle produzioni, l'integrazione
verticale soprattutto con l'industria alimen-
tare in forma moderna e competitiva, la
penetrazione sui mercati ed il connesso
problema dello sviluppo della commercia-
lizzazione. -
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2) - L'industria resta il settore portante
dello sviluppo produttivo e della crescita
dell’occupazione, in una prospettiva di me-
dio e lungo periodo. L’obiettivo dell’indu-
strializzazione qualificandosi in senso « eu-
ropeo » ed economicamente valido, deve
puntare alla creazione di una struttura in-
dustriale moderna ed efficiente, dimensio-
nalmente e tecnologicamente adeguata, ge-
stita in modo razionale, sul presupposto
di un crescente allineamento delle condi-
zioni sociali e retributive nel Mezzogiorno
al resto dell’Europa Comunitaria. Occorre,
pero, ricordare che il successo dell’inter-
vento straordinario, sia nelle forme di in-
centivazione, sia attraverso gli effetti dei
progetti speciali, sia con la politica infra-
strutturale, & fortemente condizionato dalla
capacita dell'intervento ordinario di elimi-
nare le diseconomie esistenti, creando con-
dizioni che facilitino la localizzazione di
nuove imprese e rendano pitt facile ’esi-
stenza « normale » di quelle gia presenti
nel Mezzogiorno.

Allo sviluppo dei due fondamentali set-
tori dell’agricoltura e dell'industria e alle
attivita terziarie che ad essi si ricollegano,
vanno commisurate le indicazioni che, a
livello di programma per lo sviluppo del
Mezzogiorno, si possono dare per le ammi-
nistrazioni centrali e per l'azione regionale.

4. — Sotto il profilo metodologico, va
anzitutto precisato che il coordinamento ri-
chiesto dalla legge 183 deve avvenire —
come si ¢ gia detto — a due livelli: il pri-
mo ¢ dato dal coordinamento dell’azione
statale gestita dalle Amministrazioni ordi-
narie e straordinarie (Ministeri, Aziende,
Cassa per il Mezzogiorno ed Enti collegati)
il secondo dal coordinamento tra l’azione
statale nel suo complesso e l'azione regio-
nale.

In questo quadro, occorre preventiva-
mente distinguere tra interventi gid appro-
vati e in corso di attuazione e interventi
che devono essere impostati ed avviati.

Per i primi, limitatamente a quelli di
competenza statale, essendo state assunte
le relative decisioni di spesa (spesso supe-
rando l'arco dell’anno finanziario), le diret-

tive per la esecuzione del presente program-
ma sono finalizzate alla individuazione di al-
cune priorita esecutive in relazione ad obiet-
tivi da raggiungere o ad altri interventi in
corso o in fase iniziale di esecuzione. In
concreto, per gli interventi i cui program-
mi (derivanti da leggi vigenti) sono stati
approvati dal CIPE, la direttiva per le Am-
ministrazioni statali e per le Regioni & di
correlare la realizzazione dei rispettivi in-
terventi (localizzati nelle aree in cui si at-
tueranno progetti speciali o insediamenti
industriali derivanti dall’intervento straor-
dinario) ai tempi dell’intervento straordina-
rio. Inoltre, dal momento che gli interventi
sono gia in fase di attuazione, occorrera
accertare che la riserva del 40% della spe-
sa sia regolarmente osservata dalle ammi-
nistrazioni interessate, essendo il Ministro
per il Bilancio e la programmazione eco-
nomica ed il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno le sedi istitu-
zionali per rendere effettivo e penetrante
il controllo su tale riserva. I principali pro-
grammi, per i quali, essendo gia avvenuto il
riparto dei fondi su base territoriale e
temporale ed essendo la realizzazione gia
in fase avanzata, occorrerd procedere a
tali verifiche sono quelle riguardanti gli
interventi per le costruzioni navali, i piani
delle PP.TT., dell’edilizia scolastica, della
viabilita, delle opere marittime e idrauliche
e dell’edilizia statale sovvenzionata.

Per quanto riguarda, viceversa, gli inter-
venti in settori per i quali i programmi
sono da impostare o sono in corso di ela-
borazione e che, una volta predisposti dalle
amministrazioni interessate e approvati dal
CIPE, saranno recepiti in apposite leggi
con i relativi stanziamenti, il Comitato stes-
so definira, preliminarmente, per ciascuno
dei grandi settori di attivitd economica, gli
obiettivi da raggiungere e le politiche da
perseguire nel Mezzogiorno nel periodo con-
siderato. Tali obiettivi e politiche, almeno
a livello generale, sono desumibili dall'im-
postazione generale di cui al Cap. I del
presente programma. Su questa base sara
possibile inserire nei suddetti piani diretti-
ve per ciascuno dei soggetti pubblici in-
teressati (Ministeri, Aziende, Cassa e Regio-
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ni) in modo che l'azione di ognuno sia
armonizzata e orientata verso il raggiungi-
mento degli obiettivi prestabiliti dal CIPE
nel quadro degli indirizzi programmatici
per l'economia nazionale. Con particolare
riferimento, poi, agli interventi (soprattut-
to il piano dei porti, il piano degli aero-
porti e il piano delle ferrovie) tuttora in
fase di predisposizione, si dovranno indivi-
duare su questa base i criteri di priorita set-
toriale e territoriale che le amministrazio-
ni interessate dovranno recepire per il rag-
giungimento degli obiettivi del presente
programma.

Per i programmi di competenza regio-
nale, infine, non essendo disponibili, allo
stato attuale, adeguati elementi conoscitivi
sui programmi stessi, specifiche direttive
saranno indicate in sede di Relazione an-
nuale al Parlamento e di aggiornamento
del presente programma.

5. — Una prima direttiva di carattere
generale da osservare riguarda il rispetto
delle « riserve » di legge attualmente in vi-
gore. L'entitd delle somme coinvolte e la
natura economica dei settori interessati ren-
dono assai rilevante per il Mezzogiorno una
pil completa osservanza di quest’obbligo
da parte dei soggetti interessati.

Appare opportuno richiamare brevemen-
te le disposizioni vigenti in materia, non-
ché puntualizzare alcuni aspetti rilevanti
della situazione attuale e della passata espe-
rienza. A tal fine, gli obblighi di « riser-
va » sono distintamente considerati, a se-
conda che si tratti di:

a) obblighi di riserva sulle forniture e
lavorazioni occorrenti alle amministrazioni
dello Stato e ad Enti pubblici;

b) obblighi di riserva sulle spese di in-
vestimento delle amministrazioni dello Sta-
to;

¢) obblighi di riserva sugli investimenti
degli enti di gestione e delle aziende a par-
tecipazione statale.

A. Riserva sulle forniture e lavorazioni oc-
correnti alle amministrazioni dello Stato
e ad Enti pubblici.

L’art. 7 della legge 6-10-1971, n. 853 ha
introdotto importanti innovazioni in mate-
ria, allo scopo di rendere pil assiduo il
controllo sul rispetto della riserva e di e-
stenderne l'applicazione a nuovi soggetti.

Le amministrazioni dello Stato sono te-
nute ad indicare, nei decreti di approva-
provazione dei contratti relativi a fornitu-
re o lavorazioni, la quota riservata al Mez-
zogiorno. In mancanza, detti decreti non
possono essere ammessi al visto da parte
delle competenti Ragionerie (comma 7).

Inoltre, il controllo del rispetto della
riserva da parte degli enti pubblici e delle
aziende a partecipazione statale & deman-
dato all’organo di vigilanza e al collegio dei
revisori (comma 9). Infine, I'obbligo della
riserva & stato esteso anche agli enti di
sviluppo agricolo e ai consorzi per le arce
e i nuclei di sviluppo industriale nel Mezzo-
giorno (comma 8).

Nonostante le innovazioni, va rilevato
che l'attivita di controllo sull’attuazione
della riserva appare molto carente.

Da un lato si rende necessario adeguare
i meccanismi di controllo, previsti dalla le-
gislazione antecedente alla legge n. 853,
meccanismi che consistono nell’esame da
parte di una commissione interministeriale
(Ministeri Industria e Mezzogiorno), isti-
tuita presso il Ministero dell’Industria me-
desimo, dei dati relativi alle forniture e la-
vorazioni comunicati trimestralmente dai
soggetti obbligati. D’altro canto le Ragione-
rie centrali hanno interpretato la norma
dell’art. 7, comma 7, in termini meramente
formali e, nei casi di mancato rispetto del-
la riserva ammettono ugualmente al visto
i relativi decreti, senza entrare nel merito
dei motivi con i quali le amministrazioni
giustificano tale mancato rispetto. Per ov-
viare a tali inconvenienti dovranno essere
osservate le seguenti direttive:
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1) la riserva, cosi come & formulata nel-
I'art. 80 del T.U. delle leggi sul Mezzogior-
no (D.P.R. 30-6-1967, n. 1523), dovra cssere
estesa agli appalti di opere;

2) si dovranno prevedere strumenti ope-
rativi pitt adeguati affinché la Commissio-
ne interministeriale e gli altri organi di con-
trollo possano svolgere un’efficace azione
di informazione;

3) si dovranno impartire precise dispo-
sizioni agli organi vigilanti ed ai collegi
dei revisori degli enti pubblici, per una
scrupolosa osservanza delle norme sulle ri-
serve.

B. Riserve sulle spese di investimento delle
amministrazioni dello Stato.

L'art. 7 (commi 14) della legge 853,
nel fissare la riserva del 40% sulle spese di
investimento delle Amministrazioni dello
Stato, dispone che le somme da destinare
al Mezzogiorno siano indicate con riferi-
mento ai singoli capitoli degli stati di pre-
visione della spesa di investimento.

Le leggi di bilancio dal 1973 al 1977
hanno rinviato tale indicazione ad un de-
creto del Ministro del Tesoro, da emanare
sentito il Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno (1).

A norma del terzo comma dell’art. 7, le
somme indicate nel decreto e non impe-
gnate entro la chiusura dell’esercizio di
competenza devono essere devolute, con
decreto del Ministro del Tesoro, al finan-
ziamento dei progetti speciali. Al riguardo
va segnalato che la Presidenza del Consi-

(1) Il decreto ministeriale relativo al 1973 ave-
va destinato al Mezzogiorno 266 miliardi, e sol-
tanto 43 miliardi per il 1974, escludendo dall’ob-
bligo della riserva le aziende di Stato. Per il
1975 il decreto ¢& stato riproposto sempre con
I'esclusione delle aziende di Stato.

Successivi contatti con il Ministero del Tesoro
ed una mediazione della Presidenza del Consiglio
hanno consentito la presentazione di un nuovo
decreto per il 1975, comprensivo degli investi-
menti delle aziende di Stato, con esclusione delle
FF.SS. i cui investimenti sono in gran parte di-

glio, a seguito di apposite riunioni alle qua-
li hanno partecipato i rappresentanti del
Tesoro, dell'Ufficio del Ministro per il Mez-
zogiorno e delle Aziende di Stato, ha dira-
mato, d’intesa con tutte le Amministra-
zioni interessate, la nota n. 0901/10.3.21 del
23-9-1976 nella quale viene, tra l'altro, for-
nita la interpretazione del terzo comma
dell’art. 7. Tale interpretazione consente
che le procedure d’impegno abbiano luogo,
anziché entro l'anno, entro il termine di un
quinquennio giusto il disposto dell’art. 3
della vigente legge sulla contabilitd genera-
le dello Stato in materia di spese di inve-
stimento.

L’esperienza di questi anni ha messo in
evidenza rilevanti limitazioni di ordine tec-
nico e giuridico sulla annuale determina-
zione della quota di riserva sulla spesa di
investimento iscritta nel bilancio dello Sta-
to ed in quelli delle Aziende Autonome.

Si citano in proposito:

1) le profonde modifiche strutturali sta-
bilite dal bilancio dello Stato in questi ul-
timi anni, connesse all’attuazione dell’ordi-
namento regionale, e I'eccessiva specificazio-
ne della produzione legislativa, che hanno
sempre pilt contribuito a privare di conte-
nuto listituto delle riserve;

2) il criterio, con il quale si computano
quote da vincolare annualmente a favore
del Mezzogiorno, criterio che consiste in un
accertamento compiuto su una disponibili-
ta globale depurata non soltanto delle som-
me iscritte nel cosiddetto « fondo globale »
dello stato di previsione del Ministero del
Tesoro (essendo tali spese destinate al fi-
nanziamento di provvedimenti legislativi in

sciplinati dalle leggi n. 52 del 1973 e n. 377 del
1974 le quali prevedono una riserva a favore del
Mezzogiorno in dipendenza della graduale attua-
zione del piano di ammodernamento delle ferro-
vie. Tale decreto che destinava al Mezzogiorno
la somma di 270 miliardi fu approvato dal Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno in data 27-11-1975. T decreti per gli anni
1976 e 1977 hanno considerato una riserva a fa-
vore dei territori agevolati pari, rispettivamente,
a miliardi 240 e miliardi 367. II decreto relativo
all'anno 1977 & in corso di emanazione.
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corso) ma altresi delle somme indirizzate
ad organismi la cui gestione si colloca al di
fuori del bilancio statale; delle spese che
per la loro particolare natura non posso-
no localizzarsi nei territori del Mezzogior-
no, nonché di quelle aventi, per legge spe-
ciale una particolare destinazione settoriale
o territoriale;

3) lo stralcio, dal computo della riser-
va, delle poste di bilancio, relative ad an-
nualita e spese gia impegnate in esercizi
anteriori all’entrata in vigore della norma-
tiva di cui alla legge n. 853.

Tenuto conto di quanto sopra il Mini-
stro per il Bilancio e la programmazione
economica, unitamente al Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno,
promuovera i necessari approfondimenti
con le amministrazioni interessate per un
riesame del problema complessivo delle ri-
serve di investimento in modo che, nel ri-
spetto dei vincoli previsti dalle leggi vigen-
ti, siano individuati gli strumenti pitt ido-
nei, anche mediante modifiche legislative,
per conseguire l'osservanza puntuale delle
riserve in questione.

C. Riserva sugli investimenti degli Enti di
gestione e delle Aziende a partecipazione
statale.

La quota degli investimenti delle parte-
cipazioni statali destinata alla creazione di
nuovi impianti da localizzare in ogni bien-
nio nel Mezzogiorno, & stata elevata dal-
I'art. 7 (comma 5) della legge 853, dal 60
all’80%. Allo stesso modo la norma ha ele-
vato dal 40 al 60% la quota degli investi-
menti totali, a qualsiasi fine o titolo effet-
tuati, da destinare ai territori meridionali.

Il successivo comma 7 dello stesso arti-
colo ha disposto la presentazione annuale
da parte degli enti di gestione di program-
mi quinquennali con l'indicazione degli in-
vestimenti e dei trasferimenti di direzioni
amministrative e commerciali da realizzare
a favore del Mezzogiorno.

Il rispetto della riserva da parte degli
Enti di gestione e delle Aziende a parte-

cipazione statale & indubbiamente molto
importante. Non si pu¢ certamente ignora-
re la difficolta che cid comporta sia in via
generale, sia nella presente situazione eco-
nomica nazionale. In via generale occorre
ricordare i vincoli di natura tecnica e quel-
li di carattere giuridico-amministrativo. Nel-
la presente situazione economica nazionale
va ricordato poi che gli enti di gestione tro-
vano due ostacoli alla loro attivita: 1'alto
livello dell'indebitamento raggiunto e il
conseguente gravoso peso degli interessi
passivi nonché i limiti di carattere genera-
le derivanti dal vincolo della bilancia dei
pagamenti che restringe i margini di com-
patibilita di un’espansione della capacita
produttiva.

Alla stregua di quanto precede, ne con-
segue che il primo tipo di riserva concer-
nente i nuovi impianti industriali rischia
comunque di avere nell’attuale congiuntura
una portata quantitativa limitata. D’altra
parte, ponendosi con urgenza il problema
di ristrutturare e riconvertire le attivita
produttive in molti settori industriali, ed
essendo la capacitd esistente localizzata
per la maggior parte nelle regioni setten-
trionali, esiste il forte rischio che gli inve-
stimenti complessivi delle aziende a parte-
cipazione statale — nella misura in cui in-
teressano prevalentemente processi di ri-
conversione e ristrutturazione industriale —
riguardino prevalentemente le regioni set-
tentrionali. In queste condizioni, occorre vi-
gilare, in modo che sia data puntuale e ri-
gorosa attuazione anche alle riserve pre-
viste dal disegno di legge sulla riconversio-
ne industriale attualmente in discussione al
Parlamento.

Nel quadro del riordinamento del siste-
ma delle partecipazioni statali, sara poi ri-
considerato il problema di tutte le riserve
al Sud, al fine di consentire, anche attra-
verso modifiche legislative (1), e l'instaura-
zione di nuovi sistemi di controllo, il ri-

(1) Si segnala che occorrera riesaminare an-
che la riserva di forniture e lavorazioni, di cui
al precedente paragrafo A), in gquanto, nell’appli-
cazione di tale riserva, sono emerse gravi pro-
blematiche interpertative che & necessario chiari-
re con disposizioni specifiche.
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spetto dei vigenti limiti delle riserve pre-
viste per il Mezzogiorno, tenuto conto dei
vincoli tecnici e giuridico-amministrativi.

L’agricoltura

6. — L’importanza fondamentale dello
sviluppo agricolo del Mezzogiorno ¢ un pun-
to di riferimento costante per la program-
mazione dell’intervento straordinario, secon-
do le linee generali prima indicate. L'in-
tervento straordinario nel settore si concre-
ta principalmente nella realizzazione dei pro-
getti speciali a carattere strettamente agri-
colo, concernenti la zootecnia, 'agrumicol-
tura e la forestazione, nonché nei progetti
speciali per il reperimento e la razionale
utilizzazione delle risorse idriche e per l'ir-
rigazione. La logica che ispira questi inter-
venti straordinari deve altresi informare
I'azione ordinaria nel campo agricolo, sia
delle Amministrazioni centrali sia delle Re-
gioni, la cui competenza in materia & at-
tualmene dominante. In sostanza gli obiet-
tivi dei progetti speciali e del presente pro-
gramma devono essere assunti come vincoli
per i piani settoriali, ivi compreso il piano
agricolo-alimentare, pur nei limiti di una
verifica, della rispettiva compatibilita, in
modo che sia rispettato il criterio della
prioritda meridionalistica anche in agricol-
tura. Questa stessa logica deve ispirare il
comportamento delle amministrazioni cen-
trali interessate in sede CEE, con partico-
lare riguardo alla politica agricola comune
e alla politica mediterranea, i cui riflessi
sull’agricoltura meridionale sono gia assai
profondi.

Pill specificatamente, i provvedimenti
fondamentali in corso di definizione, da co-
ordinare strettamente con l'intervento stra-
ordinario, sono quelli di cui ai tre disegni
di legge, attualmente all’esame del Parla-
mento, riguardanti:

a) il coordinamento degli interventi pub-
blici nei settori della zootecnia, della produ-
zione ortofrutticola, della forestazione e ir-
rigazione;

b) il finanziamento dell’attivitd agricola
nelle regioni;

¢) l'associazionismo dei produttori agri-
coli.

L'insieme di questi provvedimenti inte-
ressa comparti agricoli di cui ai progetti
speciali « zootecnia », « agrumi », « irriga-
zione », e « forestazione a scopi produttivi »
indicati nel capitolo II.

Ai fini del coordinamento tra interven-
to ordinario e intervento straordinario in-
teressano soprattutto i disegni di legge sub
a) e b); il terzo provvedimento, pur non sol-
levando particolari problemi, assume rile-
vanza ai fini del coordinamento con il pro-
getto speciale per la commercializzazione
e valorizzazione dei prodotti agricoli.

7. — 1l disegno di legge di cui al prece-
dente paragrafo 6 lettera a) relativo al coordi-
namento degli interventi pubblici in agri-
coltura affida ad un apposito comitato (Co-
mitato per la politica agricolo-alimentare-
CIPAA), costituito nell’ambito del CIPE,
competenze in materia di indirizzo e coordi-
namento della politica agricolo-alimentare.
Tale Comitato, di cui fa parte il Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno, deliberera su proposta del Ministro
dell’Agricoltura circa gli « indirizzi generali
da osservarsi nella formazione dei pro-
grammi regionali e dei piani nazionali »
per i settori interessati.

I piani nazionali da approvarsi da parte
del CIPAA, d’intesa con la Commissione
consultiva Interregionale, su relazione del
Ministro dell’Agricoltura (circa la rispon-
denza dei programmi regionali agli indirizzi
generali prima richiamati), dovranno stabi-
lire:

a) gli indirizzi, i criteri e le modalita
degli interventi con particolare riferimento
al Mezzogiorno;

b) gli interventi a dimensione sovrare-
gionale o nazionale da attuarsi dall’Ammi-
nistrazione dello Stato o da Enti (tra i qua-
li pud annoversarsi anche la Cassa) o socie-
ta;

c¢) i criteri di coordinamento degli stessi
interventi sovraregionali o nazionali con i
progetti speciali;
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d) la ripartizione regionale dei finanzia-
menti, nel rispetto della riserva del 40%
per il Mezzogiorno e tenuto conto degli sta-
ti di attuazione e dei criteri per l'integrale
impiego dei mezzi finanziari anche attra-
verso la redistribuzione delle disponibilita
inutilizzate.

E’ evidente che, in assenza dei suddetti
piani, obiettivo fondamentale per gli inter-
venti in agricoltura nel Mezzogiorno rimane
I'attuazione dei progetti speciali per tale
settore indicati al Capitolo II, cui dovran-
no essere coordinati gli interventi ordinari
dell’amministrazione centrale e quelli di
competenza delle regioni. Intervenuti tali
piani, le indicazioni dei progetti speciali
previsti da] presente programma dovranno
essere recepite, nel quadro di una politica
generale che privilegi l'area meridionale,
per l'armonizzazione di tutti gli interventi.

In particolare — il coordinamento tra
l'intervento straordinario previsto per que-
sto settore dal presente programma e gli
interventi di cui ai disegni di legge indicati
al precedente paragrafo 6 si attuerd con
I'osservanza dei seguenti criteri:

a) sotto il profilo programmatico: i pro-
grammi dell’intervento straordinario appro-
vati dal CIPE saranno recepiti dal CIPAA
ai fini degli indirizzi generali da osservarsi
nella formazione dei programmi regionali e
dei piani nazionali per i settori interessati;

b) sotto il profilo operativo: l'intervento
straordinario sard coordinato con quello
ordinario (centrale e/o regionale), articola-
to per zone nell'ambito dei programmi re-
gionali.

Il coordinamento — sia programmatico
che operativo — deve assicurare la aggiun-
tivita dell’intervento straordinario e garan-
tire una quota minima di investimenti del
40%, in favore delle regioni meridionali,
nell’ambito dell’intervento ordinario (art. 7
della legge n. 853/1971).

Per quanto attiene agli specifici settori,
il coordinamento interessera:

a) il settore zootecnico: il coordinamen-
to avra luogo tra le « disposizioni particola-
ri» di cui al disegno di legge indicato al

paragrafo 6 lettera a) e il « progetto speciale
per la zootecnia nel Mezzogiorno », con par-
ticolare riferimento alla univocita delle scel-
te programmatiche e dell’attuazione sia a
livello di territorio che di comparto pro-
duttivo;

b) il settore forestazione: il coordina-
mento dovra realizzarsi tra le « disposizioni
particolari» di cui al gia citato disegno
di legge e il « progetto speciale per inter-
vento di forestazione a scopo produttivo »,
escludendo in particolare dalle agevolazioni
gli impianti in irriguo e mantenendo al-
I'intervento ordinario anche obiettivi di di-
fesa idrogeologica e di tutela paesaggisti-
ca;

c) il settore irrigazione e ortofrutticol-
tura: il coordinamento dovra avvenire tra
le « disposizioni particolari » di cui al ripe-
tuto disegno di legge e il « progetto specia-
le per lirrigazione nel Mezzogiorno », so-
pratutto per delimitare le rispettive com-
petenze per comprensorio e/o per categorie
di opere. In particolare il progetto speciale
assume c<ome obiettivo 1’estendimento del-
la irrigazione con nuove risorse idriche,
facendosi carico anche delle opere idrauli-
che strettamente connesse, mentre linter-
vento ordinario provvedera agli ammoder-
namenti ed al riordino dei comprensori ir-
rigui gid esistenti, anche con razionalizza-
zione nell’'uso delle risorse idriche.

Industrie e Partecipazioni statali

8. -~— Nel Cap. I e III sono stati definiti
il ruolo e le caratteristiche dello sviluppo
industriale nell’area meridionale quale pre-
supposto essenziale della crescita economi-
ca e dell’occupazione sull’intero territorio
nazionale. I1 problema fondamentale del
coordinamento con l'azione ordinaria va
quindi visto da un lato nel senso della
complementarietd di quest'ultima con I'in-
tervento straordinario e dall’altro valutan-
do attentamente il pericolo di una possibile
riduzione (con conseguente minor efficacia)
del differenziale agevolativo a favore del
Mezzogiorno che provvedimenti singoli in
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materia di politica economica aventi effica-
cia per l'intero Paese possono comportare.
Nel momento presente, il provvedimento in
corso di formazione di maggior rilevanza
¢ costituito dal disegno di legge sulla ri-
strutturazione e riconversione industriale.
Il problema del coordinamento, in questo
caso, evidenzia il rischio che le misure a
tutela dell’occupazione nelle aree maggior-
mente industrializzate si riflettano negati-
vamente sul Mezzogiorno, venendosi a por-
re come fattore frenante per la potenziale
espansione della struttura industriale e del-
I'occupazione nelle regioni meridionali.

Va osservato, peraltro, che il disegno di
legge sulla riconversione modifica il quadro
entro il quale debbono essere realizzati gli
adempimenti della legge 183 sotto l’aspetto
della definizione di prioritd e di indirizzi
per il settore industriale.

Il disegno di legge citato specifica, in-
fatti, un insieme di procedure in base alle
quali il CIPI dovra svolgere il compito di
« determinare gli indirizzi di politica indu-
striale » (Art. 2 comma 1) che « dovranno
essere subordinati al vincolo di concentra-
re nel Mezzogiorno la creazione di occupa-
zione aggiuntiva » (1).

Pertanto, se in assenza di un quadro pro-
grammatico o comunque di indirizzi per lo
sviluppo industriale, il programma quinquen-
nale deve darsi totalmente carico, almeno per
il Mezzogiorno, di definire priorita e indi-
rizzi, con lintroduzione di questi nuovi
compiti e adempimenti per il CIPI, si con-
figura una situazione nella quale le indica-

(1) In particolare, il CIPI & chiamato a:

— accertare almeno una volta all’anno, sulla
base di una relazione del Ministero dell’Industria,
le condizioni dell'industria « anche sotto I'aspet-
to territoriale »;

— fissare le direttive per la « riorganizzazione
€ lo sviluppo del sistema industriale nel suo com-
plesso, per la crescita dell'occupazione nel Mez-
zogiorno », ecc.;

— stabilire i settori e le attivitd il cui svi-
luppo assume interesse rilevante ai fini della
crescita industriale e per i quali si ritiene ne-
cessario uno specifico quadro programmato di
interventi, nonché i settori per i quali si rendo-
no necessari processi di ristrutturazione e ricon-
versione, ecc.

zioni in termini di indirizzi di sviluppo e
di priorita contenute nel programma quin-
quennale dovranno essere armonizzati con
gli indirizzi e le indicazioni che il CIPI verra
elaborando per l'intera economia nazionale.

In questo quadro, si configura altresi
per il Ministro per gli interventi straordina-
ri nel Mezzogiorno il compito di concorre-
re a che gli indirizzi del CIPI e le sue de-
liberazioni siano formulate in modo tale da
tenere conto di tutti gli aspetti specifici
della realta industriale meridionale e dei
nuovi termini in cui si pongono i problemi
dell’industrializzazione dell’area stessa.

9. — Un discorso a parte meritano le par-
tecipazioni statali. La loro importanza nel-
I'ambito della economia meridionale ha as-
sunto negli ultimi anni carattere crescente,
avendo registrato nel quinquennio 1971-75
un volume di investimenti (a prezzi 1975)
pari a 7.860 miliardi contro i 3.830 del pre-
cedente quinquennio, con un incremento dei
posti di lavoro nel Mezzogiorno di circa 86
mila unita, contro i 33 mila del precedente
quinquennio. Le iniziative nell'industria
estrattiva e manifatturiera (siderurgica, mec-
canica, chimica, elettronica, ecc.) hanno de-
terminato circa il 55% degli incrementi netti
dei posti di lavoro nel Mezzogiorno, talché
il peso delle imprese a partecipazione stata-
le, nel settore, & arrivato al 17,7% in termi-
ni di occupazione alla fine del 1975 (contro
il 10,6% alla fine del 1970).

Considerando complessivamente i pro-
grammi di intervento del sistema delle par-
tecipazioni statali, pur nella constatazione
che in realtd una parte degli investimenti
programmati interessa il Mezzogiorno, si ri-
tiene che il sistema stesso debba effettua-
re uno sforzo maggiore soprattutto in ter-
mini occupazionali, in relazione alle pres-
santi esigenze poste dallo sviluppo del
Mezzogiorno.

Tenendo conto che ancora oggi la capa-
cita produttiva delle imprese a partecipa-
zione statale & largamente concentrata nel
Centro-Nord, si rende necessario orientare
al massimo la localizzazione nel Mezzogior-
no delle iniziative delle partecipazioni sta-
tali al fine di conseguire un riequilibrio in
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senso territoriale delle relative attivita e in
specie di quelle manifatturiere.

D’altro canto, in tema di coordinamento
con lintervento straordinario, l'intervento
pubblico nel settore industriale sotto for-
ma di « partecipazione », se da un lato non
puo significare il venir meno di una ge-
stione ispirata a criteri di economicita, dal-
I'altro lato trova la sua giustificazione di
fondo nella esigenza di imprimere all’azien-
da ed attraverso questa al settore produtti-
vo una dinamica che vada al di 14 delle
tendenze spontanee del mercato. Cio signi-
fica che, pur senza accollare alle imprese
a partecipazione statale « oneri impropri »
economicamente ingiustificati, la presenza
del capitale pubblico nelle imprese di un
settore deve tradursi in un ruolo trainante
e correttivo rispetto alle imprese private del
settore medesimo. Si evidenzia anche sotto
questo profilo (oltre che per l'entitd com-
plessiva degli investimenti) la funzione es-
senziale che le partecipazioni statali, come
strumento di politica economica, debbono
svolgere per la realizzazione del tipo di svi-
luppo sottostante a tutto l'intervento stra-
ordinario, delineato nei capitoli precedenti.

Pertanto, le direttive generali per il co-
ordinamento dell’azione delle partecipazioni
statali, sempre nel rispetto delle riserve
di legge, si riassumono in una stretta com-
plementarieta rispetto alle linee ispiratrici
dell'intervento straordinario, in particolare
sotto il profilo delle priorita settoriali e
delle prioritd di ordine territoriale. Infatti
Iindividuazione dei settori prioritari nel
campo industriale ai fini dell'incentivazione
deve rappresentare per l’'azione delle impre-
se a partecipazione statale un punto di rife-
rimento costante, dal momento che le par-
tecipazioni statali debbono svolgere un ruo-
lo trainante per le altre imprese.

Ad un livello pitt specifico, & necessa-
rio che la presenza delle partecipazioni sta-
tali, soprattutto nei settori e nelle aree prio-
ritarie ai fini della industrializzazione ed in
collegamento con i progetti speciali, deter-
mini una diffusione di metodi razionali di
gestione, di tecnologie moderne e di spirito
imprenditoriale. Analogamente, nel campo
della ricerca scientifica applicata, il ruolo

delle partecipazioni statali deve essere as-
sai incisivo.

A completamento delle precedenti indi-
cazioni generali, si indica in primo luogo la
necessitd che l'intervento delle partecipa-
zioni statali nel settore delle industrie ali-
mentari segua le linee indicate nei capitoli
precedenti, soprattutto in relazione con lo
sviluppo agricolo. In secondo luogo, per
quanto riguarda, soprattutto, l'industria
meccanica e chimica, ferme restando le prio-
rita settoriali, l'intervento delle partecipa-
zioni statali deve ispirarsi all’'obiettivo im-
mediato di localizzare nel Mezzogiorno le
attivita produttive pit moderne e dinami-
che, soprattutto nei comparti che sono at-
tualmente pilt carenti nella struttura pro-
duttiva nazionale.

Le partecipazioni statali sono poi chia-
mate a concorrere insieme con l'industria
privata, alla realizzazione degli interventi
previsti nei progetti speciali relativi alle a-
ree interne ed alle aree metropolitane. Al
fine di abbreviare i tempi di realizzazione,
il Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, le Regioni e la Cassa, nel-
I'ambito delle rispettive competenze, po-
tranno affidare a gruppi pubblici e privati
o a consorzi di imprese — sotto un rigo-
roso controllo pubblico — la promozione
delle iniziative industriali o agricole con-
nesse ai progetti speciali ed ai progetti
regionali di sviluppo in stretto collegamen-
to con le Regioni interessate.

Trasporti e comunicazioni

10. — L’insufficienza delle infrastrutture
di trasporto e del sistema di comunicazioni
e uno dei dati fondamentali che concorro-
no a determinare le condizioni di arretra-
tezza del Mezzogiorno. Tale insufficienza si
ripercuote negativamente sulla vita delle
popolazioni, ostacola il consolidamento e la
diffusione delle attivith economiche, rende
meno competitive le iniziative esistenti e
meno conveniente la localizzazione delle
nuove.

Il necessario rafforzamento delle infra-
strutture di trasporto e del sistema delle
comunicazioni, tuttavia, deve esprimersi in
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un disegno organico coerente con gli obiet-
tivi generali di sviluppo del Mezzogiorno,
indicati dal programma; I’attuazione dell’in-
tervento ordinario, in questi settori, deve
assecondare la formazione di nuove attivita
economiche, secondo le priorita settoriali e
territoriali definite in proposito. Il settore
dei trasporti, in particolare, dovra essere
messo in grado di assicurare condizioni fa-
vorevoli — in termini di costo e di tempi
di percorrenza — per il traffico delle mer-
ci. A tale scopo, nei tempi lunghi, attra-
verso il piano nazionale dei trasporti in
corso di elaborazione, si dovra tendere alla
creazione di un sistema integrato di tra-
sporti, tenendo conto delle connessioni fun-
zionali che esistono fra i diversi tipi di
infrastrutture (reti stradali e ferroviarie,
sistema portuale e aeroportuale).

In questo quadro, l'attuazione del pro-
getto speciale per il porto canale di Caglia-
ri dovra essere considerata nel contesto
pill generale del problema trasporti regio-
nali la cui soluzione costituisce imprescindi-
bile condizione per ridurre i problemi con-
nessi con l'insularitd della regione sarda,
causa rilevante della sua arretratezza. A tal
fine, 'anzidetto progetto speciale dovra es-
sere riqualificato e aggiornato in connes-
sione con il piano nazionale dei trasporti,
per garantire una sollecita realizzazione del-
le infrastrutture e per finalizzarlo alla rea-
lizzazione delle strutture necessarie per il
collegamento, specie con il sistema ferro-
viario nazionale. Tale obiettivo, da conside-
rarsi in una visione globale del problema
dei trasporti per la Sardegna, dovra essere
perseguito attraverso l'impegno delle Am-
ministrazioni dello Stato e della Regione,
ed il coordinamento dei rispettivi interven-
ti.

Ferrovie dello Stato

11. — I principali investimenti attual-
mente in corso di esecuzione da parte del-
I’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello
Stato appartengono ai programmi predispo-
sti in relazione ai diversi provvedimenti le-
gislativi di finanziamento. Si tratta, in ordi-
ne di tempo, della seconda fase del piano

decennale 1962-72, del piano ponte 1973-75,
della costruzione della direttissima Roma-
Firenze, e del programma di interventi stra-
ordinari 1975-80 (1).

In questi programmi, le riserve a favore
del Mezzogiorno risultano sostanzialmente
osservate, sempre che nel conteggio non si
faccia rientrare la spesa per la costruzione
della direttissima Roma-Firenze. In parti-
colare, il programma di interventi straordi-
nari destina al Mezzogiorno 474 miliardi su
un totale di 1.250 miliardi per impianti fis-
si, mentre il programma integrativo riserva
523 miliardi su un totale di 1.375 miliardi.
In entrambi i casi la frazione attribuita al
Mezzogiorno ¢ del 38%.

Le opere pilu rilevanti, gia finanziate o
comunque incluse nel programma integra-
tivo da realizzarsi nel Mezzogiorno, riguar-
dano il potenziamento della linea interna
Roma-Cassino-Caserta-Salerno, attraverso il
completamento del raddoppio Cancello-
Lavorate, l'elettrificazione della linea, I'am-
modernamento del nodo di Cancello; il po-
tenziamento della linea adriatica attraverso
il raddoppio del tratto terminale della linea
tirrenica tra Villa San Giovanni e Reggio Ca-
labria per assicurare l'inoltro di pili consi-
stenti aliquote di traffico verso la linea adria-
tica; I'esecuzione di importanti lavori nei no-

(1) La dimensione finanziaria complessiva di
questi programmi ¢ il loro stato di attuazione
alla metd del 1976 sono illustrati nella tabella
che segue, distintamente per la quota degli im-
pianti fissi € per quelle del materiale rotabile.

Alla meta del 1976, la seconda fase del piano
decennale 1962-72 poteva dirsi praticamente con-
clusa, mentre gli altri programmi erano ancora
da eseguire per quote cospicue. In particolare,
a tale data, il programma di interventi straordi-
nari risultava appena avviato.

Nell’'ottobre del 1976, in adempimento al di-
sposto della legge 14 agosto 1974, n. 377, il Mini-
stro dei Trasporti ha presentato un piano polien-
nale di sviluppo della rete delle Ferrovie dello
Stato. Il piano ¢ articolato in due programmi: il
primo denominato « programma integrativo », pre-
vede investimenti complessivi per 2.000 miliardi
(1.375 miliardi per impianti fissi e 625 miliardi per
materiale rotabile), e riguarda interventi minori
sulla rete ferroviaria esistente. Il secondo, detto
«di sviluppo », prevede investimenti per 15.000
miliardi per l'estensione della rete ferroviaria, da
realizzarsi nel periodo successivo al 1980.
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SITUAZIONE DEI PROGRAMMI DELLE FERROVIE DELLO STATO
AL 30 GIUGNO 1976

(miliardi di lire)

Disponibilita Importo lavori Pagamenti effettuati
finanziarie appaltati (a) Importo
Seconda fase del piano decen-
nale 196272
Impianti fissi . . 390 233 332 85
Materiale rotabile . 310 249 n 97
Piano Ponte
Impianti fissi . . 267 106 102 38
Materiale rotabile . 133 122 57 43
Direttissima
Roma-Firenze 400 268 220 55
Program. di interv. straordinari
1975-80
Impianti fissi . 1.250 92 68 5
Materiale rotabile . 750 655 13 18

(@) Gli importi dei lavori appaltati sono inferiori ai finanziamenti globali approvati in quanto
non comprendono lavori e forniture eseguiti direttamente dall’Azienda FF.SS.

di di Napoli, Pescara, Bari e Reggio Calabria;
la costruzione di tre nuove officine di ripara-
zione a Nola, San Nicola di Melfi e Saline
(Reggio Calabria).

In questa situazione, contraddistinta da
margini di manovra abbastanza ristretti, &
indispensabile richiamare quelle esigenze di
ordine generale che discendono dalle ca-
ratteristiche del processo di sviluppo eco-
nomico che si vuole avviare nel Mezzogior-
no. Prima del 1980, si dovranno prendere
decisioni cruciali circa lo sviluppo di un
Iungo periodo della rete ferroviaria e sem-
pre prima di tale data si dovranno avviare
interventi di proporzioni minori ma co-
munque significativi. L'obiettivo di inserire
il Mezzogiorno nell’economia italiana ed
europea richiede in primo luogo, infatti,
una maggiore fluiditd (cio¢ tempi di per-
correnza pilt brevi e livelli di costo piu fa-
vorevoli di quelli attuali) del traffico delle
merci nell’ambito del Mezzogiorno e fra il
Mezzogiorno e il resto del Paese.

Se si considera la collocazione periferi-
ca del Mezzogiorno e le carenze che condi-
zionano al presente la funzionalita della

rete ferroviaria meridionale, & necessario

che il problema del trasporto ferroviario
sia affrontato con programmi impegnativi
e di ampio respiro. In questo contesto, as-
sumera particolare importanza il rafforza-
mento delle connessioni ferroviarie in senso
trasversale fra le due direttrici principali oggi
esistenti, quella tirrenica e quella adriatica,
che si sviluppano in senso longitudinale.
Nei tempi brevi, si dovra intervenire sulla
rete ferroviaria esistente al fine di miglio-
rarne la funzionalitd. Si tratta in primo
luogo, di rafforzare ed estendere i collega-
menti secondari al servizio delle aree dove
verranno localizzate le nuove iniziative di
carattere produttivo. Secondo la stessa logi-
ca, si dovranno anche potenziare negli scali
le attrezzature di carico e di scarico delle
merci ed assicurare anche una connessione
piu stretta e funzionale fra la rete ferro-
viaria e quella portuale.

La necessita di riqualificare la rete fer-
roviaria rende indispensabile che si proce-
da alla definizione e all’approvazione del
« programma integrativo » e nel contempo,
si dovra considerare l'opportunita di ren-
dere disponibili risorse finanziarie addizio-
nali per lavori di miglioramento della rete
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di pitt immediata realizzabilita. All’Azienda
Autonoma delle Ferrovie dello Stato si ri-
chiede conseguentemente un acceleramento
della capacita di spesa in modo tale che gli
investimenti, una volta finanziati, possano
essere realizzati pitt rapidamente di quan-
to avvenuto in passato. Si tratta di un pro-
blema di ordine generale, che tuttavia assu-
me un’importanza particolare nel Mezzo-
giorno, dove, finora, le realizzazioni hanno
chiesto tempi pitt prolungati rispetto al re-
sto del Paese.

Viabilita

12. — Una parte cospicua degli investi-
menti nel settore stradale, nel Paese e in
particolare nel Mezzogiorno, ha riguardato
negli anni passati i programmi di costru-
zioni autostradali. Di recente, la sospensio-
ne delle possibilitd di appaltare nuovi tron-
chi autostradali (L. 16-10-1975, n. 492, art.
18/bis) ha limitato I'attivitd alla parte in
costruzione appaltata anteriormente al
provvedimento di sospensione. Nuovi tron-
chi autostradali potranno essere realizzati
nella misura in cui risultino indispensabili
al completamento e all’utilizzazione di trat-
ti gia esistenti.

Il massimo impegno, viceversa, dovra
essere dedicato al settore della viabilita
stradale allo scopo non tanto di estender-
ne lo sviluppo, quanto di migliorarne la
funzionalita. Si tratterd, in generale, di por-
re rimedio a carenze evidenti: potenzia-
mento di tronchi stradali che appaiono par-
ticolarmente inadeguati rispetto alla do-
manda di traffico, ammodernamento dei
segmenti della rete stradale insufficienti
sotto il profilo dell’agibilita e della sicurez-
za; necessita di manutenzione per una par-
te non trascurabile della rete esistente. Que-
sta azione di recupero e di rafforzamento
della rete stradale del Mezzogiorno, va d’al-
tra parte commisurata agli obiettivi e alla
realizzazione dell’intervento straordinario.
In questo senso, l'intervento ordinario nel
settore dovra tenere conto delle localizza-
zioni e dei tempi di sviluppo delle nuove
attivita produttive e dovra sostenere il di-

segno di riequilibrio territoriale a favore
delle aree interne, assicurando i collega-
menti viari necessari alla compiuta funzio-
nalita dei progetti speciali riguardanti tali
aree.

Porti

13. — In attesa della definizione di un
piano di sviluppo dei porti nazionali, nel
1974 & stato finanziato con uno stanziamen-
to di 160 miliardi di lire un programma di
interventi urgenti da realizzarsi in gran par-
te nei maggiori porti del Paese. Nel 1975
il programma ¢ stato rifinanziato con un
nuovo stanziamento di 50 miliardi di lire.
Nell'arco del triennio 1970-73, si sono inol-
tre adottati provvedimenti a favore di par-
ticolari porti, in occasione del verificarsi di
calamita naturali.

L'insieme delle misure ha reso disponi-
bili, per la realizzazione di opere portuali,
risorse finanziarie ammontanti complessi-
vamente a 312 miliardi. La quota attribuita
al Mezzogiorno & pari al 49% del totale,
cioé¢ 152 miliardi. Alla fine del 1976 risulta-
vano avviati lavori per un importo di circa
50 miliardi.

Durante il 1976, inoltre, & stato imposta-
to, da parte di una Commissione ministe-
riale appositamente costituita, un piano or-
ganico di investimenti portuali da coordina-
re e verificare nell’ambito del piano nazio-
nale dei trasporti. Il piano prevede un fab-
bisogno finanziario complessivo di 1.130
miliardi, cosi ripartiti: 1.000 miliardi per i
principali porti nazionali, 100 miliardi per
i porti minori di competenza statale e 30 mi-
liardi per la riorganizzazione del servizio
escavazione porti. La meta delle disponibilita
finanziarie dovra essere assegnata al Mezzo-
giorno.

Alla luce di quanto sopra e tenuto conto
degli obiettivi generali di sviluppo del Mez-
zogiorno e delle direttive per l'intervento
straordinario nel settore, il coordinamento
da realizzare & essenzialmente riconducibile
alla necessitad immediata di una piena e ra-
zionale utilizzazione delle potenzialita esi-
stenti o in corso di creazione. Infatti, pur
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nella consapevolezza della necessita di am-
pliare la capacita complessiva, si rende ne-
cessario intervenire rapidamente su quella
esistente, al fine di assicurarne la piena
utilizzazione. In particolare si rendono altre-
sl necessari adeguati interventi per ridurre
i tempi di carico e scarico delle merci, per
la conservazione dei prodotti, in generale
per ridurre il costo delle operazioni per
unita di prodotto.

Edilizia residenziale

14. — Nel settore dell’edilizia residen-
ziale, gli interventi piui recenti risalgono al
1975 (Leggi nn. 166 e 492). Con tali provve-
dimenti sono stati stanziati per gli anni
1975 e 1976, 2.911 miliardi di lire di cui
1.662 miliardi per l'edilizia sovvenzionata
e 1.249 miliardi per l'edilizia convenzionata
e agevolata). Lo stanziamento per il biennio
1975-76 rappresenta un netto aumento del-
I'intervento statale nell’edilizia residenziale
rispetto al quinquennio 1971-75 in cui la spe-
sa effettuata & stata di 4.300 miliardi di lire
a prezzi 1975.

Piu di recente (in data 10-12-1976) il Con-
siglio dei ministri ha approvato un piano
edilizio decennale, che & attualmente all’e-
same del Parlamento. Esso prevede inter-
venti per edilizia sovvenzionata con uno
stanziamento, per i primi tre anni, di 2.100
miliardi, di cui 1.600 a totale carico dello
Stato. Inoltre, con un aumento dei limiti di
impegno per contributi sugli interessi a fa-
vore di privati e cooperative nella misura
di 30 miliardi I'anno, si renderanno possi-
bili investimenti dell’ordine di 1.500 miliar-
di nel triennio 1977-79, nel settore dell’edili-
zia convenzionata e agevolata. In comples-
so, l'investimento globale, sempre nel trien-
nio, sara di 3.600 miliardi con un volume
di costruzioni di 140 mila alloggi. Meta di
questi investimenti dovra andare al Mezzo-
giorno.

Gli stanziamenti previsti rappresentano
un netto aumento dell’intervento statale nel-
l'edilizia residenziale, rispetto al quinquen-
nio 1971-75 e rappresentano altresi, attra-
verso la riserva del 50% a favore del Mez-

zogiorno, il riconoscimento di una maggio-
re iniziativa dello Stato nelle aree meridio-
nali per il settore dell’edilizia.

Un massiccio intervento pubblico nel
settore dell’edilizia meridionale si rende ne-
cessario dal momento che si ¢ avuta, nelle
regioni meridionali, a partire dal 1970, una
netta flessione dei livelli di attivitd, con
conseguenze di rilievo sia sotto il profilo
dell’occupazione sia in relazione ai fabbiso-
gni di nuove abitazioni. La caduta, peral-
tro, non ha interessato soltanto 1'edilizia re-
sidenziale, ma si & estesa anche al settore
delle opere pubbliche e alle costruzioni non
residenziali. Si & venuta, in altri termini,
determinando una crisi profonda nel setto-
re dell’edilizia che & fondamentale per il
sostegno dei livelli occupazionali nel Mez-
zogiorno.

L’entita degli impegni derivanti dal
« piano edilizio » implica altresi l'assunzio-
ne di un orientamento di esclusione del-
I'intervento straordinario per iniziative nel
campo dell’edilizia residenziale.

L’intervento pubblico nell’edilizia resi-
denziale, nel sollecitare la ripresa dell’atti-
vita costruttiva, dovra considerare la dupli-
ce esigenza di accelerare la realizzazione di
nuove abitazioni, e di migliorare le condi-
zioni e 'impiego del patrimonio edilizio esi-
stente. D’altra parte, 1’azione volta all’am-
pliamento e alla riqualificazione del pa-
trimonio edilizio dovra essere condotta se-
condo precise priorita territoriali e tempo-
rali. In tal senso, si dovranno eliminare le
carenze attualmente esistenti e, al contem-
po, soddisfare i fabbisogni addizionali che
si verranno a manifestare nelle aree mag-
giormente interessate dai nuovi sviluppi
produttivi, soprattutto di carattere indu-
striale.

Da qui, il ruolo centrale delle Regioni,
previsto in misura molto ampia dal « piano
edilizio ». Saranno infatti gli enti regionali
a formulare, entro 30 giorni dall’'emanazione
del decreto di attribuzione dei fondi stan-
ziati dallo Stato, i programmi annuali di lo-
calizzazione degli interventi, privilegiando
le aree metropolitane in cui si rivelino pi1
intensamente fenomeni di concentrazione
demografica.
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Ma l'impegno regionale si allarga lad-
dove si dovranno provvedere infrastrutture
abitative, in relazione ad insediamenti indu-
striali. A tal fine, un’apposita direttiva del
CIPE alle Regioni dovra indicare il rispet-
to di speciali obblighi in zone di insedia-
mento certo, in modo da precostituire le
condizioni necessarie al trasferimento nelle
zone di masse di lavoratori. Per formare i
loro programmi le Regioni, allora, potran-
no ricorrere alla formazione di piani con-
sortili, proponendo al CER (Comitato per
I'edilizia residenziale) il finanziamento per
l'acquisizione di aree in misura anche su-
periore alla somma stanziata.

Turismo

15. — Per il Mezzogiorno, come per l'in-
tero Paese, il turismo ha segnato negli ul-
timi anni un andamento positivo contri-
buendo a ridurre il vincolo gravoso della
bilancia dei pagamenti. L’afflusso turistico
negli ultimi due anni ha segnato incrementi
netti anche superiori alle aspettative: nel
"75 nell’area meridionale si & avuto un to-
tale di arrivi di 6.771.478 turisti per un to-
tale di presenze di 23.122.608. In tutto il
Paese gli arrivi sono stati 33.397.115 e le
presenze 139.659.363. Nel 1976 i valori sono
passati, nel Sud, a 8.994.000 e a 49.386.000;
e nel Paese a 42.475.000 e a 288.531.000.

Come si vede l'aumento nel Mezzogior-
no nonostante 'andamento positivo & sta-
to proporzionalmente inferiore a quello
dell'Ttalia nel suo complesso. Le ragioni
vanno ricercate in parte nella insufficienza
dell’offerta turistica meridionale che non si &
adeguata, o si & adeguata in misura insod-
disfacente, alla domanda proveniente dai
grandi operatori del turismo internazionale.
In effetti, 'attrezzatura ricettiva oggi pre-
sente nel Mezzogiorno & largamente infe-
riore alle necessita del mercato: 5.270 eser-
cizi per 249919 posti letto integrati da al-
tri 399.417 posti letto facenti capo ad una
ricettivita di « seconda classe », dei cam-

peggi, degli ostelli e degli alloggi privati.
Quindi, anche se il flusso turistico ha mo-
strato apprezzabili aumenti, una serie di
vincoli pesa sulle prospettive future. A cio
si aggiunga che le presenti difficolta della
situazione economica generale non offrono
condizioni favorevoli allo sviluppo del tu-
rismo interno.

Tenuto conto di quanto sopra, si dovra
procedere all’adeguamento e potenziamen-
to della struttura turistica, capace di rice-
vere i nuovi flussi che si potrebbero deter-
minare. Gli obiettivi da raggiungere sono
principalmente i seguenti:

— la valorizzazione delle aree e delle
localita che offrono condizioni potenzial-
mente favorevoli al turismo culturale e al-
I'agroturismo;

— Vl'estensione della ricettivita con lo
sviluppo di iniziative alberghiere di dimen-
sioni flessibili, capaci di rispondere ai mu-
tamenti della domanda, anche in ragione
stagionale. Attualmente, infatti una delle
carenze principali & rappresentata proprio
dal frazionamento della struttura ricettiva
in piccole unita, che allontanano spesso dal
Mezzogiorno la domanda proveniente dai
grandi operatori internazionali.

L’esercizio da parte delle Regioni, delle
competenze in materia di incentivi alle ini-
ziative alberghiere avra effetti positivi sul-
lo sviluppo del turismo meridionale. Infat-
ti, le scelte riguardanti il settore vengono
ad essere affidate a centri decisionali che
possono avvalersi di una conoscenza miglio-
re e piu diretta delle problematiche locali.
Tuttavia, perché i benefici di queste formu-
le si esplichino pienamente ¢ indispensabile
che gli uffici regionali riescano ad attrez-
zarsi adeguatamente per la valutazione tec-
nico-gestionale delle iniziative per le quali
viene richiesta 'ammissione agli incentivi;
e che le politiche regionali nel settore si
risolvano in un disegno coerente per l'in-
tero Mezzogiorno, in modo tale da evitare
le distorsioni che deriverebbero dalla com-
petizione — in termini di livelli di incenti-
vazione — fra le regioni meridionali.
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I1. COORDINAMENTO CON GLI INTERVENTI RE-
GIONALI

16. — La legge n. 183 esalta il ruolo
delle Regioni e la loro partecipazione alla
attivitd di programmazione dell’'intervento
straordinario nel Mezzogiorno, assegnando
ad esse specifici compiti in relazione alla
formulazione degli obiettivi generali e, in
alcuni casi, di quelli particolari del pro-
gramma. Una funzione importante viene,
altresi, demandata al Comitato dei Rappre-
sentanti delle Regioni.

Non a caso il Comitato formula pareri
sulle iniziative legislative e su tutte le de-
cisioni da sottoporre al CIPE che comun-
que riguardino lo sviluppo del Mezzogior-
no, nonché su tutte le questioni concernen-
ti il coordinamento dell'intervento straor-
dinario con gli interventi dei Ministeri e
delle Regioni. Alle Regioni, infine, il Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno trasmette le relazioni sullo stato
di attuazione e sugli aggiornamenti annuali
presentate al Parlamento.

Ai fini del coordinamento con gli inter-
venti regionali, sembra opportuno ricor-
dare sommariamente quanto previsto dalla
legge n. 183. La presenza regionale si estrin-
seca nella partecipazione alla formulazione
del programma quinquennale; alle delibera-
zioni del CIPE nelle materie di cui all’art.
117 della Costituzione; alla iniziativa per la
predisposizione dei progetti speciali; alla
delimitazione delle zone da privilegiare con
un pitt elevato contributo in conto capitale
all'industria; alla definizione delle infra-
strutture industriali. Nella formulazione del
programma quinquennale gli enti regionali
avanzano « indicazioni » e proposte tramite
il Comitato dei Rappresentanti. L'iniziativa
riguarda tutti i contenuti del programma:
obiettivi; progetti speciali vecchi e nuovi;
industrializzazione; priorita settoriali e ter-
ritoriali dell’intervento ordinario e straordi-
nario e coordinamento con gli interventi
regionali; criteri e priorita per i progetti di
sviluppo economico e sociale di competen-
za regionale; direttive alla Cassa e agli enti
ad essa collegati. Il particolare rilievo poli-

tico del Comitato delle Regioni rende que-
sto organismo interlocutore privilegiato nel
dialogo tra lo Stato, per l'azione di inter-
vento ordinario e straordinario, e le Regio-
ni, per l'attivita regionale sia per l'attivita
di collegamento, che per quella di realizza-
zione di interventi diretti.

La presenza regionale diviene ancora pii1
incisiva nei casi in cui la legge prevede,
per le delibere riguardanti gli interventi
straordinari nelle materie di cui all’art. 117
della Costituzione, che il CIPE venga inte-
grato di volta in volta dal presidente della
Regione interessata alla decisione da adot-
tare. L'aumento ulteriore, ad esempio, di
un quinto al contributo in conto capitale
per le iniziative industriali che si insediano
nelle zone riconosciute particolarmente de-
presse, viene subordinato alla delimitazio-
ne delle zone che la Regione abbia fatto
« sulla base di indicatori oggettivi, quali il
tasso di emigrazione, il tasso di popolazio-
ne attiva occupata ed il rapporto tra oc-
cupazione industriale e popolazione residen-
te, desumibili dai dati dei due ultimi censi-
menti ISTAT » (articolo 10 della legge 183).
Lo stesso accade quando il CIPE delibera
le infrastrutture a carico della Cassa per
le iniziative industriali con investimenti fis-
si superiori ai 15 miliardi di lire. Ancora,
quando il Ministro per gli interventi straor-
dinari deve indicare, per le iniziative in-
dustriali con investimenti fissi da 2 a 15
miliardi, le infrastrutture necessarie, distin-
guendo fra quelle a carico della Cassa e
quelle a carico di altre amministrazioni
locali, la consultazione e l’intesa con la
Regione interessata sono indispensabili, ai
fini della coerenza delle scelte con i piani
urbanistici e le ipotesi di assetto territo-
riale.

17. — L’azione delle Regioni trova, pe-
rd, nei progetti regionali di sviluppo la
forma migliore di integrazione con l'inter-
vento straordinario e l'intervento ordinario.
La legge n. 183 (art. 7 lettera c¢) assegna
ai progetti regionali compiti di promozione
dello sviluppo economico e sociale in cor-
relazione con gli obiettivi generali del pro-
gramma quinquennale. Ne discende che i



Atti Parlamentari

—_ 64 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

progetti regionali di sviluppo debbono ispi-
rarsi al criterio della complementarieta, in-
tegrando a livello locale i progetti speciali
e le loro finalith in modo da rendere con-
creti ed efficaci i benefici dell’azione straor-
dinaria. La direttiva base trova, pertanto,
negli stessi vincoli fissati dalla legge la ra-
gion d’essere; i progetti regionali dovranno
riferirsi alla realizzazione di iniziative « or-
ganiche a carattere intersettoriale » finaliz-
zate allo sviluppo di attivita economiche in

specifici territori e settori produttivi.

Pur nel rispetto dell’autonomia regiona-
le, ai fini della predisposizione dei « proget-
ti regionali di sviluppo» di cui all’art. 7
lettera c¢) della legge n. 183/1976, e fino a
quando non si disporra di programmi re-
gionali pluriennali di sviluppo, ¢ da consi-
derarsi prioritario il settore dell’agricoltu-
ra per sviluppare azioni integrative com-
plementari o di supporto nei confronti di
quelle previste dai progetti speciali di com-

petenza della « Cassa » che riguardano il
territorio regionale. Tali azioni dovranno
essere prioritariamente impostate verso le
zone interne e quelle di collina, in maniera
da recuperare i territori pilt svantaggiati
attraverso la combinata incidenza sui me-
desimi degli interventi dei ricordati pro-
getti speciali di competenza della « Cassa »
e dei progetti regionali di sviluppo. Inoltre
le Regioni potranno predisporre progetti
regionali di sviluppo in altri settori consi-
derati nell’ambito regionale di fondamen-
tale importanza per il proprio sviluppo
economico e sociale (es. turismo). Nella
definizione di questi progetti si dovranno,
comungue, rispettare i vincoli e gli obiettivi
del programma quinquennale, utilizzare le
opportunita offerte dalle provvidenze nazio-
nali e comunitarie e garantire il coordina-
mento con gli interventi ordinari e straor-
dinari negli stessi settori.
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CapriTOoLO V

QUADRO DELLE RISORSE FINANZIARIE

1. — La legge n. 183 del 1976 stanzia
per il finanziamento dell’intervento straor-
dinario le seguenti somme:

(miliardi
di lire)
a) stanziamento complessivo

(art.22) . . . . . . . L. 16.000
b) quota del 65% del fondo in-
centivi per il credito agevo-
lato riservata al Mezzogior-
no (D.PR. 9 novembre 1976,

n.902) . .. .. .. . L 208

TOTALE . . . L. 18.080

2. — Tale somma ¢ destinata, per il pe-

riodo 1976-1980:
1) ai progetti speciali (art. 8);

2) alle agevolazioni finanziarie per il set- }

tore industriale ¢ per i centri di ricerca | Per opere riguardanti i precedenti program-

. mi e il presente programma quinquennale

scientifica (art. 13, comma terzo) e ai con-
tributi in conto capitale (artt. 10 e 18); al
credito agevolato (artt. 15 e 18);

3) allo sgravio degli oneri sociali dovu- |

ti all'INPS (art. 14);

4) alle infrastrutture industriali (art. 11
comma quarto e art. 12 comma primo);

5) ai progetti regionali di sviluppo (art.
7 comma primo lett. ¢);

6) al programma straordinario di inter-
venti a favore delle Universitda meridionali
(art. 19 comma terzo);

7) agli Enti collegati alla « Cassa » (art.
9);

8) alla realizzazione di programmi gia
approvati (artt. 6 e 7):

a) a cura della « Cassa »:
opere (art. 6, commi primo e secondo; leg-
gi: 6 ottobre 1971, n. 853; 27 dicembre
1973, n. 868; 5 febbraio 1970, n. 21; 27 gen-
naio 1962, n. 7; 8 ottobre 1962, n. 1431);
agevolazioni alle attivita alberghiere (art.
6, comma terzo);

b) a cura delle Regioni:
opere (art. 7, comma primo, lett. a);
agevolazioni alle attivita alberghiere (art. 7,
comma primo, lettera b);

9) ai contributi alla gestione delle ope-
re, da trasferire o trasferite, e agli enti di
bonifica (art. 6, comma sesto e settimo);

10) al contributo alla SVIMEZ (art. 22,

. comma nono);

11) alla revisione prezzi per interventi

(art. 22, comma secondo);

12) al fondo di dotazione del’ENAPI
(art: 19, comma secondo);

13) al finanziamento dell’art. 13 della
legge n. 493 del 1975 (art. 22, comma pri-
mo).

3. — Per taluni degli interventi soprae-
lencati, la legge n. 183 fissa anche le somme
da destinare alla loro realizzazione: la re-
lativa programmazione, pertanto, attiene
esclusivamente alle modalita dell'utilizzo del-
le predette somme.
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In particolare, le destinazioni di legge e
i relativi importi sono i seguenti:

(miliardi
di lire)
-~ art. 6 - comma primo: com-
pletamenti opere (art. 16 legge n.
853 del 1971, art. 9 legge n. 868 del
1973); e art. 6, comma terzo: age-
volazioni finanziarie al turismo
art. 125 T.U. n. 1523 del 1967) . L. 1.465
— art. 6 - comma secondo:
completamento interventi L. 21
del 1970 (Palermo) . . . . . » 40
completamento interventi L.
n. 7 del 1962 (Napoli) . . . . » 80
completamentc interventi L.
n. 1431 del 1962 (Irpinia) . . . » 15
— art. 6 - comma sesto: con-
tributo finanziario a favore degli
enti di bonifica . . . . . . . » 35
— art. 7 - comma secondo: in-
terventi delle Regioni (1) . . . » 2.000

— art. 19 - comma secondo:
costituzione del fondo di dotazio-
ne della sezione autonoma di cre-
dito del’ENAPI . . . . . . . » 5

— art. 19 - comma terzo: pro-
gramma straordinario di interven-
ti a favore delle Universitd meri-

dionai . . . . . . . . . . » 200

— art. 22 - comma primo: fi-
nanziamento della legge n. 493
del 16-10-1975, art. 13 per realiz-

zare progetti speciali ed altro . . » 1.000

— art. 22 - comma primo:
sgravio degli oneri sociali INPS
(di cui 1.000 miliardi da erogare
dopoil 1980) . . . . . . . . »

— art. 22 - comma nono: con-
tributi da versare alla SVIMEZ » 3

1.500

TOTALE . . . L. 6.343

(1) Di questi 2.000 miliardi, una parte dovra
essere destinata ad interventi, compresi in pre-
cedenti programmi della « Cassa», relativi ad o-
pere ed agevolazioni alle attivitd alberghiere.

4. — Detratte le somme la cui destina-
zione ¢& vincolata dal legislatore, le risorse
finanziarie residue, ammontanti a 11.737
miliardi di lire, sono ripartite tra i fonda-
mentali settori dell'intervento straordinario
secondo quanto disposto dall’art. 22 della

legge n. 183, come segue:

(miliardi

di lire)

— progetti speciali . L. 3.000
— incentivi alle attivita indu-

striali . . . . . . . . . . » 5980

— infrastrutture industriali . » 700

— fondo globale e di riserva » 2.057

TOTALE . . . L. 11.737

5. — Tale riparto richiede alcune im-

portanti precisazioni ed un riferimento
analitico all’iter logico seguito nell’adempie-
re al disposto del comma ottavo dell’art. 22
della legge n. 183.

Sulle risorse finanziarie che residuano
dopo aver detratto le somme a destinazio-
ne vincolata per legge, gravano anche voci
di spesa (per interventi che erano stati gia
decisi o avviati con le precedenti normati-
ve), riferite principalmente ad autorizza-
zioni per incentivi e infrastrutture collegate
a vecchi pareri di conformita e a decisioni
di contrattazione programmata, a revisioni
prezzi sulle opere in corso determinate dal
processo inflazionistico.

L’ipoteca pil1 pesante & esercitata dal rit-
mo assunto dall'inflazione: in presenza di
impulsi inflazionistici dell'intensitd di quel-
li sperimentati dall’economia italiana non
si pud continuare a ritenere valido il rap-
porto obiettivi-risorse desumibile dalla leg-
ge n. 183, né assumere come vincolo del
programma dell’intervento straordinario nel
quinquennio 1976-80 gli stanziamenti del-
I'art. 22. Se & necessario decidere con estre-
mo rigore i contenuti della spesa, riconsi-
derando gli impegni gia assunti e valutando
accuratamente quelli da assumere, in modo
da massimizzare i benefici sociali dell’inter-
vento ed eliminare sprechi di risorse scar-
se, & del pari necessario porre sin d’ora
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sul tappeto il problema dell’integrazione dei
fondi assegnati per l'intervento straordina-
rio, almeno nella misura sufficiente a rein-
tegrare il potere d’acquisto distrutto dall’in-
flazione.

In questa ottica, per non soffocare le
possibilita operative e l'efficacia economica
del programma quinquennale, viene assunto
— come riferimento e vincolo del program-
ma medesimo — l'impegno a ricostituire
per gli interventi a favore dei progetti spe-
ciali, delle incentivazioni e delle infrastrut-
ture industriali, il plafond di 16.000 miliar-
di stanziato dal legislatore con la legge
n. 183.

Pertanto, la ripartizione dei fondi che
residuano dopo l'applicazione di tutti i vin-
coli di destinazione della legge n. 183 non
rappresenta che una prima anticipazione
delle risorse che nel quadriennio si rende-
ranno necessarie, tenendo conto dei fabbi-
sogni reali accertati a seguito della revi-
sione dei progetti speciali, della imposta-
zione dei nuovi, nonché della effettiva rea-
lizzazione degli investimenti industriali do-
tati di parere di conformita anche ai sensi
del 4° comma dell’art. 18 della legge n. 183.

6. — Per quanto riguarda la ripartizione
dei fondi tra i diversi settori, si & seguito
Tapproccio di considerare anzitutto le esi-
genze relative all'incentivazione delle atti-
vitd industriali.

La decisione di nuovi insediamenti indu-
striali nel Sud ¢ adottata da operatori, pri-
vati e pubblici, in un ambito esterno alla
sfera di competenza degli organi dell’inter-
vento straordinario; poiché occorre evitare
il rischio che tali iniziative, se ritenute va-
lide, non trovino attuazione per stanziamen-
ti insufficienti, & apparso logico affrontare
in primo luogo il problema delle risorse
e dei fabbisogni per l'incentivazione delle
attivita industriali.

A tale proposito, la legge n. 183 fissa
in 2.500 miliardi lo stanziamento per le age-
volazioni a favore delle iniziative industriali
relative al periodo successivo al quinquen-
nio 1976-80, da iscrivere nel bilancio dello
Stato a partire dal 1981. A questa disponi-
bilita si debbono aggiungere 2.080 miliardi

derivanti dal 65% del fondo nazionale per
il credito agevolato all’industria (art. 15),
il cui importo complessivo ammonta a 3.200
miliardi: tali fondi sono destinati ad age-
volare finanziamenti a favore di nuove ini-
ziative in base al D.P.R. n. 902 del 1976.

I fondi contrassegnati per gli incentivi
all'industria ammontano cosi a 4.580 miliar-
di coi quali peraltro non & possibile — a
causa dei vincoli di tempo e di destinazione
cui la legge subordina l'utilizzo di tale
somma — fronteggiare gli oneri pregressi,
derivanti da iniziative gia munite di parere
di conformita. I 2.080 miliardi del fondo
incentivi sono infatti utilizzabili per il con-
tributo sugli interessi alle nuove iniziative,
non a quelle gia dotate di parere di con-
formita; mentre il comma terzo dell’art. 22
riserva esplicitamente i residui 2.500 mi-
liardi a coprire il fabbisogno di agevolazio-
ni (sia in conto capitale che in conto inte-
ressi) nel periodo successivo al quinquen-
nio 1976-1980, sicché pur essendo impegna-
bili subito, non sono erogabili prima del
1981. Risulta cosi necessario un ulteriore
stanziamento per le iniziative gid dotate di
parere di conformita, e — limitatamente
al contributo in conto capitale — per quel-
le iniziative che, pur potendo gravare sul
fondo di cui all’articolo 15 per il contributo
interessi, rischierebbero di non poter fruire
del contributo in conto capitale qualora la
erogazione dovesse avvenire prima del 1981.

Calcolando l’entitd degli oneri legati a
pareri di conformitd emessi antecedente-
mente all’entrata in vigore della nuova nor-
mativa (dedotta la quota erogabile a parti-
re dal 1981, e stimati i « recuperi » otteni-
bili in conseguenza di abbandoni gia inter-
venuti o prevedibili), nonché l'esigenza di
disporre di un margine di elasticita, si &
ritenuto necessario stanziare fondi aggiun-
tivi per 1.400 miliardi. E in virtu di queste
considerazioni che, per lo sviluppo dell'in-
dustria & stata assegnata per ora nel pro-
gramma una provvista complessiva di risor-
se per 5.980 miliardi.

7. — In rapporto diretto con l'industria-
lizzazione si pone il problema delle infra-
strutture industriali. Le esigenze infrastrut-
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turali connesse a iniziative gid munite di
parere di conformitd ammontano a circa
650 miliardi, tenuto conto dei soli impegni
assunti in sede di contrattazione program-
mata. A tale fabbisogno si deve aggiungere
una somma quasi uguale per il completa-
mento delle infrastrutture che rientrano in
agglomerati interessati da insediamenti gia
previsti. Pertanto, pur in assenza di dati
precisi sulla propensione agli investimenti,
si pud ritenere che il fabbisogno minimo
ipotizzabile al 1980 per infrastrutture indu-
striali non sia inferiore a 1.500 miliardi di
lire 1975. Tuttavia, in applicazione della di-
rettiva di finanziare soltanto le infrastrut-
ture necessarie ad insediamenti in corso o
comunque certi, viene assegnato uno stan-
ziamento di 700 miliardi per fronteggiare
almeno le necessita pit1 impellenti.

8. — E stato altresi necessario prevede-
re uno stanziamento per le partecipazioni
(FIME, INSUD, FINAM) e per le attivitd
dello TASM e del FORMEZ, nonché per le
spese degli organi preposti all'intervento
straordinarioc (1). Tali stanziamenti sono
inclusi nel fondo globale e di riserva, in cui
confluiscono anche le disponibilita per prov-
vedere — limitatamente alle opere in cor-
so all’'entrata in vigore della legge n. 183,
esclusi i progetti speciali e le infrastrutture
industriali — al pagamento dell'IVA, per le
perizie suppletive, per le revisioni prezzi,
per le gare in aumento e le riserve, per il
conguaglio alle iniziative industriali munite
di pareri di conformitd emanati in base alla
legge n. 717 del 1965. Va precisato tuttavia
che un fondo globale di 2.057 miliardi di
lire & insufficiente per fronteggiare le ne-
cessita effettive del quinquennio, che po-
trebbero significativamente eccedere questa
soglia soprattutto se dovesse continuare il
processo inflazionistico in atto.

(1) Comprese le spese per la gestione delle o
pere da trasferire alle Regioni e per I'acquisizio-
ne, archiviazione ed elaborazione dei dati concer-
nenti il loro sviluppo economico e sociale.

9. — Per quanto riguarda, infine, i pro-
getti speciali vengono destinati 3.000 mi-
liardi di lire — ivi comprese le somme ne-
cessarie per avviare i nuovi progetti spe-
ciali — ai quali sono da aggiungere gli stan-
ziamenti previsti dalla legge n. 493 del 1975.
E soprattutto nei confronti dei progetti
speciali che assume rilievo 1'impegno a con-
siderare la ripartizione di cui al par. 4
come una prima anticipazione delle risorse
che si renderanno necessarie per realizzare
gli obiettivi del programma.

1l riparto degli stanziamenti sopraindi-
cati sara modificato, ove necessario, in se-
de di aggiornamento del programma, in
conseguenza delle risultanze che scaturiran-
no dalla revisione dei vecchi progetti spe-
ciali e dei pareri di conformiti emessi; del
fabbisogno di spesa relativo ai nuovi pro-
getti speciali; delle esigenze connesse al
completamento delle opere avviate; del rit-
mo assunto dall'inflazione e degli oneri che
ne conseguono per revisione prezzi; della
eventuale possibilita di rendere erogabili
durante il quinquennio in esame, anziché
dopo il 1980, parte dei fondi stanziati dal-
I'art. 22 della legge n. 183, terzo comma;
degli aggiustamenti che si riveleranno op-
portuni nella destinazione delle spese del-
I'intervento straordinario quando si sara
chiarito il quadro dell’azione ordinaria in
importanti comparti quali il comparto in-
dustriale e quello agricolo. A tal fine il Go-
verno presentera al pili presto una previ-
sione territorialmente articolata, anche di
cassa, della spesa dell’amministrazione or-
dinaria, delle regioni, delle aziende pubbli-
che, delle PP.SS., degli enti previdenziali ed
assistenziali, in modo da consentire I'ema-
nazione, da parte del Ministro per il bilan-
cio e la programmazione economica, delle
direttive necessarie per un pili penetrante
orientamento e coordinamento tra i vari
centri istituzionali e pubblici di decisione
e di erogazione della spesa. Solo se il pro-
gramma offrird un quadro certo e traspa-
rente di risorse e di flussi di spesa ordi-
naria, sara possibile garantire Paggiuntivita
dell'intervento straordinario, e stimarne gli
effetti conseguibili in termini di occupa-
zione e reddito addizionale.



Atti Parlamentars

— O —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

10. — Da quanto & stato sopra illustra-
to, la utilizzazione di tutte le risorse previ-

ste dalla legge n. 183 & fissata riassuntiva-
mente come segue:

QUADRO RIASSUNTIVO

(miliardi
di lire)
1) Progetti speciali (compresi quelli di nuova formulazione) (1) . . . L. 3.000
2) Incentivi ad attivith industriali (2) e e e e e e e » 5980
3) Infrastrutture industriali (1) » 700
4) Completamento e trasferimento delle opere alle Regioni (art. 6,
comma terzo) » 1.600
5) Contributo enti bonifica (art. 6, comma sesto) . . . . . . . . » 35
6) Interventi regionali (art. 7, comma secondo) . . . . . . . . . » 2.000
7) Fondo dotazione ENAPI (art. 19, comma secondo) . . . . . . . » 5
8) Universitad meridionali (art. 19, comma terzo) . . . . . . . . » 200
9) Finanziamento legge n. 493 del 1975 . . » 1.000
10) Oneri sociali INPS (art. 22, comma primo) . . . . . . . . . » 1500
11) Contributo SVIMEZ (art. 22, comma RONO) . . . . . « « « . » 3
12) Fondo globale e di riserva (3) . > 2057
TOTALE . L. 18.080

Altri eventuali mezzi finanziari, esclusi
quelli provenienti dalla CEE, che affluisco-
no a vario titolo alla Cassa per il Mezzo-
giorno in base alla legislazione attualmente
vigente (rientri, revoche, residui ed altre so-
pravvenienze) saranno destinati per quanto

(1) Ivi compresi gli oneri per IVA, revisione
prezzi, gare in aumento e perizie suppletive an-
che per interventi gia approvati.

(2) Ivi compresi gli adeguamenti dei pareri di
conformita.

(3) Revisione prezzi, perizie suppletive, IVA e
gare in aumento, limitatamente agli interventi
in corso al momento dell’entrata in vigore della

possibile ai progetti speciali o alle infra-
strutture e agevolazioni industriali con gli
stessi criteri indicati nel programma quin-
quennale. Resta inoltre stabilito che gli 80
miliardi accertati, che residuano dalla leg-
ge n. 853 del 1971 e da eventuali economie

legge n. 183 del 1976 ed esclusi quelli per progetti
speciali ed infrastrutture industriali; conguagli
alle iniziative industriali con pareri di conformita
emanati in base alla legge n. 717 del 1965 (art.
18, comma terzo della legge n. 183); partecipazio-
ni finanziarie di cui all’art. 9 della legge n. 183;
gestione opere, spese di amministrazione e fun-
zionamento « Cassa» ed emti collegati.
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dello stesso stanziamento, saranno trasfe-
riti alle Regioni attraverso il Fondo di cui
all’art. 9 della legge n. 281 del 1970 (1).

11. — Va infine rilevato che nel pro-
gramma quinquennale, in relazione alle ef-
fettive disponibilita delle risorse, si assume
un arco temporale di due anni entro il qua-
le si prevede di collocare un insieme di in-
terventi da avviare a realizzazione. In con-
creto, si tratta, nell’ambito delle scelte ef-
fettuate dal programma, di accelerare !'in-
tervento straordinario con le risorse dispo-

(1) Al fine di completare il quadro degli ele-
menti forniti finora in materia di risorse finan-

ziarie, conviene riepilogare — sulla base anche
delle richieste avanzate dalla Commissione Par-
lamentare — le autorizzazioni gid conferite ad

oggi alla « Cassa », ope legis o dagli organi della
programmazione (Ministro per il Mezzogiorno e
CIPE) a fronte degli stanziamenti stabiliti dalla
legge n. 183 del 1976. Si fa riserva di precisare
ulteriormente gli elementi qui esposti e di inte-
grarli — al fine di soddisfare compiutamente
quanto richiesto dalla Commissione Parlamentare
— in sede di primo aggiornamento del program-
ma; si conferma sin da ora, alla luce anche
delle indicazioni contenute nella relazione al bi-
lancio delia « Cassa» per il 1976, la necessitd di
procedere ad una nuova valutazione dei presu-
mibili maggiori oneri derivanti dal processo in-
flazionistico.

Nel contesto di cui sopra si richiamano gli in-
terventi per i quali la « Cassa» & stata gia auto-
rizzata a sostenere la relativa spesa a fronte de-

gli stanziamenti della legge n. 183 del 1976:

— nel 1975, la legge n. 493 (provvedimenti per
il rilancio dell’economia) ha stanziato 1.000 miliar-
di, quale anticipo per il programma 1976-80, per
realizzare prevalentemente progetti speciali e in-
terventi nel settore agricolo e forestale (cfr. pun-
to 3);

— nel 1976, il DL. n. 33 del 6 marzo 1976 e
le deliberazioni del CIPE del 13 luglio 1976 e del
17 dicembre 1976 hanno autorizzato spese per i
seguenti interventi: incentivi a favore delle ini-
ziative industriali; IVA, riserve, revisione prezzi,
perizie suppletive e gare in aumento; progetti
speciali;

— nel marzo del 1977, il CIPE con deliberazio-
ne del 9 marzo 1977 e con il prescritto parere
del Comitato delle Regioni meridionali e della
Commissione Parlamentare, ha autorizzato la rea-
lizzazione di un complesso di interventi previsti
in uno stralcio di programma 1977 riferito all'ir-
rigazione, agli schemi idrici e ai progetti promo-

nibili. L’assunzione di tale criterio compor-
ta un afflusso di mezzi finanziari dal Teso-
ro alla « Cassa » che deve essere commisu-
rato ai pagamenti prevedibili.

In particolare per l'anno corrente una
fondata previsione della spesa comporta
un’esigenza pari a non meno di 2.500 mi-
liardi.

Negli anni immediatamente successivi
I'accelerazione richiamata comporta ['utiliz-
zo effettivo di tutti gli stanziamenti secon-
do le cadenze indicate nella legge n. 183
pitt quelli residui degli esercizi precedenti:

zionali in agricoltura: la spesa prevista & di 1.000
miliardi di lire.

In sintesi, le autorizzazioni di cui sopra con-
cernono i seguenti interventi:

(miliardi di lire)

— progetti speciali 1.863
— incentivi alle attivita industriali . . 552
— case lavoratori . . . . . . . . . 100
— opere previste dall’art. 6 della legge

n. 183 . 1.600
— revisione prezzi, perizie suppletive,

IVA, ece. . . . . . . . . . . . 86
— interventi nel settore agricolo e fo-

restale . . . . . . . . .. . . 100

In complesso si ha, quindi, una disponibilita
di 5.084 miliardi di lire gia in corso di utilizzo
da parte della Cassa per il Mezzogiorno e che
corrisponde al 28% circa della disponibilita glo-
bale pari a 18.080; tale aliquota sale al 35% circa
se la si riferisce alla sola disponibilita finanziaria
che sard amministrata direttamente dalla « Cas-
sa»: in pratica l'attivitd promossa dalle disponi-
bilita gid autorizzate riguarda per la maggior
parte il primo anno di attuazione della legge
n. 183.

In particolare per i progetti speciali, i fondi
stanziati per il settore con la legge n. 493 del
1975 sono stati pressoché totalmente utilizzati;
per quanto concerne gli interventi previsti nello
stralcio di programma 1977 si prevede, in base
alle direttive date alla « Cassa », che essi debbano
essere avviati a realizzazione entro l'anno cor-
rente.

Anche gli interventi previsti dall’art. 6 della
legge n. 183 sono ormai in fase di avanzata rea-
lizzazione, e circa il 50% della disponibilith di
1.600 miliardi fissata dal legislatore, & stata gia
impegnata dalla «Cassa» per progetti esecutivi
approvati a tutt’oggi.
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si prevede, con riferimento al traguardo
del 1980, un sostanziale pareggio tra stan-
ziamenti ed esborsi.

In relazione alla ripartizione di fondi
ipotizzata nel presente programma, che as-
segna al settore industriale uno stanzia-
mento di 5.980 miliardi di lire, si prevede
di agevolare investimenti globali dell'ordine
di 11-12 mila miliardi di lire interessanti lo
specifico settore, sia sotto forma di impian-
ti fissi sia di scorte. (Tale previsione com-
prende ovviamente anche le iniziative indu-
striali gia munite di parere di conformita).

Affinché le azioni messe in atto dall’in-
tervento straordinario nel campo dello svi-
luppo industriale possano avere efficacia, &
necessario che le competenti autoritd mo-

netarie assicurino agli Istituti di credito a
medio termine la provvista di fondi da de-
stinare alla concessione di finanziamenti
agevolati a favore delle industrie del Mezzo-
giorno; in relazione alla sopraindicata pre-
visione la provvista di fondi dovra essere
adeguata ad assicurare un volume di finan-
ziamenti a tasso agevolato valutabile in
4.0004.500 miliardi.

E inoltre necessario che il sistema ban-
cario, attraverso il credito ordinario di eser-
cizio, intervenga con tempestivitd ed ade-
guatezza di mezzi, per la completa realiz-
zazione dei programmi aziendali, connessi
agli investimenti industriali suindicati, e
per la normale gestione degli impianti in-
dustriali realizzati.
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APPENDICE AL Capitoro I

MEZZOGIORNO: VALUTAZIONE DELL'OFFERTA ADDIZIONALE
DI LAVORO ENTRO IL 1980

La dimensione quantitativa dei problemi
di occupazione che occorrera affrontare en-
tro il 1980, & determinata — oltre che dal-
Pattuale disoccupazione pari ad oltre un
milione di persone, per quota notevole co-
stituita da giovani e per oltre la meta con-
centrate nel Mezzogiorno — dall’incremento
delle forze di lavoro complessive (saldo po-
sitivo tra entrate e uscite dal mercato del
lavoro) e dall’esodo agricolo (saldo negativo
tra entrate e uscite dall’attivitd agricola).

Per quanto riguarda la consistenza delle
forze di lavoro complessive, essa, come di-
mostra l'esperienza del passato, & determi-
nata dalla variazione dei tassi di attivita mol-
to pit che dalla variazione naturale della
popolazione in etd lavorativa. Ad esempio,
negli ultimi venticinque anni, malgrado che
la popolazione in eth di lavoro sia aumen-
tata di oltre 3,2 milioni, le forze di lavoro
sono diminuite di 1,5 milioni. A partire dalla
meta degli anni ‘60, perd, la tendenza alla
riduzione si & venuta attenuando: piu pre-
cisamente, all'ulteriore flessione dei tassi di
attivita delle classi giovani e anziane, ha
corrisposto un aumento dei tassi per le clas-
si centrali di etd; inoltre, con il ridursi del-
I'esodo agricolo e del connesso abbandono
definitivo di ogni impegno di lavoro da parte
soprattutto di unitd femminili, la ripresa dei
tassi di attivita per le classi centrali di eta
ha riguardato, a partire dal 1970, anche le
donne.

Per i prossimi anni si pud ipotizzare un
consolidamento dei tassi di attivitd raggiun-
ti dalle classi centrali di etd e, per effetto
del rallentamento del processo di espansione
della scolarizzazione e del pensionamento,
una minore flessione di tassi di attivitd dei

giovani e degli anziani rispetto al quinquen-
nio precedente (2-3 % all’anno contro il 4-
5 % del periodo 1972-76).

Verificandosi queste ipotesi, le forze di
lavoro complessive si accrescerebbero nel
triennio 1978-80 di circa 250.000 unita; tale
incremento sarebbe espresso per la quasi to-
talita — 4l 9095 % — dal Mezzogiorno.

Profondamente diversa & invece la distri-
buzione territoriale dell’esodo agricolo.

La mancata sostituzione delle unita lavo-
rative che abbandonano ’agricoltura ha in-
fatti proporzioni molto piu rilevanti nel
Nord che nel Sud, per effetto soprattutto
delle differenti opportunita di occupazione
extragricola che si offrono alle nuove leve
di lavoro nelle due circoscrizioni. Come ri-
sulta dalla tabella, nel quinquennio 1972-
1976, il tasso di sostituzione delle uniti usci-
te dall’agricoltura & stato del 4 % nel Cen-
tro-Nord contro il 34 % mnel Mezzogiorno.
Ove questi tassi rimanessero sostanzialmen-
te invariati, la mancata sostituzione delle
unitd che abbandoneranno l'agricoltura nel
triennio 1978-80 — in netta prevalenza, or-
mai, dato l'invecchiamento della popolazio-
ne agricola, per anzianita e decessi, e quindi
valutabile con grande approssimazione —
determinerebbe una contrazione di oocupa-
zione agricola dell’ordine di 300.000 unita
per l'intero Paese, di cui 180.000 nel Centro-
Nord e 120.000 nel Mezzogiorno.

Va sottolineato che la maggiore intensita
dell'esodo nelle regioni settentrionali con-
correra ad aggravare il divario tra Nord e
Sud nella struttura dell'occupazione. A que-
sto proposito si ricorda che nel decorso
quindicennio il rapporto occupati extragri-



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

coli/occupati agricoli, gia basso in partenza
nel Mezzogiorno, si & semplicemente rad-
doppiato in tale area (passando da 1,4 a 2,7)

mentre si & quasi triplicato nel Centro-Nord
(da 3,1 a 94), nonostante il pilt elevato li-
vello iniziale.

TaB. 1. — COMPONENTI DELL’ESODO AGRICOLO NEL PERIODO 1962-1976
(Migliaia di unita, salvo diverse indicazioni)
COMPONENTI
ANNI Esoo Usciti Entrati
E CIRCOSCRIZIONI (saldo in i3 :
uscita) Morte e setMtg?ilzlteae Totale In H;c?tidgglh
ianita Py complesso |y, .~ |
anziani territoriale V'agricoltura
1962-1966
Italia . e e e — 1,600 — 990 — 725 — 1715 115 6,7
Centro-Nord e e e e — 985 — 580 — 445 — 1.025 40 39
Mezzogiorno . . . . . . — 615 — 410 — 280 — 690 75 10,9
1967-1971
Italia . e e e e — 1.015 — 800 — 340 — 1.140 125 11,0
CentroNord . . . . . . — 690 — 480 — 240 — 720 30 42
Mezzogiormo . . . . . . — 325 — 320 — 100 — 420 95 22,6
1972-1976
Italia . . . . . . . . . — 655 — 665 — 120 — 785 130 16,7
Centro-Nord e e e — 440 — 385 — 75 — 460 20 43
Mezzogiorno . . . . . . — 215 — 280 — 45 — 325 110 338

ISTAT (occupazione presente in Italia, di-
della popolazione italiana).

Fonte: Elaboyazione SviMEz effettuata su documentazione
stribuita per classi di etd e tavole di sopravvivenza

gricoli, in assenza di emigrazione, pu¢ va-
lutarsi come segue:

In sintesi, per il periodo 1978-80, ['offerta
addizionale di lavoro per i settori extra-

CENTRO-NORD I MEZZOGIORNO ITAL1a

miglt:aia di unita
Incremento delle forze di lavoro complesswe 20 (1) 230 250
Esodo agricolo . . . . . . . . . . . .. 180 120 300
TOTALE 200 l 350 550

a) costanza dei tassi di attivitd per le classi

(1) La valutazione Svimez dell’offerta del la-
voro nel triennio 1978-80 parte dallipotesi di mi-
grazioni nulle. La stima di un incremento natu-
rale di 20.000 unitd nel triennio della forza di la-
voro complessiva al Centro Nord si fonda su due
ipotesi:

di etd intermedie;

b) rallentamento della tendenza alla contra-
zione nei tassi di attivith per le classi di eta estre-
me (giovanissimi e anziani: sotto i 20 e sopra i
60 anni).
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Il Mezzogiorno, dunque, con il 34 % del-
la popolazione nazionale, esprimera entro
il 1980 il 60-65 % dell’'offerta addizionale di
lavoro per i settori extragricoli.

La notevole concentrazione dell'offerta
nell’area meno avanzata, che ¢ ormai una
caratteristica strutturale del Paese, assume
nel momento attuale significati e implica-
zioni ben piu gravi che nel passato, quando
l'alleggerimento della pressione esercitata
sul mercato del lavoro & stato ottenuto, nel
Mezzogiorno, con l'emigrazione verso l'este-
ro e verso le regioni centro-settentrionali.

Per i prossimi anni, specialmente per il
triennio 1978-80, che rappresenta il nostro
pit immediato futuro, una ripresa del mo-
vimento migratorio nelle dimensioni da esso
assunte nel passato appare del tutto impro-
babile.

Nelle regioni centro-settentrionali Vofferta
addizionale di 200.000 unita sara addirittura
insufficiente a soddisfare la domanda, an-
che se tale domanda, ristagnando Y'occupa-
zione industriale, aumentera soltanto nel set-

Poiche i tassi di attivitd maschili nelle classi
intermedie sono elevatissimi e difficilmente supe-
rabili, l'offerta addizionale di forza lavoro potra
essere superiore a 20.000 unitd solo se si verificano
una o ambedue delle seguenti ipotesi:

a) un aumento nei tassi di attivitd femmi-
nili;

b) l'arresto della tendenza alla diminuzione
nei tassi di attivith per le classi di etd estrema.

Un’'offerta potenziale superiore alla stima Svi-
MEZ potrd dunque verificarsi solo a seguito di par-
ticolari circostanze e in presenza di specifiche po-
litiche del lavoro nei confronti dei giovani e degli
anziani o delle donne. In ogni caso il maggiore
incremento sarebbe costituito da forza lavoro rien-
trante in queste tre categorie. Eventuali politiche
dirette ad aumentare la partecipazione al lavoro
di queste categorie, per avere effetti quantitativi
tali da modificare sostanzialmente il quadro gene-
rale, richiederebbero comunque tempi non brevi.

In ogni caso, anche assumendo ipotesi estrema-
mente ottimistiche circa l'aumento naturale della
forza lavoro la sostanza delle conclusioni non
cambia,

In un’ipotesi estrema di un incremento medio
annuo naturale della forza lavoro di 60.000 unita
(9 volte I'incremento dell'ipotesi SvVIMEZ) si conse-
guirebbe nel triennio un aumento naturale di for-
za lavoro di 180.000 unitd che sommate all’esodo

tore terziario, per effetto della crescente ri-
chiesta di servizi sia da parte delle imprese
impegnate nel conseguimento di rapidi pro-
gressi di produttivita, sia da parte dei con-
sumatori, il cui reddito spendibile continue-
ra, malgrado tutto, ad aumentare. Bastera
che il processo di terziarizzazione continui
ai ritmi del passato quinquennio (circa il
2 % all’anno) per dare luogo alla creazione
di 350-400.000 nuovi posti di lavoro entro il
1980. La crescita dell’occupazione industria-
le non & piti, dunque, una condizione neces-
saria per il mantenimento della piena oc-
cupazione delle forze di lavoro settentrio-
nali.

Nel Sud, invece, mon solo il mantenimento
dei tassi di terziarizzazione del passato non
sarebbe nemmeno sufficiente ad assorbire
la meta dell’offerta locale di lavoro entro il
1980, ma ¢ addirittura da prevedere una fles-
sione di quei tassi; vanno infatti riducendosi
le opportunita di sbocco offerte fino a ieri
con relativa larghezza dall'impiego pubbli-

agricolo darebbero un totale di 360.000 unitd, una
cifra comunque dell’'ordine di grandezza di quella
minima prevista per l'aumento dell’occupazione
terziaria (350-400.000).

Basterebbe cioé che T'occupazione terziaria cre-
scesse a saggi appena superiori al saggio pruden-
zialmente ipotizzato nel 2% all’anno e che si re-
gistrasse una ripresa dell’occupazione nelle costru-
zioni, giunta a livelli estremamente bassi e incom-
patibili con un equilibrato sviluppo di attivita edi-
lizia nel medio periodo, perche si riproducesse una
eccedenza tra domanda e offerta potenziale stima-
bile intorno alle 100-200.000 unitd di forza lavoro
nel triennio.

I dati qui riportati si riferiscono al Centro Nord.
Ove si facesse riferimento alle 3 circoscrizioni
Nord occidentale, Nord orientale e Centrale si
constaterebbero rispetto alla media situazioni di-
verse: in particolare per l'area Nord-occidentale
ad una minore possibilitd di incrementare la forza
lavoro si accompagna una pill sostenuta tendenza
all’aumento dell'occupazione terziaria mentre Poc-
cupazione in edilizia appare pili accentuatamente
bassa rispetto alle altre attivita.

Per queste regioni l'eccedenza della domanda
sull’'offerta potenziale appare pin elevata e modi-
fiche profonde delle ipotesi SVIMEZ potrebbero ri-
durre l'entitd dell'eccedenza prevista, ma non riu-
scirebbero ad eliminarla.
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co; € lo stesso terziario privato, in assenza
di consistenti sviluppi industriali, non potra
continuare ad accrescere il numero dei suoi
addetti, se non ampliando sensibilmente le
gia considerevoli sacche di sottoccupazione
€ sottoremunerazione presenti soprattutto
nel commercio al dettaglio.

Nel Nord, vi sono e vi potranno essere
squilibri temporanei, limitati a particolari
situazioni aziendali, a particolari settori o
a particolari zone. Ma nel medio periodo o
per il complesso dell’area, mon sclo il recu-
pero di produttivita nell'industria e la fi-

siologica espansione dell'occupazione nei ser-
vizi saranno sufficienti a ricomporre 'equi-
librio di piena occupazione a piu elevati li-
velli di benessere, ma continuerd ad essere
necessania 1'immigrazione di lavoratori dal-
le regioni meridionali. Nel Mezzogiorno, in-
vece, anche in presenza di una continuazione
dei flussi di emigrazione verso il Nord —
che avra comunque luogo a ritmi meno in-
tensi che nel passato — la gia grave situa-
zione di disoccupazione e sottoccupazione
strutturale sembra destinata a peggiorare
ulteriormente.
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DELIBERE CIPE DEL 31 MAGGIO 1977
PER L'’ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 183
DEL 2 MAGGIO 1976

Approvazione del programma di intervento straordinario nel Mezzogiorno
per il quinquennio 1976-1980

IL CIPE

VisTo 'articolo 1 della legge 2 maggio 1976,
n. 183, che ha affidato al CipE il compito di
definire entro sei mesi dall’entrata in vigo-
re della legge stessa, oon la procedura ivi
indicata, il programma quinquennale con-
tenente gli obiettivi generali e specifici del-
I'intervento straordinario nel Mezzogiorno,
nonche le direttive, i criteri, le priorita e le
altre indicazioni necessarie per l'attuazione
dell’intervento medesimo;

Visto lo schema di programma per il quin-
quennio 1976-80 di cui all’articolo 1 della ci-
tata legge n. 183, proposto dal Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
d’intesa con il Ministro per il bilancio e la
programmazione economica;

VisTE le indicazioni e le proposte contenute
nei pareri espressi in merito al programma
anzidetto, rispettivamente dal Comitato dei
rappresentanti delle regioni meridionali di
cui all’articolo 3 della richiamata legge nu-
mero 183, in data 3 marzo 1977 e dalla Com-
missione parlamentare di cui all’articolo 2
della legge medesima, in data 20 maggio
1977;

UDrITE le relazioni del Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiomo e del Mi-

nistro per il bilancio e la programmazione
economica;

DELIBERA

E approvato il programma di intervento
straordinario nel Mezzogiorno per il quin-
quennio 1976-80 di cui alla premessa che
viene a far parte integrante della presente
delibera.

Il Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno & autorizzato a impartire
alla Cassa per il Mezzogiorno e agli Enti
collegati le direttive mecessarie per l'attua-
zione del programma di intervento straor-
dinario.

I Ministri interessati sono invitati, ciascu-
no per la parte di competenza, ad attenersi,
per quanto concerne il coordinamento dei
rispettivi interventi ordinari con gli inter-
venti previsti dal programma di cui all’ar-
ticolo 1 della legge n. 183 del 1976, alle di-
rettive contenute al Capitolo IV del pro-
gramma stesso.

I MINISTRO PER IL BILANCIO
E LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
Vice Presidente del Cipe
(Sen. Avv. Tommaso Morlino)

Roma, 31 Maggio 1977
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Ripartizione degli stanziamenti previsti dal programma
di intervento straordinario nel Mezzogiorno per il quinquennio 1976-1980

IL CIPE

Visto il programma quinquennale 1976-80
contenente gli obiettivi gemerali ¢ specifici
dell'intervento straordinario nel Mezzogior-
no, approvato in data odierna, ai sensi del-
'articolo 1 della legge 2 maggio 1976, n. 183;
VisTo in particolare l'articolo 22, ottavo
comma, della legge n. 183 sopracitata che
demanda al CipE il compito di ripartire gli
stanziamenti previsti dalla stessa legge fra
interventi relativi ai progetti speciali e tra
interventi infrastrutturali e finanziari rela-
tivi alla incentivazione alle attivitd produt-
tive;

Visto l'articolo 1, terzo comma, del DPR 9
novembre 1976, n. 902, che destina il 65 %
del fondo nazionale per il credito agevolato
al settore industriale nei territori meridio-
nali;

TenuTO coNTO delle destinazioni specifiche
indicate nefla sopracitata legge n. 183 del
1976;

Su PrROPOSTA del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno;

DELIBERA

le somme di cui all’articolo 22, primo com-
ma, della legge 2 maggio 1976, n. 183 inte-
grate dagli stanziamenti previsti dall’arti-
colo 1 del DPR 9 novembre 1976, n. 902,
sono ripartite fra gli interventi di compe-
tenza della Cassa del Mezzogiorno relativi
ai progetti speciali e gli interventi infra-
strutturali e finanziari per la incentivazione
delle attivita produttive secondo le indica-
zioni contenute nel capitolo V del program-
ma di interventi straordinari, come segue:

1) Progetti speciali (compresi quelli di nuova formulazione) . 3.000
2) Incentivi ad attivitd industriali 5.980
3) Infrastrutture industriali 700
4) Completamento e trasferimento delle opere alle Regioni (art. 6, comma
terzo) 1.600
5) Contributo enti bomifica (art. 6, comma sesto) . . . . . . . 35
6) Interventi regionali (art. 7, comma secondo) . 2.000
7) Fondo dotazione ENaPI (art. 19, comma secondo) . . . . . . . 5
8) Universitd meridionali (art. 19, comma terzo) 200
9) Finanziamento legge n. 493 del 1975 1.000
10) Oneri sociali INPS (art. 22, comma primo) 1.500
11) Contributo SviMEz (art. 22, comma nono) e e e 3
12) Fondo globale niserva 2.057
ToTALE (miliardi di lire) 18.080
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Nelle somme suindicate ai punti 1) e 3)
sono compresi gli oneri per Iva, revisione
prezzi, gare in aumento e perizie suppletive
anche per interventi gid approvati; nelle
somme indicate al punto 2) sono compresi
gli adeguamenti dei pareri di conformita;
nelle somme indicate al punto 12) sono com-
presi gli oneri per revisione prezzi, perizie
suppletive, IvA € gare in aumento, limitata-
mente agli interventi in corso al momento
della entrata in vigore della legge n. 183
del 1976 ed esclusi quelli per progetti spe-
ciali ed infrastrutture industriali; conguagli

alle iniziative industriali con pareri di con-
formitd emanati in base alla legge n. 717
del 1965 (art. 18, comma terzo della legge
n. 183); partecipazioni finanziarie di cui al-
'articolo 9 della legge n. 183; gestione ope-
re; spese di amministrazione e funzionamen-
to Cassa ed Enti collegati.
IL MINISTRO PER IL BILANCIO
E LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vice Presidente del Cipe
(Sen. Avv. Tommaso Morlino)

Roma, 31 Maggio 1977



