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ONOREVOLI  ¢OLLEGHI! — Il provvedi-
mento in esame, derivanle dal disegno di
legge n. 407 e dalle concorrenti proposte
di legge nn. 526 e 625. che le Commissioni
I e VII hanno approvato dopo circa sei
mesi di approfondito dibattito, costituisce
uno dei punti pin importanh deil vaslo
processo di riammodernamento delle strut-
ture dello Stato oggi in atto nel nostro
paese K la prima volta, nella storia del-
I’'ltalia repubblicana, c¢he 1 principi fon-
damentali della disciplina mililare, il rap-

porto gerarchico nell’interno delle Forze
armate e, in genere, tutto lo status del
citladino, che, o in servizio di leva, o

come volontario, ovvero come militare di
carriera presta servizio nelle Forze armate,
vengono rielaborat: e compresi in una nor-
mativa organica e unitaria.

L’esigenza di una iniziativa in gquesto
senso era ormal avvertita sia negli strati
pit censibili dell’opinione pubblica, sia
all’interno delle Forze armate. Venivano in
Iuce, infatti, in modo sempre piu evidente,
alcune esigenze di questo setlore; da un
lato quella di una nuova formulazione del
concelto di diseiplina mililare, che, pur
mantenendo fermo il rapporto gerarchico,
essenziale per la realizzazione dei compiti
tipici dei corpi militari, e gli obblighi del
tutto peculiari di chi in questi corpi pre-
sta servizio, lasciasse perd al mililare le
pit ampie possibilitd di esplicazione deila
propria personalith in tutti questi campi
che non sono in contraste con questi prin-
cipi. Dall’altro quella di fornire ai mili-
tari organi rappresentativi che fossero in
grado di prospettare, ai vari livelli, ai co-
mandi militari, le esigenze, le richieste e
in genere il punto di vista del personale
militare dei vari gradi. Queste esigenze
erano tanto piu avvertite in quanto m tutti
1 paesi dell’Buropa occidentale esse ave-
vano trovato espressione in una moderna
disciplina legislativa. D’altro canlo si af-
frontava, attraverso un ampio dibatlito nel
paese, il problema della riforma della po-
lizia, dibattilo ormai trasferito al Parla-
mento in seguilo alla presentazione di va-
rie proposte di legge. Sicché un intervento
legislativo che concernesse le Forze armate
si prospettava ormai come il completamento

di un generale processo di riforma delle
istituzioni poste a difesa dell’integrita e
dell’esistenza dello Stato repubblicano.

Lo strumento piu idoneo per una rifor-
ma di questo genere & apparso quello del-
la legge di principio. Come si & detto,
il prime compito che il Governo si e pro-
posto, nel presentare il disegno di legge
in questione, era quello di una piu mo-
derna definizione del concetto di disciplina
e del rapporto gerarchico. Era evidenie,
enn ¢io stesso, che si intendeva innovare
rispetio alla procedura sin qui seguila, che
era quella di disciplinare tutta questa ma-
teria attraverso lo strumenio del regola-
mento, e precisamente il regolamenio di
disciplina. D’altra parte appariva difficile
disciplinare lintero settore con legge, sia
per la difficolti. di procedere con essa ad
una minuta regolamenlazione di una ma-
teria tanto vasta e complessa, sia per la
scarsa flessibilitd di uno strumenio di que-
sto genere in un campo che richiede in-
vece la possibilitd di un rapido adeguamento
della normaliva a esigenze nuove. S1 ¢
pensato, allora, di fissare con legge i prin-
cipi fordamentali della materia, e in par-
ticolare quelli che garantiscono il rispelto
dei diritti fondamentali del cittadino che
presta servizio nelle Forze armate, e di
lasciare poi al regolamento il compife di
adattamento di questi principi alla casi-
stica concreta.

Il primo scopo che il disegno di legge
si propone, &, come si & detto, quello di
una nuova formulazione del concetto di
disciplina militare e del rapporto gerar-
chico. Una formulazione che si adatti alle
esigenze di una societd pit moderna e
piau democratica, e che naturalmente si
basi sul principio, disposto dall’articolo 52
della Costituzione, che !’ordinamento delle
Forze armate si informa allo spirito de-
mocratico della Repubblica. La legge muo-
ve da due idee fondamentali. La prima é
che al cittadino spettano i diritti garantiti
dalla Costituzione. La seconda & che la
peculiaritd dei compiti delle Forze armate
implica, non solo l’imposizione di partico-
lari doveri, ma wuna serie di limitazioni
nell’esercizio di taluni diritti. E alla luce
di questi principi fondamentali, che tro-
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vano espressione nell’articolo 3 del testo
delle Commissioni, che va vista [1’intera
normativa. Non & mai stalo messo in dub-
bio che debbano essere mantenuti il rap-
porto gerarchico e la disciplina. Senza
questi elementi, infatti, sarebbe impossi-
bile strutturare le Forze armate in modo
che esse siano in grado di assolvere la
funzione fondamentale loro assegnata dalla
Costituzione, che & quella della difesa dle-
la Patria. Cosl come & chiaro che questo
fine sarebbe irraggiungibile senza la crea-
zione, in capo al militare, di obblighi del
tutto specifici. E c¢io importa che nello
stesso esercizio dei diritti fondamentali del
ciltadino il militare incontra delle parti-
colari limitazioni. 1! diritto alla libera
scelta del domicilio, all’espatrio, e piu in
generale alla disponibiliti del proprio tem-
po ¢ della propria attivild, esercitabili di
norma da qualunque cittadino, trovano in-
vece per quanto concerne il loro esercizio
da parte del militare dei limiti nell’obbli-
go di prestare il servizio di leva nel luo-
go deciso dai comandi militari, ne! divieto
di espatrio, e nel dovere di svolgere le
attivitd di servizio. Il rapporto gerarchico
e lobbligo di disciplina comportano d’al-
tra parte un potere sanzionalorio de! su-
periore gerarchico che pud tradursi in una
limitazione della liberta personale. Ma
tutti questi limiti all’esercizio di diritti co-
stituzionalmente garantiti, non solo non
sono in contrasto con il dettato costitu-
zionale, ma anzi costituiscono V’applicazio-
ne delle sue regole. B infatti la Costitu-
zione ad assegnare alle Forze armate il
compito della difesa della patria. Ora, poi-
ché le limitazioni di cui si & detto sono
indispensabili per I’assolvimento di questo
compiio, é evidente che & la stessa Costi-
tuzione a prescrivere che, in via eccezio-
nale, esercizio di taluni diritti venga sa-
crificato rispetto al raggiungimento di un
fine superiore. Una conferma di c¢id si ha
nell’articolo 52 della Costituzione, che si
apre con la disposizione che «la difesa
della Patria & sacro dovere del cittadino ».
E nell’adempimento di questo fondamen-
tale dovere costituzionale, percid, che tro-
va una limitazione 1’esercizio dei diritti
del cittadino.

Naturalmente il compito di questa leg-
ge non ¢ solo quello di identificare i casi
in cui il diritto del militare viene limi-
tato. Si vuole anzi precisare, e non solo
per il valore giuridico di una simile af-
fermazione, ma soprattutto per il suo si-

gnificato politico, che al di fuori di questi
limiti tassativi il militare conserva intatto
l'esercizio di tutti i propri diritti.

Cosi, ad esempio, laddove non si tratti
di argomenti di carattere riservato, la li-
berta di espressione del militare mediante
qualunque strumento di diffusione de! pen-
siero (stampa, conferenze, dibattiti, ecc.)
¢ assoluta. E D'attivita politica del militare
trova un limite solo in tutti quei casi,
previsti dall’articolo 6, in cui verrebbe
messa in pericolo 1'estraneita delle Forze
armate alle competizioni politiche.

E in riferimento a questi problemi che
si & posto il problema della riserva di
legge in materia di disciplina. Si & soste-
nuto infatti da parte di alcuni, e in par-
ticolare dai deputati del gruppo socialista
e dall’onorevole Eliseo Milani, che esiste-
rebbe in questa materia, per detlato costi-
tuzionale, una riserva di legge. Cid rende-
rebbe incostituzionale 1'uso del regolamen-
to. Questa conclusione si ricaverebbe, sia
dall’articolo 52 della Costituzione, sia dal
fatto che, incidendo il regolamento sul-
I’esercizio di diritti fondamentali del cit-
tadino, qualunque limitazione dovrebbe es-
sere disposta con legge, non con atto re-
golamentare.

Il provvedimento muove invece da un
punto di vista diverso. Lia norma costitu-
zionale prima richiamata dispone infatti la
riserva di legge sui limiti e I modi del
servizio militare da parte del cittadino, ma
non sulla organizzazione e sulla disciplina
del militare. D’altra parte, le precedenti
argomentazioni, sulla base delle quali la
compressione dell’esercizio di taluni diritti
¢ non solo consentita ma addirittura ri-
chiesta dalla Costituzione, chiariscono che
non si pongono qui problemi di costitu-
zionalita per violazione dei diritti fonda-
mentali del cittadino. Viceversa lo stru-
mento regolamentare, assai piu elastico e
quindi piu adatto a disciplinare una ma-
teria complessa e rapidamente mutevole
quale questa, appare il piu rispondente
per le esigenze proprie delle Forze arma-
te, e per soddisfare quindi la necessitd
che queste siano strutturate in modo da
assolvere 1 compili assegnati loro dalla Co-
stituzione; sicché 1'uso dello strumento re-
golamentare, non solo non e in contrasto
con i principi della Carta -costituzionale,
ma al contrario finisce per essere il modo
piu indicato per organizzare le Forze ar-
male nel modo piu rispondente alle loro
esigenze istituzionali.
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Va inoltre considerato che rispetto alla
normativa precedenle, in cui la intera ma-
teria veniva disciplinata con regolamento,
il cambiamento & profondo. Nel testo in
discussione infatti son disposti i limiti e i
principi entro cui il regolamenio deve
muoversi. Se la applicazione pratica di
questi principi & devoluta al regolamento,
& perdo la legge a dettare i canoni fonda-
mentali della materia.

Altro punto fondamentale del disegno di
legge & la creazione di organi di rappre-
sentanza, che hanno la funzione di pro-
spettare agli organi competenti le opinio-
ni e le esigenze del personale militare. Ci
si muove anche qui sulla scia di esperien-
ze gia in vigore in altri paesi.

Le specifiche funzioni e la composizio-
ne di questi organi verrd vista piu avanti.
E’ opportuno tuttavia far notare sin da
adesso come si tratti di una innovazione
fondamentale, che da finalmente al perso-
nale militare la possibilita di esprimere a
tutti i livelli le proprie istanze, Si tratta
quindi di un fatto che realmente, come
richiede la Costiluzione, informa Yordina-
mento delle Forze armate alle istituzioni
democratiche della noslra Repubblica. Cosi
come va softolineato subito che si tralta
di organi di rappresentanza del tutto di-
stinti da forme di organizzazione sindacale,
che sarebbero incompatibili con l’organizza-
zione tipica delle Forze armate. Basta con-
siderare, a questo rilievo, che la competen-
za di quesli organi é incentrata sulla con-
dizione del militare, con esclusione di tutto
cid che concerne l'ordinamento delle For-
zo armate; e che, d’altra parte, si tratta
di organi di rappresentanza interna, il cui
compito & ciocé quello di prospettare le
istanze del personale ai vari gradi del-
I’Amministrazione militare, e non quindi di
organi dotati di un generale potere di rap-
presentanza, di fronte a ogni interlocutore,
delle istanze dei militari.

I’articolo 1 definisce il ruolo che, nel-
I'ordinamento democratico basato sulla Co-
stituzione, spetta alle Forze armale. Com-
pito primario di esse €&, cosi come sta-
bilito nella Carta costituzione, la difesa
della Patria.

Ma accanto ad essa se ne puo senz’al-
tro stabilire un altro, che & quello di ve-
nire incontro alle necessitd della popolazio-
ne in caso di pubbliche calamita: compi-
to di estremia importanza, e che in tutti
i lristi momenti della nostra storia le TFor-
ze armate hanno sempre svolto con estre-

ma abnegazione. Si & voluto sollolineare
tuttavia che questi compiti non possono
essere svolti in adempimento delle diretti-
ve impartite dagli organi al quali In no-
stro sistema affida la direzione delle Forze
armate: & questo il signhificato dell’espres-
sione «le Forze armate sono al servizio
della Repubblica », con cui si apre [I'arti-
colo 1. Un sistema diverso, che desse ai
corpi militari dello Stato compiti di dire-
zione politica, sarebbe in contrasto non so-
lo con la nostra Costituzione, ma con esi-
genze proprie di qualunque sistema demo-
cratico. Questi concetti sono ampiamente
ribadili nella nuova formula del giuramen-
to, introdotta all’articolo 2. In ambedue le
norme si & voluto esplicitamente ribadire
il principio costituzionale che I’ordinamento
delle Forze armate deve ispirarsi ai prin-
cipi democratici del nostro sistema repub-
blicano.

Si leggono nell’articolo 3 i principi fon-
damentali cui si ispira l’'intera materia. 1l
cittadino che milita nelle Forze armate &
titolare di tutti i diritti che la Costituzione
riconosce a ogni soggetto. La peculiarita
del servizio militare impone pero talune
limitazioni nel loro concreto esercizio. Si
¢ gia detto che il servizio militare im-
porta automaticamente la temporanea com-
pressione di alcuni diritti, quali ad esem-
pio il diritto alla libera circolazione, alla
fissazione del proprio domicilio, e cosi via.
E’ a questi limiti che la legge fa riferi-
mento.

Fanno capo anche al militare, sempre
per la peculiarita del servizio, obblighi
del tutto specifici (basta pensare al dovere
di disciplina).

E’ tultavia compito dello Stato dare al
militare tutte quelle possibilitd di promo-
zione culturale e sociale tali da evitare che
questi limiti determinino un impoverimento
delle sua personalitd. L’ultimo comma del-
I’articolo 3 costituisce percid uno norma di-
rettiva che prescrive la adozione, da parte
dei pubblici poteri, di tutte quelle misu-
re al raggiungimento di questo fine. Cosl
come € doveroso, ed anche questo é& sta-
bilito nella norma di principio, che il cit-
tadino cui lo Stato richiede un cosi gra-
voso impegno, possa vivere in condizioni
materiali adeguate alla dignitd e alla gra:
vitd del ecompito che svolge.

L’articolo 4, dopo avere ridabilo Ila fe-
delta delle Forze armale alle istituzioni
repubblicane, prescrive il dovere di obbe-
dicnza del militare verso il superiore ge-
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rarchico e l’osservanza delle norme di di-
sciplina. Come si & detto, si & ritenuto
che si tratti di caratteristiche tipiche della
organizzazione militare, e che non sono
quindi in contrasto con l'ordinamento ispi-
rato al pricipi demoecratici che le Forze
armate devono darsi in un sistema quale
il nostro. Si & voluto sottolineare piutto-
sto che l'osservanza del rapporto gerar-
chico non deve fradursi in un cieco e in-
consapevole adempimento di ordini. Anche
una amministrazione legata a schemi del
tutto particolari come le Forze armate &
tanto piu efficiente, quanto piu adempi-
mento dei doveri da parte dei subordinati
é dettato da un costruttivo spirito di colla-
borazione. L’ordinamento repubblicano, che
indica come scopo delle Forze armate la
difesa della Patria, e guindi del sistema
democratico, dovrebbe comportare quindi,
da parte del militare, un rispetto dei prin-
cipi della disciplina che sia frutto di una
positiva valutazione della struttura dei cor-
pi militari e dei fini che essi si prefig-
gono. Gli ultimi due commi dell’articolo
ribadiscono il principio, gia disposto in
altre norme de! sistema, che ’ordine deve
essere legittimo e che il militare ha il
dovere di non eseguire l'ordine la cui ese-
cuzione costituisce manifestamente reato.
L’articolo 5 regola la nota questione
del regolamento di disciplina. Si sono gia
chiariti i motivi per cui non si & rite-
nuto opportuno disciplinare con legge !’in-
tera materia. Innovando rispetto al pre-
cedente sistema, si & perd prescritto che
il Governo, prima di procedere alla ema-
nazione del regolamento, informi le Com-
missioni permanenti competenti per ma-
teria delle due Camere dei criteri con cul
si appresta a disciplinare la materia. Non
si vuole in questo modo dare al Parla-
mento poteri deliberativi in materia rego-
lamentare, o condizionare al parere delle
Commissioni 1! regolamento che il Governo
deve emanare, norme che sarebbero in con-
trasto con il nostro sistema costituzionale.
8i vuole piuttosto dar modo alle Commis-
sioni di esprimere, in una materia cosi
delicata, il loro punto di vista nel corso
dell’ster formativo del regolamento; ed &
evidente che, pur rimanendo al potere ese-
cutivo ogni insindacabile decisione in me-
rito, questo terra nel debito conto le opi-
nioni dell’organo che rappresenta la mas-
sima espressione della sovranitd popolare.
Viene stabilito nei commi successivi
Pambito di1 applicabilila del regolamento di

disciplina. Il criterio che si & seguito in
materia & quello di disporre 1’applicabi-
litA del regolamenlio durante lo svolgi-
mento delle attivitd di esrvizio, e comunque
sempre nei luoghi militari, e di escluderla
invece durante le licenze, i permessi e la
libera uscita. La ragione di questo orien-
tamento & che l'uso del regolamento di
disciplina é indispensabile quando il mili-
tare & in qualche modo in grado di in-
fluire, col proprio operato, sulla attivitd o
efficienza delle Forze armate. Ora & evi-
dente che cid avviene quando il militare
¢ in attivita di servizio o nei luoghi mili-
tari, cioe in luoghi in cui 1’osservanza
della discipiina, anche oltre le mere atti-
vitd di servizio & logicamente necessaria.
Naturalmente cio vale anche quando il mi-
litare entra in contalto con altri militari
in divisa o quando egli stesso indossa
I'uniforme: ragioni di prestigio delle Forze
armate impongono !’'osservanza di speci-
fici doveri a chi milita in esse e si qua-
lifica pubblicamente come loro apparle-
nente. Non vi & invece alcun motivo per
imporre la applicazione di questo regola-
mento quando il militare, nella vita pri-
vata, agisce come un normale -cittadino;
ora, l'avere prescritto la applicabilila del
regolamento in tutlte le ipotesi in cui il
militare indossi l'uniforme non & in con-
trasto con questa regola, poiché lo stesso
articolo dispone al penultimo comma che
fuori dei luwoghi militari, durante 1 per-
messi, le licenze e la libera uscita €& con-
sentito 1'uso dell’abito civile. E evidente
perd che alcuni specifici doveri, come
quello di non violare il segreto su questioni
militari, e pia in generale I'obbligo di atte-
nersi al giuramento, fanno capo al mili-
tare in qualunque momento.

In aderenza ai principii costituzionall,
I'articolo 6 dispone che le Forze armale
rimangono al di fuori delle competizioni
politiche. Questo principio non impedisce
al militare di esprimere le proprie idee
politiche o di partecipare come singola per-
sona alle scelle elettorali; esige pero clie
sia preclusa la possibilita di sfrullare 1l
grado che egli ricnpre nelle Forze armate
per influire sulle competiziont politiche.
Cio, da un lato poirebbe creare dei grawvi
condizionamenti, in particolare nei  subor-
dinati, dall’altro rischierebbe di coinvol-
gere nella battaglia politica non piu il sin-
golo, ma le Forze armate come istituzione.
In altre parole, non <i vuole in alcun mo-
do porre degli ostacoli al libero esercizio
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dei diritti costituzionali da parte dei ecit-

tadini, ma si vuole evitare il rischio che
il coinvolgimento dei corpi militari unclla
politica ponga dei pericoli per la stessa
sopravvivenza delle istituzioni democrati-
che. Né d’altra parle si puo ignorare che
I’esistenza di un rapporto gerarchico po-
trebbe consentire dei gravi abusi se =i
accettasse che, nell’esercizio delle sue fun-
zioni, 1l militare partecipasse alla ath-
vitd politica. La disposizione contenula
nell’articolo 6 & diretta ad evitare questi
gravi pericoli. Le Commissioni hanno rite-
nuto opportuno non avvalersi della facolla,
conferita al legislatore del terzo comma
dell’articolo 98 della Costituzione, di sla-
bilire per i militari limitazioni alla iseri-
zione ai partiti polilici. Si & quindi la-
sciata immutata la attuale situazione legi-
slativa. Nelle discussioni si & peraltro ma-
nifestato un largo orientamento favorevole
al divieto per i militari di assumere in-
carichi nei partiti. Si & perd preclusa ai
militari la possibilitd di svolgere allivita
politica durante le attivita di servizio, nei
luoghi militari o quando indossino [uni-
forme: sicché V'ambito di applicazione del-
la disciplina militare si identifica con la
operativita del divieto di svolgimenlo di
attivita politica. Gli ultimi commi dell’ar
ticolo 6, richiamandosi ai prineipi generali
per i dipendenti dello Stato, disciplinano
la partecipazione dei mililari ai vari tipi
di elezione in gualitd di candidati. La
stessa esigenza di evitare ogoni possibile
coinvolgimento delle Forze armate nella
lotta politica & la ragione del divieto, con-
tenuto al 2° comma dell’articolo 7, di riu-
nioni di wmilitari in uniforme o che pub
blicamente <i qualifichino come mulilari.
Cio importerebbe infatti 'imputazione delle
decisioni o delle opinioni espresse in queste
sedi alle Forze armate, o a una parte di esse;
mentre va ancora una volta ribadito che il di-
ritto di partecipazione alla vita pubblica spet-
ta al militare come singolo cittadino, non ai
corpi militari come istituzioni. Ragioni pin
specificamente organizzative e di funziona-
mento dell’islituzione giustificano invece il
divieto di riunioni non di servizio nei luo-
ghi militari, e fanno si che anche per le
riunioni degli organi di rappresenfanza che
si svolgano nei luoghi militari debba es-
sere chiesta 1’aulorizzazione. E evidenle
perd che questa autorizzazione si limilera
a verifiecare la compatibilita del luogu e
del’ora sceita per la riunione con le esi-
genze di servizio, e avrd solo funzione

di armonizzazione della riunione con (ue-
sta esigenza. Non si intende cioé in aleun
modo precludere agli organi di rappresen-
tanza la possibilita di avvalersi degli edi-
fici militari per le loro riunioni.

Sul divieto di sciopero disposto dall’ar-
ticolo 8 si ¢ registrata durante le discus-
sioni nelle Commissioni una assolula una-
nimitd di consensi. Gli argomenti da cui
deriva questa regola sono tanto evidenti
che & sufficiente in questa sede richiamarli
brevissimamente. l.a funzione delle Forze
armate ¢ assolutamente indispensabile per
la sopravvivenza delle istituzioni democrad-
liche, sicché non puod essere amressa ai-
cuna attivitda che pessa, sia pure tenipo-
raneamente, ridurne il funzionamento e !a
efficienza. St rende quindi necessario la
limitazione dell’esercizio di quegli alti, co-
me lo sciopero. che agirebbero in questo
senso. E hen noto del resto che una re-
gola siffatta st armonizza perfettamente,
come & stato ampiamente chiarito dalla
Corte costituzionale, con i nostri prineips
costituzionali. Naturalmente il divieto non
oud  limitarsi alla costituzione di associa-
zioni sindacali ira mibitari, ma deve esten.
dersi anche alla adesione ad associazion:
sindacali esterue. 0-altra parte, D'esigenza
di dare ai militari degli organi di mani-
festazione e di tutela dei propri interessi
e sonddisfatta con la istituzione degli or-
gani di rappresentanza. 1l provvedimenio
m discussione non é quindi in alcun nicdo
limitativo, ma anzi istituisce per la prima
volta degli efficaci istituti di tulela delle
istanze del personale militare.

Con i primi due commi dell’articolo 9
si & inteso stabilire nel modo piun espli-
cito la libertd del militare di manifestare
liberamente 1l proprio pensiero. Si tratta
di norma, per la veritd, che non appare
innovativa rispetto all’ordinamento attual-
mente vigente, giacché non sussiste oggi
alcuna disposizione limitativa di tale di-
ritto; ma che si & creduto opportuno ri-
badire espressamente, trattandosi di una
legge di principio che contiene le linee ge-
nerali dell’intera materia. Naturalmente
tale libertd trova un limite nel carattere
riservato di determinati argomenti, che
non possono essere divulgati senza appo-
sita autorizzazione. Si & parlato nella nor-
ma di «argomenti a carattere riservato »,
e si & escluso il riferimento alla dichiara-
zione di riservalezza apposta dai comandi
su determinate comunicazioni, per la ov-
via considerazione che la riservatezza pud
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anche attenere a fatti che il militare puo
avere appreso direltamente, e sui quali
quindi non vi & stata la materiale possi-
bilitd di apporre la dichiarazione di riser-
vatezza. l’area degli argomenti a carat-
tere riservato puo quindi in concreto es-
sere piu eslesa di quelli che siano stati
dichiarati tali dagli organi competenti. Ispi-
rato a principi analoghi & il secondo com-
ma, dove si precisa che il militare pud
tratlenere nelle caserme, o negli altri al-
loggi militari, qualsiasi libro o pubblica-
zione periodica. Vi &, alla base di questa
disposizione, non solo la riaffermazione di
un fondamentale diritto del cittadino che
presta servizio militare, ma anche il de-
siderio di promuovere intensamente 1’eleva-
zione culturale delle Iorze armate. Idea
che ¢ a fondamento della disposizione con-
tenuta all’articolo 10, norma direttiva che
prevede un’azione dei pubblici poteri ri-
volta specificamenle a questo scopo. Nel-
I'ultimo comma dell’articolo 9, viene inve-
ce regolata [I’ipotesi dell’invenzione indu-
striale del militare, la cui disciplina &
sostanzialmenle ispirata ai criteri che pre-
siedono la normativa riguardante le inven-
zioni degli impiegati civili dello Stato.

Nel quadro della riaffermazione dei
fondamentali diritti del militare vanno
visti gli articoli 11 e 12. 11 primo, ispi-
rato al principio della libertd, enuncia in
un comma il diritto del militare di prati-
care la propria fede religiosa, nell’altro il
diritto di astenersi dalle cerimonie reli-
giose svolte nei luoghi di servizio. Il se-
condo dispone che il divieto di allonta-
narsi dai luoghi di servizio durante il
tempo libero, non puod essere disposto arbi-
trariamente dall’autorita militare, ma deve
essere motivato da gravi esigenze di ser-
vizio.

Gli articoli 13, 14, 15, 16 disciplinano
la materia delle sanzioni disciplinari. La
normativa contiene, come si & detto, le
linee fondamentali di questi istituti, la cui
applicazione alla casistica concreta & de-
voluta al regolamento. Si badi perd che
si tratti di una disciplina che non si li-
mita a una enunciazione di prineipi gene-
rali, ma contiene una compiuta regolamen-
tazione degli istituti. Rispetto alla legisla-
zione precedenle, si hanno qui due fonda-
mentali innovazioni. Da un lato si tratta
di una materia che sinora era regolata
esclusivamente mediante regolamento, e
che ora per la prima volta viene disci-
plinata, nelle sue linee fondamentali, con

legge. Dall’altro si introducono regole nuo-
ve, la piu importante delle quali & il di-
ritto del militare a farsi ascoltare e farsi
assistere da una commissione speciale, pri-
ma di vedersi conmiminare una sanzione di
corpo.

Le sanzioni diseciplinari, come dispone
I’articolo 13, consistono in sanzioni di cor-
po e sanzioni di stato. Queste ultime de-
vono essere totalmente regolate con legge.
Si ribadisce quindi su questo punto una
riserva di legge.

Le sanzioni di corpo consistono inve-
ce, come prevede l'articolo 14, nel richia-
mo, nel rimprovero, nella consegna e nella
consegna di rigore. A parte il mutamento
terminologico, la differenza con la norma-
tiva precedente si coglie nel fatto che la
consegna di rigore consiste nell’obbligo di
rimanere per il periodo stabilito, non in
cella, ma nel proprio alloggio o in un
apposito ambiente. La identificazione delle
fattispecie che determinano 1’applicazione
della sanzione & devoluta al regolamento.
Sono perd stabiliti due importanti prin-
cipi. 1l primo ¢ che la consegna di rigore
deve essere comminata per comportamenti
tassativamente previsti dal regolamento, e
non per infrazioni a generiche norme di
condotta. Il secondo & che la consegna e
la consegna di rigore devono essere com-
minate, salvo casi particolari, dal coman-
dante del corpo o dell’ente cui il militare
appartiene.

Il diritto del mmlitare alla difesa, ¢ le
forme del suo esercizio sono regolati, sem-
pre per quanlo afttiene alle sanzioni di
corpo, all’articolo 15.

Prima che venga comminata la sanzio-
ne devono essere ascoltate le giustificazio-
ni del militare o del suo difensore, e di una
speciale commissione di tre militari. Si dedu-
ce implicitamente da queste norme che prima
di ogni decisione devono essere comunicati al
militare l’addebito che gli si contesta e la
punizione c¢he si intende infliggergli. II
fondamentale diritto del cittadino alla di-
fesa trova quindi anche in questa ipotesi
una puntuale esplicazione. Naturalmente,
poiché questa procedura comporta necessa-
riamente un ritardo nel comminare la
sanzione, e poiché in casi del tutto par-
ticolari esigenze di funzionalita, di ordine
o di altra natura richiedono una decisione
timmediala, & prevista la posstbilitd di ado-
ztone, a titolo precauzionale, di provvedi-
menti provvisori di durata non superiore
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alle 48 ore. L’articolo 16, che chiude la
disciplina di questa materia, elimina al-
cuni ben noti dubbi interpretativi chiaren-
do quale é l'organo gerarchico al quale,
in virtu dell’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 novembre 1971,
n. 1199, va inolirato il ricorso gerarchico.

Gli articoli 17, 18 e 19 introducono nel no-
stro ordinamento gli organi di rappresentan-
za del personale militare; ne delerminano la
composizione e ne regolano il funzionamento.
Si & gia detto che non si tratta di organi
sindacali, la cui formazione & preclusa dal
particolare caraitere delle Forze armate,
ma di organi di espressione delle istanze
del personale militare sui problemi con-
cernenti il traltamento del militare. Come
recita il quarto comma dell’articolo 18, la
competenza di tali organi consiste nel po-
tere di formulare pareri, proposte e richie-
ste su tutte le materie che formano og-
getto di norme legislative e regolamentari
circa la condizione, il trattamento, la tu-
tela - giuridici, economici, previdenziali,
sanitari, culturali e morali - dei militari.
Mentre son esclusi 1’ordinamento, 1’adde-
stramento, le operazioni, il settore logisti-
co-operativo, il rapporto gerarchico funzio-
nale e l'impiego del personale. Una com-
petenza su questo secondo gruppo di ma-
teria svuolerebbe l'essenza del rapporto ge-
rarchico e pregiudicherebbe la possibilita di
decisioni rapide e immediate nel settore
logistico e operativo, che costituiscono una
necessitd insopprimible per il funziamento
delle Forze armate.

Altro punto chiaro della disciplina in-
trodotta & che si tratta di organi che
hanno una mera rappresentanza interna, e
cioé hanno il compito di prospettare le
istanze del personale agli organi dello
Stato preposti alla adozione delle decisioni
che 1i riguardano. L’interlocutore naturale
di tali organi € dunque 1’Amministrazione
militare, e, quando si tratti di decisioni
legislative, le Commissioni parlamentari
competenti. Un rapporto diretto di tali or-
gani con enti o organizzazioni estranee al-
la Amministrazione stessa costituirebbe
una forma di pressione esterna sugli or-
gani statuali, e finirebbe per dare a tali
organi quel carattere di rappresentanza ge-
neralizzata che li assimilerebbe a una or-
ganizzazione sindacale, cosa che invece si
¢ voluto escludere. Solo nel caso di rap-
porii con gli enti locali & previsto che
I’Amministrazione possa valersi, qualora
lo ritenga utile, del loro apporto. Ma @&

chiaro che in questo eventuale rapporto
gli organi di rappresentanza avrebbero la
veste di rappresentanti della Amministra-
zione stessa, non di portatori di autono-
mi’ interni.

Si ¢ voluto quindi escludere ogni peri-
colo di indebolimento delle strutture e del-
la organizzazione delle Forze armate. Ma
si & voluto introdurre un istituto che in-
nova profondamente e che da ai militari
degli efficaci organi di tutela e di espres-
sione dei propri interessi. E ancora una
volta, riteniamo, ¢i si & mossi nello spi-
rito della norma costituzionale che pre-
scrive 'adattamento dell’ordinamento delle
Forze armate allo spirito democratico del-
la nostra Repubblica.

Tali organi sono strutturati in tre sta-
di: a livello centrale, a livello intermedio
e a livello periferico. Solo con una strut-
turazione cosi articolata & possibile dare
una possibilitd di compiuta espressione a
tutte le esigenze del personale militare.
Non necessariamente infatti le istanze dei
militari riguardano atti legislativi o de-
cisioni ministeriali, e cioé atti che rien-
treranno logicamente nella competenza del-
I’organo centrale. Spesso invece i proble-
mi, peraliro di rilevante importanza, ri-
guardano questioni amministrative o di
altra natura, che vanno trattate con i co-
mandi periferici. E alla trattazione di que-
sti argomenti non sarebbe adatto un or-
gano di rappresentanza centrale. Una
struttura che prevedesse solo questo avreb-
be lasciato tutta una serie di istanze sen-
za possibilitd di espressione.

Principio fondamentale & che i rappre-
sentanti di tali organi sono elettivi. La
complessitd dei modi di tale elezione, che
tra l'altro dovrd essere diversa nelle varie
armi per motivi di carattere pratico, ha
suggerito di demandare a norme di attua-
zione la loro determinazione. Si & comun-
que stabilito che il numero dei rappresen-
tanti di ciascuna delle categorie degli uffi-
ciali, dei sottufficiali e dei volontari & fisso
e dovra essere determinato dalla norma di
attuazione. Mentre nell’organo centrale la
rappresentanza di ciascuna arma o di ogni
corpo sard proporzionale alla rispettiva
composizione numerica.

L’articolo 20, adeguando la normativa
in materia a un principio generale dell’or-

dinamento, esclude la illiceitd del fatto
commesso dal militare nell’esercizio del
diritto.
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La consapevolezza delle profonde inno-
vazioni che si stanno effettuando nell’or-
dinamento militare, e 'opportunita di se-
guire con attenzione gli effetti della nuova
disciplina e il modo in cui essa viene ap-
plicata, hanno indotto a disporre, all’ar-
ticolo 21, che il Ministro della difesa pre-
senti ogni anno al Parlamento una rela-
zione sulla disciplina militare. Si dd modo
quindi alle Camere di valutare continua-
mente la disciplina introdotta e di appor-

tare, qualora se ne presentasse 1’opportu-
nita, le necessarie modifiche.

Con una norma transitoria finale, di-
retta a evitare una wvacatio legis, si pro-
roga la validita dell’attuale regolamento
di disciplina fino all’entrata in vigore di
quello che dovrd essere emanato in ap-
plicazione della presente legge.

SEGNI, Relatore per la I Commissione;
ZOPPI, Relatore per la VII Commissione.
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TESTO DELLA COMMISSIONE

Norme di principio
sulla disciplina militare.

ART. 1.

Le Forze armate sono al servizio della
Repubblica; il loro ordinamento e la loro
attivitA si informano ai principi costitu-
zionali.

Compito dell’esercito, della marina e del-
l’aeronautica & assicurare, in obbedienza
agli ordini ricevuti, la difesa della Patria
e concorrere alla salvaguardia delle libere
istitluzioni e al bene della collettivita na-
zionale nei casi di pubblica calamita.

ART. 2.

I militari prestano giuramento con la
seguente formula: « Giuro di essere fedele
alla Repubblica italiana, di osservarne la
Costituzione ¢ le leggi e di adempiere con
disciplina ed onore tutti i doveri del mio
stato per la difesa della Patria ».

ART. 3.

Al militari spettano 1 diritti che la Co-
stituzione della Repubblica riconosce ai cit-
tadini. Per garantire [l’assolvimento dei
compiti propri delle Forze armate la legge
impone ai militari limitazioni nell’esercizio
di taluni di tali diritti, nonché 1’osservan-
za di particolari doveri.

I militari sono tenuti altresi all’osservan-
za degli obblighi e delle peculiari norme
di condotta imposti dalle leggi e dal re-
golamento di disciplina in esecuzione della
presente legge.

Lo Stato predispone misure effettive vol-
{e a lulelare e promuovere lo sviluppo del-
la personalitd dei militari nonché ad assi-
curare loro un dignitoso trattamento di
vila,

ART. 4.

L’assoluta fedeltd alle istituzioni repub-
blicane & il fondamento dei doveri del mi-
litare.
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Il militare osserva con dignitd, senso di
responsabilitd e consapevole partecipazione
le norme di disciplina e, in particolare,
quelle riguardanti il rapporto gerarchico e
I’obbedienza.

Gli ordini devono essere legittimi, atti-
nenti al servizio ed alla diseiplina, non
eccedenti i compiti d’istituto e non lesivi
della dignitd personale dei militari cui so-
no diretti.

Il militare al quale viene impartito un
ordine la cui esecuzione costituisce mani-
festamente reato, specie se rivolto contro le
istituzioni dello Stato, ha il dovere di non
eseguire 1'ordine e di informare al piu pre-
sto i superiori dell’accaduto.

ART. 5.

I1 Ministro della difesa da comunicazio-
ne alle Commissioni permanenti competenti
per materia delle due Camere dello schema
di regolamento di disciplina in esecuzio-
ne della presente legge. Il regolamento ¢&
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della difesa.

I militari sono tenuti all’osservanza del-
le norme del regolamento di disciplina mi-
litare dal momento della incorporazione a
quello della cessazione dal servizio attivo.

Il regolamento di disciplina si applica
quando i militari si trovano in una delle
seguenti condizioni:

a) svolgono attivita di servizio;

b) sono in luoghi militari o comunque
destinati al servizio;

¢) indossano 1’uniforme;

d) st qualificano, in relazione a com-
piti di servizio, come militari o si rivol-
gono ad altri militari in divisa o che si
qualificano come tali.

Quando non ricorrono le suddette con-
dizioni, i militari sono comunque tenuti al-
l’osservanza del regolamento di disciplina
militare per guanto riguarda i1 doveri atti-
nenti al giuramento prestalo, alla dignita
del grado, alla tutela del segreto e al do-
vuto riserbo sulle questioni mililari.

Durante I’espletamento dei compiti di
servizio e nei luoghi militari o comunque
destinati al servizio & obbligatorio 1'uso del-
P'uniforme, salvo diverse disposizioni di
servizio.
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L’uso dell’abito civile & consenlito ai
militari nelle ore libere dal servizio, fuori
dei luoghi militari, durante le licenze, i
permessi, e le ore di libera uscita.

Per quanto riguarda la durata della fer-
ma e l'ordinamento del servizio di leva,
I'istruzione dei militari e 1’aggiornamento
delle qualifiche professionali dei militari di
leva, nonché la disciplina dei rinvii e delle
dispense dal servizio, si provvedera con
successive norme legislative.

ART. 6.

Le Forze armate debbono in ogni circo-
stanza mantenersi al di fuori delle compe-
tizioni politiche.

Ai militari che si trovano nelle condi-
zioni previste dal terzo comma dell’articolo
5 & fatto divieto di partecipare a riunioni
e manifestazioni di partiti, associazioni e
organizzazioni politiche, nonché di svolgere
propaganda a favore o contro partiti, asso-
ciazioni, organizzazioni politiche o candi-
dati ad elezioni politiche ed amministrative.

I militari candidati ad elezioni politiche
0 amministrative possono svolgere libera-
mente attivitd politica e di propaganda al
di fuori dell’ambiente militare e in abito
civile. Essi sgno posti in licenza speciale
per la durata della campagna elettorale.

Ferme le disposizioni di legge riguar-
danti il collocamento in aspettativa dei mi-
litari di carriera eletti membri del Parla-
mento o investiti di cariche elettive presso
gli enti autonomi territoriali, i militari di
leva o richiamati, che siano eletti ad una
funzione pubblica, provinciale o comunale,
dovranno, compatibilmente con le esigenze
di servizio, essere destinati ad una sede che
consenta loro 1l’espletamento delle particola-
ri funzioni cui sono stati eletti ed avere
a disposizione il tempo che si renda a
cid necessario.

ART. 7.

Sono vietate riunioni non di servizio
nell’ambito dei luoghi militari o comunque
destinati al servizio, salvo quelle previste
dal successivo articolo 18; queste, in ogni
caso, devono essere autorizzate.

Fuori dei predetti luoghi sono vietate
assemblee o adunanze di militari che si
qualifichino come tali o che siano in uni-
forme.
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ART. 8.

I militari non possono esercilare il di-
ritto di sciopero, costituire associazioni pro-
fessionali a carattere sindacale, aderire ad
altre associazioni sindacali.

I militari in servizio di leva e quelli
richiamati in temporaneo servizio, iscritti
ad associazioni sindacali prima dell’incorpo-
razione o0 del richiamo, possono permanere
associati, ma & fatto loro divieto di svol-
gere atfivitd sindacale quando si trovano
nelle condizioni previste dal terzo comma
dell’articolo 5.

Salvo i casi contemplati nel primo com-
ma del presente articolo, i militari posso-
no aderire ad associazioni costituite fra
cittadini. I militari che non sono in servi-
zio di leva o richiamati in temporaneo ser-
vizio devono informare [’autoritd militare
di eventuali cariche sociali ad essi affidate.

La costituzione di associazioni o circoli
fra militari & subordinata al preventivo as-
senso del Ministro della difesa.

ART. 9.

I militari possono Iliberamente pubbli-
care loro scritti, tenere pubbliche confe-
renze e comungue manifestare pubblica-
mente il proprio pensiero, salvo che si
lratli di argomenti a caratlere riservato di
interesse militare o di servizio per i qua-
li deve essere otlenuta 1l'autorizzazione.

Essi possono inoltre trattenere presso di
sé, nei luoghi di servizio, qualsiasi libro,
giornale o altra pubblicazione periodica,
fermo restando il divieto di propaganda
di cui al precedente articolo 6.

Ferma restando [D’applicabilita dell’arti-
colo 34, primo comma del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, il militare, prima di presentare do-
manda di brevetio per invenzioni industria-
li, ¢ tenuto a darne comunicazione all’am-
ministrazione militare. Qualora si tratti di
Invenzioni che possano avere attinenza con
I’attivita delle Forze armate, ’amministra-
zione militare, con 1'osservanza delle con-
dizioni previste dall’articolo 3, comma se-
condo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, puo eser-
citare il diritto di prelazione o per 1'uso
esclusivo del brevetto o per I'utilizzazio-
ne dell’invenzione in regime di segreto.
Trazcorsi 60 giorni senza che amminisira-
zione abbia esercitato la prelazione. il mi-
Iitare puo liberamente presentate doman-
da di brevetlo.
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ARt. 10.

Lo Stato promuove [’elevamento cultu-
rale, la formazione della coscienza civica e
la preparazione professionale dei militari e
ne predispone le condizioni per [effettivo
perseguimento.

A tal fine dovrd essere prevista, in par-
ticolare, la istituzione di corsi di istruzione,
di biblioteche e di rivendite di pubblica-
zioni a carattere culturale, politico e ri-
creativo.

ART. 11.

1 militari di qualunque religione pos-
sono esercitarne il culto e riceverne Yassi-
stenza dei loro ministri; il regolamento di
disciplina stabilisce, compatibilmente con le
esigenze di servizio, le necessarie norme di
attuazione.

T.a partecipazione alle funzioni religiose

nei luoghi militari & facoltativa, salvo che
nei casi di servizio.

ART. 12.

Per imprescindibili esigenze di impiego
ai militari puod essere vietato o ridotto in
limiti di tempo e di distanza Yallontana-
mento dalla localitd di servizio.

1 militari che intendono recarsi all’este-
ro, anche per breve tempo, devono otle-
nere apposita autorizzazione.

ART. 13.

E attribuito all’autoritd militare il po-
tere sanzionatorio nel campo della disci-
plina. \

La violazione dei doveri della disciplina
militare comporta sanzioni disciplinari di
stato e sanzioni disciplinari di corpo.

Le sanzioni disciplinari di stato sono
regolate per legge.

Le sanzioni disciplinari di ecorpo sono
regolate dal regolamento di disciplina mi-
litare, entro i limiti e nei modi fissaii nei
successivi articoli 14 e 15.

ART. 14.

Le sanzioni disciplinari di corpo consi-
stono nel richiamo, nel rimprovero, nella
consegna e nella consegna di rigore.
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Il richiamo & verbale.

I1 rimprovero & scritto.

La consegna consiste nella privazione
della libera uscita fino al massimo di 7
giorni consecutivi.

La consegna di rigore comporta il vin-
colo di rimanere, fino al massimo di 15
giorni, in apposito spazio dell’ambiente mi-
litare — in caserma o a bordo di navi -
o nel proprio alloggio, secondo le modalitd
stabilite dal regolamento di disciplina.

La consegna e la consegna di rigore pos-
sono essere inflitte esclusivamente dal co-
mandante del corpo o dell’ente presso il
quale il militare che subisce la punizione
presta servizio, salvo i cast di necessitd ed
urgenza ed a titolo precauzionale.

Ta sanzione della consegna di rigore
non pud essere inflitta se non per com-
portamenti specificamente previsti dal regn-
Jamento di disciplina.

Art. 15

Nessuna sanzione disciplinare di corpo
pud essere inflitta senza che siano state
sentite e vagliate le giustificazioni addotle
dal militare interessato.

Non puo essere inflitta la consegna di
rigore se non & stato sentito il parere di
una commissione di tre militari, di cui due
di grado superiore ed uno pari grado del
militare che ha commesso la mancanza.
Nuest’ultimo & assistito da un difensore da
Jui scelto fra i militari dell’ente cui appar-
tiene n. in mancanza, designato d’ufficio. T
difensore non pud essere di grado superin-
re a auello pit elevato dei componenti 1a
Commissione. Nessuna sanzione pud essere
inflitta al militare che ha esercitato le fun-
zioni di difensore in un procedimento di-
scinlinare per fatti attinenti all’espletamen-
to del suo mandato. Tl regolamento di di-
seinlina militare stabilisce le modalith e fe
nrocedure per la composizione e il funzio-
namento della commissione, nonché per I»
decignazione del difensore. tenendo contn
d=1la narticolare struttura ordinativa e fun-
zianale di ciascuna forza armata.

In caso di necessitd ed urgenza, il co-
mandante di corpo puo disporre, a titolo
precauzionale, I'immediata adozione di
provvedimenti provvisori, della durata mas-
sima di 48 ore, in attesa che venga defi-
nita la sanzione disciplinare.

Tl regolamento dj disciplina militare sta-
bilisce 1 casi in cul possono essere dispo-
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sti la sospensione della sanzione, il condo-
no della consegna e della consegna di ri-
gore, nonché la cessazione di ogni effetto
della sanzione dopo due anni di buona
condotta.

ART. 16.

L’organo sovraordinato di cui all’arti-
colo 1 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 novembre 1971, n. 1199, é rap-
presentato dall’organo gerarchicamente su-
periore a quello che ha emesso il provve-
dimento.

Avverso le sanzioni disciplinari di corpo
non & ammesso ricorso giurisdizionale o ri-
corso straordinario al Presidente della Re-
pubblica se prima non é stato esperito ri-
corso gerarchico o siano {rascorsi novanta
giorni dalla data di presentazione del
ricorso.

E comunque in facoltd de! militare pre-
sentare, con le modalita che saranno indi-
cate nel regolamento di disciplina militare,
istanze tendenti ad ottenere il riesame di
sanzioni disciplinari di corpo.

ART. 17.

Gli organi della rappresentanza militare
si distinguono:

a) in un organo centrale, a carattere
nazionale ed interforze, articolato, in re-
lazione alle esigenze, in comrissioni inter-
forze di categoria — ufficiali, sottufficiali e
volontari — e in sezioni di forza armata o
di corpo armato - esercito, marina aero-
nautica, carabinieri e guardia di finanza —;

b) in un organo intermedio presso gli
alti comandi;

¢) in un organo di base presso le uni-
td a livello minimo compatibile con la
struttura di ciascuna forza armata o corpo
armato.

Gli organi, centrale, intermedi e di base,
sono costituiti da un numero fisso di de-
legati di ciascuna delle seguenti categorie:
ufficiali, sottufficiali e volontari. Nell'organo
centrale la rappresentanza di ciascuna for-
za armata o corpo & proporzionale alla ri-
spettiva consistenza numerica.

I militari di leva sono rappresentati ne-
gli organi di base da delegati eletti nelle
unitd minime compatibili con la struttura
di ciascuna forza armata e con scadenze che
garantiscano la continuitd degli organi rap-
presentativi.
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Per la elezione dei rappresentanti nei
diversi organi di base si procede con voto
diretto, nominativo e segreto.

Alla elezione dei rappresentanti negli or-
gani intermedi e centrale provvedono i rap-
presentanti eletti negli organi di base, sce-
gliendoli nel proprio ambito con voto di-
retto, nominativo e segreto. Ciascuno dei
rappresentanti di base esprime non piu di
due terzi dei voti rispetto al numero dei
delegati da eleggere.

Gli eletti, militari di carriera, durano in
carica due anni e non sono immediatamen-
te rieleggibili.

ART. 18.

Normalmente 1’organo centrale della rap-
presentanza si riunisce in sessione congiun-
ta di tutte le sezioni costituite, per formu-
lare pareri e proposte e per avanzare ri-
chieste, nell’ambito delle competenze attri-
buite. Tale sessione si aduna almeno una
volta 1’anno per formulare un programma
di lavoro e per verificarne la attuazione.

Le riunioni delle sezioni costituite al-
Pinterno dell’organo centrale della rappre-
sentanza sono convocale ogni qualvolta i
pareri e le proposte da formulare e le ri-
chieste da avanzare riguardino esclusiva-
mente le singole forze armate o i corpi ar-
mati. Le riunioni delle commissioni costi-
tuite all’interno dell’organo centrale della
rappresentanza sono convocate ogni qual-
volta i pareri e le proposte da formulare
e le richieste da avanzare riguardino le sin-
gole categorie.

11 Ministro della difesa riunisce una
volta I'anno i militari di leva, all’uopo elet-
ti dai rappresentanti di delta categoria ne-
gli organi intermedi, per ascoltare, in rife-
rimento alla relazione di cui all’articolo 21,
pareri, proposte e richieste in merito allo
stato del personale.

Le competenze dell’organo centrale di
rappresentanza riguardano la formulazione
di pareri, di proposte e di richieste su
tutte le materie che formano oggetto di
norme legislative o regolamentari circa la
condizione, il trattamento, la tutela, — giu-
ridici, economici, previdenziali, sanitari,
culturali e morali - dei militari. Sonc co-
munque escluse le materie concernenti ’or-
dinamento, I’addestramento, le operazioni, il
settore logistico-operativo, il rapporto gerar-
chico-funzionale e 1'impiego del personale.
Ove i pareri, le proposte, le richieste ri-
guardino materie inerenti il servizio di leva
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devono essere sentiti i militari di leva eletti
negli organi intermedi. I pareri, le proposte
e Ie richieste sono formulati, anche a ri-
chiesta delle Commissioni permanenti com-
petenti per materia delle due Camere, al
Ministro della difesa.

L’organo centrale della rappresentanza
militare pud chiedere di essere ascoltato
dalle Commissioni permanenti competenti
per materia delle due Camere sulle materie
indicate nel precedente comma.

Gli organi della rappresentanza militare,
intermedi e di base, concordano con 1 co-
mandi e gli organi dell’amministrazione mi-
litare, le forme e le modalitd per trattare
i problemi di comune interesse e di specifi-
ca competenza nelle materie indicate nel
presente articolo.

Gli organi di rappresentanza sono con-
vocati dalla presidenza, di sua iniziativa o
a richiesta di un quinto dei loro compo-
nenti, compatibilmente con le esigenze di
servizio.

Per i provvedimenti da adottare in ma-
teria di attivitd assistenziale, culturale, ri-
creativa, di promozione sociale, anche a fa-
vore dei familiari, I’amministrazione mili-
tare competente pud avvalersi dell’apporto
degli organi di rappresentanza intermedi o
di base, per I rapporti con le regioni, le
provinee, i comuni.

ART. 19.

Gli atti diretti comunque a condizionare
o limitare 1'esercizio del mandato dei com-
ponenti degli organi della rappresentanza
sono vietati.

I trasferimenti ad altre sedi di militari
di carriera o volontari eletti negli organi
di rappresentanza, qualora pregiudichino
I’esercizio del mandato, devono essere con-
cordati con l’organo centrale di rappresen-
tanza. Qualora il trasferimento riguardi mi-
litari di leva deve essere concordato con
I’organo intermedio competente per territo-
rio. Sono fatti salvi i trasferimenti conse-
guenti alle norme sullo stato giuridico del
militare e sull’avanzamento.

ART. 20.

Il primo comma dell’articolo 40 del co-
dice penale militare di pace & sostituito
dal seguente:

« Non costituisce reato né illecito disci-
plinare il fatto commesso nell’esercizio del
diritto ».
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ART. 21.

II Ministro della difesa, entro il 31 di-
cembre di ogni anno, presenta al Parla-
mento una relazione sullo stato della di-
sciplina militare.

ART. 22.

Fino all’entrata in vigore del nuovo re-
golamento di disciplina militare, continua-
no a trovare applicazione le norme del re-
golamento di disciplina militare approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
31 ottobre 1964, che non siano in contrasto
con la presente legge.
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DISEGNO DI LEGGE

—_—

N. 407
Arr. 1.

Le Forze armate della Repubblica sono
espressione del popolo italiano; esse sono al
servizio dello Stato.

L’organizzazione e 1'attivitd delle Forze
armate si informano ai principi costituzio-
nali e, in particolare, a quelli sanciti dagli
articoli 2, 52, 54, 97 e 98 della Costituzione.

Missione dell’Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica & di assicurare, in obbe-
dienza agli ordini ricevuti, la difesa della
Patria e di concorrere alla tutela delle li-
bere istituzioni e al bene della collettivita
nazionale nei casi di pubblica calamitd e di
emergenza.

Per le categorie di personale militare
indicate nel successivo articolo 16, resta fer-
mo quanto previsto dai rispettivi ordina-
menti.

ARrT. 2.

Per l'assolvimento dei compiti affidati
alle Forze armate, ai militari sono imposti
particolari doveri e limitazioni all’esercizio
di taluni diritti.

I militari sono alfresi soggetti alle pecu-
liari norme di condotta connaturate alla loro
condizione, stabilite dal Regolamento di di-
seiplina militare.

In relazione ai predetti doveri, limita-
zioni e vincoli, lo Stato conferisce ai mili-
tari specifiche garanzie,

ART. 3.

La disciplina militare & la consapevole
adesione al complesso di doveri che i mi-
litari assumono per adempiere con dignitd,
senso di responsabilith e partecipazione at-
tiva gli obblighi del proprio stato.

Costituisce dovere fondamentale dei mi-
litari la rigorosa osservanza della subor-
dinazione gerarchica e del principio di ob-
bedienza.

ART. 4,

Il Regolamento di disciplina militare &
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della
difesa, sentito il Consiglio dei ministri.
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I militari sono tenuti all’osservanza del-
le norme del Regolamento di disciplina mi-
litare dal momento dells incorporazione a
quello della cessazione dal servizio, e fuori
di questi limiti, quando vestono l'uniforme.

Nei limiti precisati al comma preceden-
te il Regolamento di disciplina va osser-
vato integralmente quando i militari si tro-
vano in una delle seguenti condizioni:

svolgono attivith di servizio;

sono in luoghi militari o comunque
destinati al servizio;

indossano 1’uniformes;

si qualificano come militari;

si rivolgono ad aliri militari in divisa
o che si qualificano come tali.

Quando non ricorrano le suddette con-
dizioni i militari sono tenuti all’osservanza
del Regolamento di disciplina militare per
quanto riguarda i doveri attinenti al giu-
ramento prestato, alla lealtd verso le For-
ze armate, alla dignith del grado, alla tu-
tela del segreto e al dovuto riserbo sulle
questioni militari,

L’uso dell’abito civile da parte dei mi-
litari & regolato da apposite norme,

ART. b.

Per esercitare imparzialmente i compiti
loro attribuiti, le Forze armate debbono in
ogni circostanza mantenersi al di fuori del-
le competizioni politiche. A tal fine & fatto
divieto ai militari che non sono in servizio
di leva o richiamati in servizio tempora-
neo di iscriversi a partiti politici e ad
associazioni od organizzazioni che hanno
attivita o fini politici.

Ai militari non in servizio di leva o
richiamati in servizio temporaneo & fatto
inoltre divieto di partecipare attivamente a
riunioni o manifestazioni di detti partiti,
associazioni o organizzazioni, nonché di
svolgere propaganda a favore o contro
ideologie, partiti, associazioni e candidati
politiei.

I divieti previsti dal secondo comma
del presente articolo sono estesi ai militari
in servizio di leva o richiamati in servizio
temporaneo quando si trovino nelle condi-
zioni previste dal terzo comma dell’arti-
colo 4.

I divieti posti dal primo e secondo com-
ma sono sospesi per i militari candidati in
elezioni politiche, regionali, provinciali e
comunali, ai quali futtavia & fatto obbligo
di astenersi dallo svolgere le attivith con-
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nesse con la campagna elettorale in unifor-
me e nei luoghi militari o comunque de-
stinati al servizio.

A tutti i militari in servizio non & con-
sentito di partecipare a riunioni o manife-
stazioni lesive del prestigio delle Istituzioni
e delle Forze armate.

I militari soggetti al divieto di iscrizio-
ne a partiti politici e ad associazioni od
organizzazioni che hanno attivitA o fini
politici, che alla data di entrata in vigore
della presente legge vi siano iscritti, deb-
bono entro sessanta giorni dalla predetta
data comunicare all’autoritd dalla quale di-
pendono se intendono mantenere !iscri-
zione,

ART. 6.

Non sono ammesse riunioni non di ser-
vizio nell’ambito dei luoghi militari o co-
munque destinati al servizio salvo quelle
attinenti al perseguimento dei fini propri
dell’organizzazione; esse in ogni caso de-
vono essere autorizzate,

Fuori dei predetti luoghi sono vietate
assemblee o adunanze di militari che si
qualifichino come tali o che siano in uni-
forme.

ART. 7.

I militari non possono esercitare il di-
ritto di sciopero e non possono costituire
associazioni professionali a carattere sinda-
cale né aderire ad altre associazioni sin-
dacali,

I militari in servizio di leva e quelli
richiamati in t{emporaneo servizio, iscritti
ad associazioni sindacali prima dell’incorpo-
razione o del richiamo, possono permanere
associati senza perd svolgere attivitdh sinda-
cale quando si trovino mnelle condizioni
previste al terzo comma dell’articolo 4.

Salvo i casi contemplati nell’articolo & e
al primo comma del presente articolo, i
militari possono aderire alle associazioni
costituite fra cittadini per fini che non sia-
no vietati dalla legge penale. I militari che
non sono in servizio di leva o richiamati
in temporaneo servizio devono informare
Pautoritd militare di eveniuali cariche so-
ciali ad essi affidate.

La costituzione di associazioni o circoli
fra militari & subordinata al preventivo as-
senso del Ministro della difesa.
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ART. 8,

La trattazione pubblica di argomenti a
carattere riservato di interesse militare o
di servizio & subordinata a specifica auto-
rizzazione.

I militari debbono informare preventiva-
mente l'autoritd dalla quale dipendono del
deposito di domande di brevetto per inven-
zioni industriali.

ART: 9.

Ai militari pud essere vietato o ridotto
in limiti di tempo e di distanza 1’allonta-
namento dalla localitd di servizio.

I militari che intendono recarsi all’este-
ro, anche per breve tempo, devono atte-
nersi alle apposite norme che disciplinano
la materia.

Art. 10.

L’inosservanza del divieto di iscrizione
a partiti politici e ad associazioni od orga-
nizzazioni che hanno attivitd o fini di par-
tito o comunque politici, posto all’articolo
5, comporta la risoluzione del rapporto di
impiego o la cessazione della ferma o raf-
ferma e il collocamento nella posizione di
stato prevista per i casi di cessazione dal
servizio a domanda, con diritto al relativo
trattamento di quiescenza e di previdenza.

Restano in ogni caso salvi gli obblighi
di leva o di richiamo.

ART. 11.

Per assicurare ’adempimento dei dove-
ri e il rispetto delle limitazioni e delle
norme di condotta propri della condizione
militare, posti dalla presente legge, da al-
tre norme legislative e dal regolamento di
diseiplina militare, & attribuito all’autorita
militare un potere sanzionatorio nel campo
della disciplina.

La violazione dei doveri della discipli-
na militare comporta sanzioni disciplinari
di stato e sanzioni disciplinari di corpo.

Le sanzioni disciplinari di stato sono
regolate dalla legge.

Le sanzioni disciplinari di corpo sono
regolate dal regolamento di disciplina mi-
litare, entro i limiti e nei modi fissati nei
sucecessivi articoli 12 e 13.
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ART. 12.

Le sanzioni disciplinari di corpo consi-
stono nel richiamo, nel rimprovero, nella
consegna e negli arresti.

Il richiamo & verbale,

Il rimprovero & scritto.

La consegna consiste nella privazione
della libera uscita fino al massimo di set-
te giorni consecutivi.

Gli arresti comportano il vincolo di ri-
manere, nelle ore libere dal servizio, in
apposito locale - in caserma o a bordo
di nave - o nel proprio alloggio, fino al
massimo di quindici giorni consecutivi.

ARrrT. 13,

Nessuna sanzione disciplinare di corpo
pud essere inflitta senza che siano state
senfite e vagliate le giustificazioni addotte
dal militare interessato.

Non possono essere inflitte sanzioni su-
periori a cingue giorni di arresti se non
& stato sentito preventivamente il parere di
una commissione di tre militari di grado
superiore a quello del militare che ha com-
messo la mancanza, Il predetto militare
pud farsi assistere da un difensore da lui
scelto fra gli ufficiali o i sottufficiali del-
I’ente cui appartiene o, in mancanza, de-
signato di ufficio. Il regolamento di disci-
plina militare stabilisce le modalitd e le
procedure per la composizione e il funzio-
namento della commissione, nonché per la
designazione del difensore, tenendo conto
della particolare struttura ordinativa e fun-
zionale di ciascuna forza armala.

In caso di necessitda ed urgenza, il co-
mandante di corpo pud disporre, a titolo
precauzionale, l'immediata adozione di
provvedimenti provvisori, della durata mas-
sima di 48 ore, intesi ad disolare il militare
che ha mancato, in altesa che venga de-
finita la sanzione disciplinare.

Il regolamento di disciplina militare sta-
bilisce i casi in cui possono essere dispo-
sti la sospensione della sanzione, il condo-
no della consegna e degli arresti, nonché
la cessazione di ogni effetto della sanzione
dopo cinque anni di buona condotta.

ART. 14,

Gli organi sovraordinati di cui all’arti-
colo 1 del decreto del Presidente della Re-
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pubblica 24 novembre 1971, n. 1199, sono
stabiliti dal regolamento di disciplina mi-
litare.

Avverso le sanzioni disciplinari di cor-
po non & ammesso ricorso giurisdizionale
o ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica se prima non ¢& stato esperito
ricorso gerarchico.

E comungue in facoltd del militare pre-
sentare, con le modalitA che saranno in-
dicate nel regolamento di disciplina mili-
tare, istanze tendenti ad ottenere il riesa-
me di sanzioni disciplinari di corpo.

ARrT. 15.

Pur rimanendo dovere dei capi, a tutti
i livelli, tutelare gli interessi dei propri
subordinati e segnalare, per via gerarchica,
ogni loro necessitd, i militari dispongono
di propri organi rappresentativi, i cui mem-
bri vengono designati per categoria di per-
sonale da parte dei componenti di ciascu-
na categoria.

Detti organi rappresentativi vengono co-
stituiti a livello:

di base, presso le unitd, a livello mi-
nimo compatibile con la struttura di cia-
scuna Forza armata;

intermedio, presso gli Alti comandi pe-
riferici;

centrale, presso lo Stato maggiore
della difesa e gli Stati maggiori di Forza
armata.

Gli organi rappresentativi hanno la fun-
zione di prospettare alle autoritd le istanze
di carattere collettivo, relative ai seguenti
campi di interesse:

stato giuridico, avanzamento e fratta-
mento economico;

conservazione dei posti di lavoro du-
rante il servizio militare, qualificazione pro-
fessionale, inserimento nell’attivita lavora-
tiva di coloro che cessano dal servizio mi-
litare;

provvidenze per gli infortuni subiti e
per le infermitd contratte in servizio e per
causa di servizio;

attivitd assistenziali, culturali, ricrea-
tive e di promozione sociale, anche a fa-
vore dei familiari;

organizzazione delle sale convegno e
delle mense;

alloggi.



— 21 — N. 407-526-625-A

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Gli organi rappresentativi non possono
comunque trattare argomenti attinenti al-
I’ordinamento, all’addestramento, alle ope-
razioni, alla disciplina, all’impiego del per-
sonale, al settore logistico-amministrativo.

Le modalith di designazione ed i requi-
siti soggettivi dei rappresentanti nonché la
collocazione, la composizione ed il funzio-
namento degli organi rappresentativi, sa-
ranno stabiliti con decreto del Ministro del-
la difesa su proposta del Comitato dei capi
di Stato maggiore, da emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Gli organi rappresentativi centrali hanno
facoltd di rappresentare i problemi traltati
anche al Ministro della difesa.

ART. 16.

Le attribuzioni del Ministro della difesa

di cui agli articoli precedenti, sono eserci-
tate dai Ministri dell'interno, di grazia e
giustizia e delle finanze, per il personale
militare rispettivamente dipendente.
- I divieti di cui all’articolo 5, primo e
secondo comma, si applicano oltre che ai
militari non in servizio di leva o richia-
mati in servizio temporaneo, anche al per-
sonale di complemento, ausiliario, richiama-
to in servizio temporaneo o trattenuto del-
I’arma dei carabinieri, della guardia di fi-
nanza, del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza e del Corpo degli agenti di cu-
stodia.

Per quanto riguarda i militari dell’arma
dei carabinieri e della guardia di finanza
e del Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza l'organo rappresentative centrale di
cui al precedente articolo 15 & rispettiva-
mente costituito presso i relativi comandi
generali e presso la direzione generale di
pubblica sicurezza.

Per il personale della guardia di finan-
za il decreto di cui al penultimo comma
dell’articolo 15 & emanato di concerto con
il Ministro delle finanze.

Per il Corpo degli agenti di custodia gli
organi rappresentativi vengono costituiti a
livello:

distrettuale presso !'ufficio dell’ispettore
distrettuale per gli istituti di prevenzione
e pena per adulti;

centrale presso il Ministero di grazia
e giustizia,
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Art. 17.

Il Ministro della difesa, entro il 31 di-
cembre di ogni anno, presenta al Parla-
mento una relazione sullo stato della di-
sciplina militare,

ART. 18,

Fino all’entrata in vigore del nuovo Re-
golamento di disciplina militare, continua
a trovare applicazione, nei limiti di cui al
precedente articolo 4, il Regolamento di di-
sciplina militare approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 31 oitobre 1964,
fatta eccezione per la specie e la durata
delle sanzioni disciplinari di corpo, fissate
dal precedente articolo 12.

Per il Corpo degli agenti di custodia,
fino all'entrata in vigore del nuovo Regola-
mento di disciplina militare, continua a
trovare applicazione, nei limiti di cui al
precedente articolo 4, il titolo III del Rego-
lamento per il Corpo degli agenti di custo-
dia approvato con regio decreto 30 dicem-
bre 1937, n. 2584, fatta eccezione per 1la
specie e la durata delle sanzioni discipli-
nari di corpe, fissate dal! precedente arti-
colo 12 e sostituita la sanzione degli arre-
sti a quella della riduzione di stipendio o
di paga.

Le disposizioni del secondo, terzo e
quarto comma del precedente articolo 13 e
quelle del precedente articolo 14 entrano in
vigore con il nuovo Regolamento di disci-
plina militare,
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 526
Caro 1.

STATO GIURIDICO DEI MILITARI -
LEGGE PENALE MILITARE - ORDINA-
MENTO GIUDIZIARIO MILITARE

ART. 1.

I militari in servizio permanente e in
servizio di leva godono in tempo di pace
di tutti i diritti civili, sindacali e politici
sanciti dalla Costituzione e dalle leggi, sal-
ve le limitazioni che si rendano necessarie
nelle situazioni operative.

Si considera situazione operaliva l'ese-
cuzione di esercitazioni o di servizi che
comportino 1’uso delle armi o I'impiego di
mezzi anche indiretti di difesa.

ART. 2.

A tutti i militari & garantito il pieno
esercizio dei diritti sindacali. B ammesso
di conseguenza il reclamo o 1’esposto col-
lettivo, cosi come & ammessa la costituzione
di associazioni di carattere sindacale all’in-
terno e all’esterno degli istituti militari.

Ai militari, per quanto concerne le atti-
vitd lavorative che non abbiano un carat-
tere strettamente operativo, di cui all’arti-
colo 1 si applicano, in quanto non incom-
patibili, le norme dello statuto dei lavora-
tori. Le attivitd lavorative dei militari de-
vono essere retribuite in base ai contratti
nazionali rinnovabili ogni triennio.

ART. 3.

1 provvedimenti disciplinari a carico dei
militari non possono consistere nella priva-
zione della libertd personale con la restri-
zione in celle, camere e luoghi di puni-
zione. L’obbligo fatto al militare di limi-
tare la propria libertd di movimento, im-
posto con i provvedimenti suddetti non pud
riguardare che I’esclusione di determinate
attivitd ricreative e di movimento al di fuo-
ri delle caserme.

ART. 4.

L’articolo 1 del codice penale militare di
pace & cosi modificato: La legge penale
militare si applica esclusivamente ai mili-
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tari dell’esercito, della marina e dell’aero-
nautica che abbiano effettivamente iniziato
il servizio militare alle armi quando siano
tenuti a servizi relativi all’attivitd operativa
del reparto, della nave o dell’aeromobile o
a servizi anche individuali in cui si espli-
ca la finalitd operativa dell’'arma o del cor-
po cui il militare appartiene.

In ogni caso la legge penale militare
non & applicabile agli appartenenti all’Ar-
ma dei carabinieri quando ed in quanto
esplichino funzioni e servizi inerenti alla
loro qualitd di agenti o ufficiali di polizia
giudiziaria.

E abrogato 1'articolo 14 del codice pena-
le militare di pace, approvato con regio
decreto 20 febbraio 1941, n. 303.

La persona non appartenente alle forze
armate che concorra alle azioni od omissio-
ni del militare costituenti reato militare &
punibile ai sensi della legge penale ordina-
ria in quanto le azioni od omissioni siano
prevedute da questa, indipendentemente
dalla qualitd di militare del soggetto e del-
le condizioni di cui al primo comma, come
reato.

ART. 5.

E abrogato l’articolo 16 del codice pe-
nale militare di pace. In ogni caso, quando
la persona sia dimessa dalle forze armate
con provvedimento relativo alle sue attitu-
dini al servizio militare che possano rite-
nersi non sussistenti all’atto dell’arruola-
mento, previ accertamenti di tali circostan-
ze & sospesa ogni azione penale per reati
militari. La sentenza ancorché irrevocabile
& soggetta a revisione.

ART. 6.

E abrogato ’articolo 20 del codice penale
militare di pace.

ARrT. 1.

Le condanne inflitte per violazione della
legge penale militare non comportano effetti
penali al di fuori della sfera di applica-
zione della legge penale militare. Agli ef-
fetti della legge penale militare non si ap-
plica la recidiva per reati militari comuni.

ART. 8.

E abrogato I’articolo 39 del codice penale
militare di pace.
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ART. 9.

Nel primo comma dell’articolo 41 del
codice penale militare di pace & soppressa
la frase «o di vincere una resistenza ».

B abrogato il secondo comma dell'arti-
colo medesimo. Sono abrogati l’articolo 44
e Dl'articolo 45 del codice penale militare di
pace.

ART. 10.

L’articolo 61 del codice penale militare
di pace & cosi modificato:

L’esecuzione della pena militare deten-
tiva & vigilata dal giudice ordinario.

L’esecuzione della pena e lo stato dei
detenuti sono regolati dalla legge peniten-
ziaria ordinaria e dai regolamenti carcerari
ordinari. In nessun caso & applicabile ai
detenuti militari la legge penale militare.

ART. 11,

Sono abrogati gli articoli 79, 80, 81, 82,
83, 89, 90 ultimo comma, 93, 94, 95, 99,
101, 107, 108, 109, 113, 116, 119, 121, 123
comma secondo, 124, 126, 127, 129, 130, 132
commi secondo e terzo, 151, 152, 153, 157,
158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
168, 169, 170, 172, 175, 177, 180, 182, 183,
184, 185, 188, 194, 192, 193, 199, 200, 204,
202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 212, 214, 215, 217, 218, 219, 220, 221,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 266, 257, 258,
259, 260 del codice penale militare di pace.

ART. 12.

E abrogato il libro III del codice penale
militare di pace.

ART. 13.

Appartiene alla competenza delle Sezioni
specializzate per la giustizia militare 1la
cognizione dei reati militari commessi da
militari.

Quando alla commissione dei reati sud-
defti concorrano persone non appartenenti
alle forze armate la cognizione dei reati
medesimi appartiene al giudice penale ordi-
nario secondo le norme sulle rispettive
competenze.
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In caso di connessione di procedimenti,
sussistente secondo il codice di procedura
penale, quando per taluno dei procedimenti
sia competente il giudice penale ordinario
questi & competenie per tutti i procedimenti
connessi.

ART. 14,

Sono istituiti presso i tribunali di To-
rino, La Spezia, Verona, Padova, Roma,
Bari, Cagliari e Palermo Sezioni specializ-
zate per la giustizia penale militare.

Le Sezioni suddette hanno competenza
rispettivamente per i reati commessi nelle
attuali circoscrizioni dei Tribunali militari
territoriali e Sezioni distaccate istituiti nelle
medesime sedi.

ART. 15.

Le Sezioni speciglizzate di cui all’arti-
colo precedente sono composte:

1) di un magistrato d’appello con fun-
zioni di presidente di sezione;

2) di un magistrato di tribunale;

3) di un ufficiale in servizio perma-
nente effettivo estratto a sorte tra gli uffi-
ciali che prestano servizio nella ecircoscri-
zione;

4) di un sottufficiale o militare di
truppa estratti a sorte tra quelli eletti nei
consigli di disciplina aventi sede nella cir-
coscrizione;

5) di due cittadini estratti a sorte ne-
gli elenchi dei giudici popolari delle Corti
d’assise della circoscrizione con turno tra
le varie corti.

ART. 16.

Le Sezioni specializzate funzionano per
sessioni secondo un calendario fissato dal
presidente della Corte di appello. 1 giudici
di cui ai nn. 4 e 5 dell’articolo precedente
restano in carica per la durata della ses-
sione.

Art. 17.

E istituita presso la Corte d’appello di
Roma una Sezione specializzata per la giu-
stizia militare. Essa & composta:

1) di un magistrato di cassazione pre-
sidente:
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2) di due magistrati d’appello;

3) di due ufficiali in servizio perma-
nente effettivo e di due sottufficiali o sol-
dati estratti a sorte come nell’articolo pre-
cedente;

4) di due cittadini estratti a sorte
come nell’articolo precedente.

ART. 18.

La funzione di pubblico ministero pres-
so le Sezioni specializzate suddeite e per
la giustizia penale militare & svolta dalle
procure militari della Repubblica e dalla
procura generale militare.

ART. 19.

11 giudice istruttore dei tribunali di cui
all’articolo 14 e la Sezione istruttoria della
Corte d’appello di Roma sono competenti
per le funzioni attribuite dal codice di pro-
cedura penale ai suddetti organi in ordine
ai procedimenti di competenza delle Sezioni
specializzate per la giustizia militare.

ART. 20.

L’articolo 264 del codice penale militare
di pace & sostituito dal seguente:

« Le disposizioni del codice di procedura
penale si applicano ai procedimenti di com-
petenza delle Sezioni specializzate per la
giustizia militare, sostituiti:

1) al tribunale ed al procuralore della
Repubblica, rispettivamente la Sezione spe-
cializzata per la giustizia militare ed il
procuratore militare della Repubblica;

2 alla Corte d’appello la Sezione spe-
cializzata per la giustizia militare presso la
Corte d’appello di Roma ».

ART. 21.

Contro le sentenze della Sezione specia-
lizzata della Corte d’appello di Roma ed in
ogni altro caso previsto dal codice di pro-
cedura penale & ammesso ricorso alla Corte
di cassazione.

ART. 22.

Con apposite norme di legge sard prov-
veduto all’utilizzazione o al trattamento di
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quiescenza del personale della magistratura
militare divenuto superfluo per 1’applicazio-
ne della presente legge.

ART. 23.

Il personale di cancelleria dei tribunali
e procure militari ed ogni altro impiegato
dei suddetti uffici sono trasferiti nei corri-
spondenti ruoli della giustizia ordinaria an-
che se destinati a svolgere funzioni presso
le procure militari.

ART. 24,

Sono abrogate le norme dell’ordinamen-
to giudiziario militare. Sono abrogate le
norme relative ai tribunali militari di bor-
do di cui al capo secondo della legge 9 set-
tembre 1941, n. 1022,

Gapo II.

DELEGAZIONE AL GOVERNO PER L’EMA-

NAZIONE DI DISPOSIZIONI SULLA DI-

SCIPLINA DEGLI APPARTENENTI ALLE
FORZE ARMATE

ART. 25.

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge un
nuovo testo di « Disposizioni sulla disei-
plina dei cittadini in servizio alle armi »
in sostituzione del « Regolamento di disei-
plina militare » di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 ottobre 1964,
udito il parere delle Commissioni affari co-
stituzionali e difesa della Camera dei de-
putati e del Senato della Repubblica.

Le Commissioni collaborano con il Go-
verno nella emanazione delle « Disposizioni
sulla disciplina dei cittadini in servizio alle
armi », esprimendo parere sul complesso
degli articoli relativi a ciascun singolo isti-
tuto e, da ultimo, sul testo completo, sen-
tite le organizzazioni sindacali dei militari e
la Rappresentanza unitaria militare - RUM.

ART. 26.

11 lesto delle « Disposizioni sulla disci-
plina dei cittadini in servizio alle armi »
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si deve uniformare ai principi democratici
della Costituzione, salvaguardando in par-
ticolare i diritti politici da parte del ecitta-
dino in servizio alle armi, secondo i prin-
cipi e i criteri che seguono:

1) i doveri e le responsabilitd dei mi-
litari sono determinati in relazione alle
prescrizioni costituzionali. Le attivitd svolte
nell’ambito dell’ordinamento militare deb-
bono sempre essere compatibili con i fini e
con i metodi democratici previsti dalla Co-
stituzione;

2) il rapporto che lega i militari, qual-
siasi sia la funzione svolia o le mansioni a
cui sono adibiti o il grado ricoperto, & la
comune ed eguale osservanza delle leggi.
La disciplina & intesa come espressione con-
creta di tale principio;

3) il concetto di disciplina non deve
mai essere posto in relazione con il diverso
grado ricoperto dai militari, prescindendo
dalle funzioni effettive e dalle responsabi-
litd assegnate nell’ambito di un determina-
to settore operativo o logistico o nell’ambito
di determinate e certe situazioni operative.
In questo senso la gerarchia non definisce
in nessun caso il rapporto tra un superiore
e un inferiore di grado senza un preciso
riferimento alle funzioni e alla compe-
tenza;

4) il superiore di grado deve sempre
motivare, se del caso con precisi riferi-
menti alle leggi o alle disposizioni di ser-
vizio vigenti, gli ordini di cui chiede I’ese-
cuzione all’inferiore di grado. Questi pud
sempre chiedere che I'ordine sia posto per
iscritto e rifiutare sotto la sua responsabi-
litdh ordini che appaiono manifestamente
illegittimi;

5) le attivitd svolte dai militari si di-
stinguono in: servizi connessi con situazio-
ni operative o di mobilitazione non belli-
che e servizi generici di reparto. Le due
ipotesi devono essere chiaramente definite.
Lo svolgimento dell’'uno o dell’altro servizio
comporta un diverso grado di responsabi-
litd e un diverso tipo di rapporto gerar-
chico-funzionale tra superiore e inferiore di
grado;

8) il comportamento dei militari nei
due tipi di servizio & sottoposto a differente
valutazione. In particolare la violazione di
disposizioni o di ordini legittimi nelle si-
tuazioni operative o di mobilitazione non
belliche, qualora non concretino ipotesi di
reato ai sensi del codice penale comune o
del codice penale militare di pace danno
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luogo a infrazioni. Le violazioni di dispo-
sizioni o di ordini legittimi nei servizi ge-
nerali di reparto danno luogo a irrego-
larita;

7) sulle misure provvisorie e cautelari
da adottarsi in seguito a infrazioni decide
I'ufficiale responsabile della situazione ope-
rativa o di mobilitazione, il quale pud
provvedere alla « messa a disposizione » del
militare inadempiente. In ogni caso non
pud adottare misure detentive a carico del-
lo stesso;

8) cessata la situazione operativa o di
mobilitazione non bellica, & competente a
giudicare delle infrazioni ed a infliggere le
sanzioni del caso una « Commissione di di-
sciplina di reparto », formata da due ufficiali
designati dal comandante e da 5 membri di
cui un ufficiale, un sottufficiale di grado
non inferiore a maresciallo, un sottufficiale
semplice e due militari semplici, eletti ogni
anno da futti i militari assegnati al re-
parto;

9) presso ogni comando di regione de-
vono essere istituite delle « Commissioni di
disciplina d’appello », formate da due uffi-
ciali di grado superiore nominati dal co-
mandante della regione e da 5 membri dif-
ferenziati nel grado come previsto al n. 8,
sorteggiati tra tutti gli appartenenti alle
« Commissioni di disciplina di reparto »
presenti nella regione;

10) sulle irregolaritd si pronuncia il
comandante del reparto che provvede a se-
conda della gravity del fatto con il « ri-
chiamo semplice » o con il « richiamo serit-
to». Il militare richiamato pud appellarsi
alla Gommissione di disciplina di cui al
n. 8;

11) al militare & riconosciuto il dirit-
to di difesa e puo avvalersi ai fini della
difesa stessa nei procedimenti davanti alle
Commissioni di disciplina di una persona
di sua fiducia, anche non militare;

12) deve essere garantita a tutti i mi-
litari la piena disponibilita del proprio
tempo libero al di fuori dell’orario o degli
impegni di servizio. I militari durante il
tempo libero non hanno obbligo di indos-
sare la divisa. In particolare devono essere
garantiti al militare la piena liberta di
associazione e tutti gli altri diritti fonda-
mentali riconosciuti ai cittadini dalla Co-
stituzione. In questo quadro i cireoli ri-
creativi all’interno dei reparti non devono
essere organizzati in modo da creare di-
secriminazioni tra i militari diversi di gra-
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do. Deve essere garantito 1'uso dei locali
dei circoli o delle mense anche per riu-
nioni di tipo sindacale o politico;

13) il militare ha il diritto di eserci-
tare tutti i diritti politici e sindacali pre-
visti dalla Costituzione e dalle leggi dello
Stato. B dovere del comando non solo ri-
muovere gli ostacoli che si frappongono
al libero esercizio di tali diritti, ma anche
favorire la pil ampia partecipazione dei
militari alla vita politica e sociale della
comunitd di cui il reparto fa parte;

14) per l’attuazione e la tutela dei di-
ritti di eui ai punti 12) e 13) si costitui-
sce presso ogni reparto una « Commissio-
ne di vigilanza » formata secondo le mo-
dalitd previste per la Commissione di di-
scipling di reparto. La Commissione di vi-
gilanza & competente anche ad organizza-
re le modalitd e i turni dei servizi nelle
situazioni non operative e rilasciare, nei
limiti delle leggi e dei regolamenti vigenti,
licenze, permessi, esoneri.

La Commissione di vigilanza rappresen-
ta presso i comandi delle singole unitd e
dei singoli reparti tutte le istanze di base
ed ¢ chiamata ad esprimere il proprio pa-
rere obbligatorio sulle « valutazioni» e sui
« trasferimenti » del personale proposti dal
comandante. La Commissione di vigilanza
pud intervenire su ogni problema relativo
alla condizione del militare ed in partico-
lare sulle condizioni igienico-sanitarie, ran-
cio, controllo delle misure di sicurezza nel-
le esercitazioni;

15) le sanzioni che possono essere ir-
rogate dalle Commissioni di disciplina
sono nell’ordine: il richiamo semplice, il
richiamo scritto, la temporanea sospensio-
ne dal grado e dalle funzioni, il trasferi-
mento da un reparto all’altro nell’ambito
della stessa regione, subordinato al nulla
osta del comando di regione. Per 1 soli
militari di leva & prevista la possibilitd
di applicare a titolo di sanzione la so-
spensione dei diritti relativi alle licenze,
permessi, esoneri.

Contro le decisioni delle commissioni di
disciplina d’appello & ammesso ricorso al
tribunale amministrativo regionale per vio-
lazione di legge e per eccesso di potere.

In ogni caso non pud mai essere irro-
gata la sanzione del trasferimento a mi-
litari che facciano parte di una delle com-
missioni previste nel presente testo;

16) in nessun caso pud essere richie-
sto al militare di procedere coattivamente
alla modificazione dell’acconciatura.
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Capo III.

LA RAPPRESENTANZA UNITARIA
MILITARE

ArT. 27.

Presso il Ministro della difesa & isti-
tuita la rappresentanza unitaria militare.

La rappresentanza unitaria militare &
costituita da 15 membri di cui 5 appar-
tenenti all’esercito, 5 alla marina militare
e 5 all’aeronautica.

Ciascuna delle tre componenti deve es-
sere obbligatoriamente formata da almeno
un militare di truppa o graduato, un sot-
tufficiale, un ufficiale subalterno e un uf-
ficiale superiore.

I militari di ciascuna arma provvedono
ogni due anni all’elezione nel proprio am-
bito delle rispettive componenti, sulla base
di candidature proposte a livello nazionale
da almeno cento militari senza distinzioni
di funzioni e di grado.

Ciascun militare ha diritto di votare per
non pia di tre candidati, di cui almeno
due devono ricoprire un grado diverso.

Risultano eletti, con I'osservanza del
terzo comma della presente disposizione,
coloro che in sede nazionale abbiano otte-
nuto il maggior numero di voti, di cuil
almeno la metd in unitd diverse dal re-
parto ove prestano servizio.

I membri della rappresentanza unitaria
militare non possono essere rieletti se non
a distanza di 4 anni dal precedente man-
dato.

Sono eleggibili tutti coloro che presta-
no servizio nelle forze armate per almeno
24 mesi.

I militari di truppa eletti nella rappre-
sentanza unitaria militare sono impegnati
a prestar servizio militare per 2 anni. Il
periodo di servizio eccedente a quello di
leva viene svolto con lo stipendio di ser-
gente.

ART. 28.

Il Ministro della difesa in persona deve
sentire ogni mese la rappresentanza uni-
taria militare sullo stato delle forze arma-
te e in ordine a eventuali istanze prospet-
tate da ciascun membro della rappresen-
tanza stessa. Deve inolire convocare la
rappresentanza unitaria militare prima del-
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I’adozione di provvedimenti che interessi-
no qualsiasi aspetto della vita militare,
compreso l’ordinamento, 1’addestramento e
le operazioni, la disciplina, 1'impiego del
personale, il settore logistico-amministra-
tivo.

La rappresentanza unitaria militare deve
riferire ogni tre mesi ai due rami del Par-
lamento con relazioni sullo stato delle for-
ze armate prospettando eventuali istanze
da risolvere in sede legislativa.

ART. 29.

I militari eletti nella rappresentanza
unitaria militare sono esonerati, per tutto
il periodo del loro mandato, dallo svolgi-
mento dei rispettivi servizi. Il loro ftratta-
mento economico viene integrato dalla cor-
responsione di una speciale indennitd di
funzione.

Essi non possono essere sottoposti ad
alcun procedimento disciplinare senza I’au-
torizzazione delle Commissioni difesa del
Senato e della Gamera.

Essi hanno altresi diritto d’accesso in
qualsiasi reparto della propria arma al fine
di incontrare il personale e per rendersi
direttamente conto dell’andamento della
vita militare.

ART. 30.

Il Ministro della difesa provvede entro
tre mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge ad emanare disposizioni inte-
grative per I'attuazione di quanto previsto
negli articoli 27, 28, 29.
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N. 625

ArT, 1.

La difesa della pace e dell’indipendenza
nazionale & sacro dovere di ogni cittadino
ed & suo diritto inalienabile e irrinunciabile
essere posto nelle condizioni per assolverlo.

Le Forze armate della Repubblica sono
espressione del popolo italiano e ne orga-
nizzano la difesa.

L’organizzazione e 1'attivitd delle Forze
armate si informano ai principi costituzio-
nali e in particolare agli articoli 2, II, 52,
54, 97.

Fini delle Forze armate sono di assi-
curare, in obbedienza agli ordini confor-
mi alle scelte politiche e militari del Par-
lamento, la difesa dell’indipendenza na-
zionale, la difesa delle istituzioni libera-
mente adottate dal popolo italiano, il con-
corso, sotto la loro direzione, della tu-
tela del bene della collettivita in caso di
calamita.

ART. 2,

L’appartenenza alle Forze armate non
pregiudica i diritti e i doveri del cittadino
previsti dalla Costituzione e in particolare
dagli articoli 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21,
39, 49.

L’assolvimento dei compiti affidati alle
Forze armate fa insorgere per il militare
particolari diritti e doveri, oltre che deter-
minate limitazioni di dirittl; ogni limita-
zione, ogni diritto o dovere particolare de-
ve essere stabilito per legge.

Costituisce diritto particolare inerente
allo status di militare:

usare del servizio militare, di leva e
non, per avere una formazione adeguata al
perseguimento dei fini delle Forze armate;
partecipare attivamente al migliore assolvi-
mento di tali fini;

rifiutare di eseguire ordini contrari
alle leggi, che atteniino alle liberta costi-
tuzionali dei cittadini o che mettano in
pericolo, senza giustificati motivi, la vita
dei militari o di altri cittadini.

Costituisce dovere particolare dei militari
la obbedienza ai superiori nelle fasi esecu-
tive di tutte le attivith di servizio connesse
ai fini delle Forze armate, fatti salvi i li-
miti e i diritti previsti dalla presente leg-
ge, o dallo Statuto dei militari di cui al-
I’articolo 4.
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ARt 3.

La disciplina militare & il consapevole
esercizio dei diritti e la consapevole adesio-
ne ai doveri che i militari assumono per
adempiere con senso di responsabilitd e par-
tecipazione attiva 1’assolvimento dei fini
delle Forze armate,

ArT, 4.

Lo Statuto dei militari, in sostituzione
dell’attuale regolamento di disciplina, do-
vrd essere emanato con legge o con atto
avente valore di legge entro 6 mesi dal-
I’entrata in vigore della presente legge.

I militari sono tenufi all’osservanza del-
lo Statuto dei militari dal momento dell’in-
corporazione a quello della cessazione dal
servizio.

1 militari sono sottoposti alle norme del-
lo Statuto dei militari quando sono in ser-
vizio o in luoghi militari, tranne i casi
specificamente previsti dallo Statuto.

I militari non sono vincolati a tali nor-
me quando sono in libera uscita, permesso
o licenza.

ART. 5.

Per esercitare i compiti loro attribuiti
le forze armate devono informarsi allo spi-
rito antifascista e democratico che sta alla
base della Costituzione.

I militari, di leva e non, possono iscri-
versi e partecipare all’attivitd di partiti e
associazioni od organizzazioni che hanno at-
tivitd e fini politici fatta eccezione per quel-
le che si richiamano ai prinecipi, alla ideo-
logia e ai programmi del regime fascista.

Possono essere previsti per 1 militari
casi di incompatibility fra cariche direttive
in partiti politici e funzioni di comando.

ART. 6.

I militari possono riunirsi liberamente
senza preavviso e auforizzazione anche nel-
I’ambito dei luoghi militari, fuori dell’ora-
rio di servizio, per svolgere attivita e trat-
tare argomenti che non siano esplicitamen-
te vietati dalla legge.

Preavviso e autorizzazione sono obbliga-
tori quando casi particolari rendano neces-
sario che le riunioni si svolgano durante
P'orario di servizio e sono regolati con ap-
posita normativa nello Statuto dei mililari.
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ART. 1.

I militari hanno diritto di associarsi li-
beramente per fini che non siano vietati
ai singoli dalla legge.

Nell’ambito delle associazioni liberamen-
te costituite fra 1 militari & loro dovere
evitare che I'attivitd di tali associazioni pre-
giudichi 1’assolvimento dei fini delle forze
armate.

In ottemperanza all’articolo 39 della Co-
stituzione e alla legge 23 marzo 1958,
n. 367, di ratifica delle convenzioni del-
I’Organizzazione internazionale del lavoro,
viene garantita ai militari la possibilitd di
costituire associazioni a carattere sindacale
0 di aderire ad altre associazioni sindacali.

ARrT. 8.

I militari hanno diritto di manifestare
liberamente il proprio pensiero con la pa-
rola, lo scritto e ogni altro mezzo di co-
municazione.

Ai militari ¢ fatto divieto di trattare,
al di fuori delle attribuzioni di servizio,
argomenti che siano coperti da segreto mi-
litare.

ART. 9.

Al di fuori dell’orario di servizio i mi-
litari possono allontanarsi dalla localita di
servizio senza previa autorizzazione.

Tale facoltd pud essere temporaneamente
sospesa o ridotta in limiti di tempo o di
distanza nelle circostanze particolari previ-
ste dallo Statuto dei militari.

I militari che intendono recarsi all’este-
ro, anche per breve tempo, devono atte-
nersi alle apposite norme che disciplinano
la materia.

ART. 10.

La libertd personale del militare & in-
violabile se non per atto ordinato dall’au-
toritd giudiziaria e nei soli casi e modi
previsti dalla legge.

All'autoritda militare & attribuito un po-
tere sanzionatorio esclusivamente per quan-
to attiene allo Statuto dei militari.

A partire dalla entrata in vigore della
presente legge e in attesa della definizione
in materia di punizioni, dovra essere co-
munque sospesa l'erogazione di punizioni
che comportino la privazione della liberta
personale.
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ARrT. 11.

Nessuna sanzione disciplinare pud essere
inflitta senza che siano state sentite e va-
gliate le giustificazioni addotte dal milita-
re interessato e senza aver sentito preven-
tivamente il parere dell’Organismo di rap-
presentanza competente.

Verso le sanzioni disciplinari & ammes-
so ricorso ai comandi superiori da parte
del militare interessato e dell’Organismo di
rappresentanza competente.

Il ricorso giurisdizionale e il ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica
non sono vincolati all’esperimento del ri-
corso gerarchico.

ART. 12.

I militari di ciascuna categoria di per-
sonale (truppa, sottufficiali, ufficiali) dispon-
gono di organismi di rappresentanza i cui
membri vengono eletti dai componenti di
ciascuna categoria.

Nello Statuto dei militari dovranno es-
sere previste forme di collaborazione tra
gli organismi delle diverse categorie di per-
sonale.

Gli Organismi di rappresentanza regola-
no liberamente il proprio funzionamento
per quanto non determinato dalla presente
legge e dallo Statuto dei militari. E co-
munque fatta salva la loro facolty di isti-
tuire commissioni su qualsiasi materia e a
qualsiasi livello e di usufruire dell’apporto
di esperti civili e di militari anche non
appartenenti al reparto.

ART. 13.

I compiti degli Organismi di rappresen-
tanza consistono nell’affrontare collettiva-
mente, in rapporto con le scelte generali
di politica militare fatte dal Parlamento,
tutti i problemi inerenti al perseguimento
dei fini delle forze armate, esclusi quelli
coperti da segreto militare, nonché le que-
stioni riguardanti le condizioni di vita e
di lavoro dei militari e le attivita atte a
mantenere un rapporto vivo e costante con
{’ambiente sociale e con la vita democra-
tica del paese.
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ART. 14

Gli organismi di rappresentanza hanno
facoltd di intervenire nelle fasi esecutive
delle attivith di servizio, quando si preveda
il diritto del militare a rifiutare 1’esecuzio-
ne dell'ordine (articolo 2). In questo caso
debbono notificare al superiore che 1’ha
impartito la esistenza di condizioni che
consentono il rifiuto di eseguire l'ordine; in
caso che l'ordine stesso venga tenuto fermo
debbono comunicare immediatamente ai de-
stinatari dell’ordine 1'oggetto del loro ope-
rato.

Al di fuori delle fasi esecutive previste
nel comma precedente gli organismi di rap-
presentanza hanno il diritto di interloquire
su tutte le materie attinenti all’ordinamento,
all’addestramento, alle operazioni, alla di-
sciplina, all’impiego del personale, al setto-
re logistico-amministrativo, fatta eccezione
per le questioni coperte da segreto militare.

I comandi hanno il dovere di fornire
agli organismi di rappresentanza tutte le
informazioni e gli elementi necessari ad
espletare le loro funzioni.

Devono in particolare informare e con-
sultare gli organismi di rappresentanza sul-
le seguenti materie:

sanitd e sicurezza;

sanzioni diseiplinari;

valutazione del personale;

trasferimenti;

pianificazione dei servizi;

pianificazione delle licenze;

stato giuridico, avanzamento e tratta-
mento economico;

conservazione del posto di lavoro du-
rante il servizio militare, qualificazione pro-
fessionale, inserimento nell’altivita lavorati-
va di coloro che cessano dal servizio mi-
litare;

provvedimenti per infortuni subili e
per le infermitd contratie in servizio o per
cause di servizio.

I comandi devono tenere conto dei pare-
ri e delle proposte degli organismi  di
rappresentanza; in caso di decisioni diffor-
mi dai pareri e dalle proposte avanzate, gli
organismi di rappresenianza possono inve-
stire della questione i livelli superiori di
comando e di rappresentanza secondo mo-
dalitd che saranno previste nello Statuto dei
militari.

Agli organismi di rappresentanza spetta
la gestione libera e diretta delle atiivita
non di servizio denlro e fuori i luoghi
militari.
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All’interno dei luoghi militari gli orga-
nismi di rappresentanza gestiscono in modo
autonomo:

spettanze e qualith del cibo, nonché
controllo sulle attivitd connesse;

attivitd culturali e ricreative;

funzionamento e prezzi degli spacci;

assegnazione e gestione degli alloggi;

assegnazione dei turni di servizio;

assegnazione dei turni di licenze e
permessi.

I comandi devono in questi ambiti atte-
nersi alle decisioni delle rappresentanze e
renderle operative per quanto di loro com-
pefenza.

Art. 15.

L’elezione dei delegati che formano gli
organismi di rappresentanza avviene annual-
mente al livello della minima unitd opera-
tiva 0 comunque del minimo reparto, distac.
camento o servizio che goda di una mini-
ma autonomia operativa, funzionale o am-
ministrativa (plotone, sezione, eccetera).

I delegati saranno espressi nel numero
di uno ogni venti (o frazione superiore a
cinque) per ciascuna categoria; i militari
del reparto, distaccamento o servizio che
non raggiungano il numero sufficiente ad
esprimere almeno un delegato si uniscono
al reparto piu affine per comunanza opera-
tiva, funzionale o amministrativa.

I delegati cosi espressi confluiscono nel-
Yorganismo di rappresentanza costituito a
livello di battaglione o ente corrispondente
o assimilabile per I’Esercito, dello stormo
o ente corrispondente o assimilabile per la
Aeronautica; dell’equipaggio di corvetta o
di fregata o entitd corrispondente o assi-
milabile per la Marina.

Per le questioni relative alla vita di
bordo nel corso della navigazione, le attri-
buzioni dell’Organismo di rappresentanza
spettano ai delegati presenti a bordo anche
delle unitd inferiori.

Qualora non soccorrano criteri di funzio-
nalitd, di operativitd o di autonomia ammi-
nistrativa previsti nei commi 1 e 3 per la
elezione dei delegati e la formazione del
primo livello di rappresentanza, si ricorre
al criterio della corrispondenza del livello
di grado necessario a ricoprire la funzione
di comando.

I delegati rispondono della loro attivita
alla assemblea di chi li ha eletti e da que-
sta possono essere revocati e sostituiti anche
singolarmente. L'Organismo di rappresen-
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tanza risponde della propria attivitd alla
assemblea del livello corrispondente almeno
una volta ogni 60 giorni e su richiesta ad
assemblee di livelli inferiori.

ART. 16.

Le elezioni dei delegati dovranno essere
indette entro trenta giorni dalla entrata in
vigore della presente legge ed essere ef-
fettuate in tutti i reparti entro trenta giorni
dalla loro indizione.

In attesa di regolamenti elettorali speci-
fici che saranno contenuti nello Statuto dei
militari, 1’elezione dei delegati per 1'orga-
nismo di rappresentanza di cui all’articolo
16, avverra su liste aperte e pubbliche
a cui ogni militare pud iscriversi o essere
iseritto.

La formazione delle liste avviene dal
momento della indizione delle elezioni al-
I'interno di ogni uniti, distaccamento o ser-
vizio dove & prevista I’elezione di delegati.

Le elezioni vengono effettuate con schede
che devono contenere, in ordine alfabetico,
i nomi di tutti i militari compresi nella
lista e apponendo una c¢roce di fianco al
nome del militare che si vuole eleggere.
Il numero dei voti assegnati non pud essere
superiore al numero di delegati eleggibile
nel reparto. Risulteranno eletti i militari
che hanno raggiunto il maggior numero Adi
voti.

ART, 17.

Le rappresentanze di livello superiore a
quelle previste dall’articolo 15 e le compe-
tenze loro spettanti saranno definite dallo
Statuto dei militari.

E comunque facoltd degli organismi di
rappresentanza articolare la loro attivita per
gruppi di delegati corrispondenti ad unitd
operative, funzionali o amministrative di li-
vello inferiore, con le stesse attribuzioni e
compiti. E facoltd degli organismi di rap-
presentanza svolgere anche attivita comuni
con organismi di rappresentanza di altri re-
parti o livelli.

ART. 18.

La applicazione della presente legge si
estende alla Guardia di finanza, al Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza e del
Corpo degli agenti di custodia e ad essa
dovranno essere coordinate le eventuali di-
scipline contenute nei rispettivi ordinamenti.
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ART. 19.

Dalla entrata in vigore della presente
legge si considerano abrogati tutii gli arti-
coli del Regolamento di disciplina, del Co-
dice penale militare di pace, del Regola-
mento per i servizi interni di caserma e di
ogni altra disposizione contenuta in regola-
menti o circolari che contrastino con le nor-
me previste dalla presente legge.



