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Modifiche all’ordinamento giudiziario militare di pace
ed allo stato giuridico dei magistrati militari

ONOREvOLI CoLLEGHI! — Nel congresso na-
zionale di diritto penale militare tenutosi a
Palermo dal 13 al 18 ottobre del 1969 venne
approvata all’'unanimitd una mozione con la
quale si facevano voti perché venissero prese
«al piu presto le iniziative opportune per
una riforma della legislazione penale militare
secondo alcuni criteri fondamentali ». Venne
peraltro segnalata 1'urgenza di provvedere,
ancor prima che ad un’integrale riforma del-
la legislazione, all’attuazione dell’articolo 8
della Costituzione con l’adattamento ai magi-
strati militari dei principi che gia garantisco-
no l’'indipendenza dei magistrati ordinari e
con l'affidare ad un organo collegiale le de-
cisioni relative ai trasferimenti, cambiamenti
di funzioni, designazioni, misure disciplinari.

In armonia ai voti espressi da tale con-
gresso ebbe luogo a Formia, nei giorni 20 e
21 aprile 1970 una tavola rotonda sul tema
« Attuazione dell’articolo 108 della Costitu-
zione sulla indipendenza dei magistrati mili-
tari »,

CRITERI GENERALI

Nel formulare le nuove norme, che ap-
portano delle modifiche all’ordinamento giu-
diziario militare ed allo stato giuridico dei

magistrati militari, si & seguito il criterio di
adeguarle il pil possibile alle leggi riguar-
danti i magistrati ordinari e si ¢ avuto cura,
per facilitarne 1’ifer parlamentare, di non
procurare un aggravio finanziario al bilancio
dello Stato, o quanto meno d’imporre un
onere del tutto trascurabile.

La principale modifica riguarda la distin-
zione dei magistrati militari per funzioni,
come i magistrati ordinari. Tale distinzione
non rappresenta soltanto una questione nomi-
nalistica, nel senso di attribuire ai magi-
strati militari una qualificazione, ma rea-
lizza il concreto passaggio da una struttura
gerarchica ad una struttura funzionale nella
quale i magistrati vengono distinti non solo
in rapporto all’esercizio delle funzioni (giu-
dici istruttori, relatori, sostituti) ma anche in
rapporto a funzioni autonome di dirigenza
(primi istruttori, primi relatori, procuratori
militari aggiunti) che sono da riconoscere nel-
I’ordinamento giudiziario militare anche per
eliminare norme di dubbia legittimita costi-
tuzionale (designazione di magistrati per sin-
goli processi in relazione ai gradi dell’impu-
tato). La conseguente eliminazione dell’attua-
le distinzione dei sostituti procuratori mili-
tari e giudici istruttori militari in classi
(prima, seconda e terza) pone la necessitd che
siano elaborate a parte, dagli organi compe-
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tenti del Ministero della difesa, le norme re-
lative alla progressione dei magistrati mili-
tari nei ruoli del Corpo degli ufficiali in con-
gedo della giustizia militare. Infatti, i ma-
gistrati militari hanno un doppio status e
cioé uno sfatus conseguente alle loro funzio-
ni preminenti di magistrati ed uno status ine-
rente alla loro posizione militare di ufficiali in
congedo della giustizia militare, con un si-
stema di promozione collegato alla progres-
sione nella carriera civile. Tale sistema do-
vrd essere sostituito con altro che preveda la
promozione per anzianitd ed un minimo di
permanenza in ciascun grado.

NEL MERITO

Passando agli esami dei singoli articoli
va messo in rilievo che con l’articolo 1 la di-
stinzione dei magistrati militari per funzioni
viene uniformata a quella dei magistrati or-
dinari usandone la stessa dizione. Viene sta-
bilito, infatti, che i magistrati militari si di-
stinguono nelle seguenti tre categorie: @) ma-
gistrati militari equiparati a magistrati di tri-
bunale; &) magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di appello; ¢) magistrati militari equi-
parati a magistrati di cassazione. Nell’arti-
colo 2 vengono specificate le funzioni per cia-
scuna delle tre categorie. Ai magistrati della
categoria di cui al capo a) sono atiribuite le
funzioni di giudice relatore, di giudice istrut-
tore militare, di sostituto procuratore militare
e di giudice militare di sorveglianza, appor-
tando ecome unica variazione alle attuali at-
tribuzioni la soppressione delle classi e della
funzione di vice procuratore militare.

Al magistrati militari della categoria di
cui al capo &) vengono atiribuite le funzioni
di consigliere relatore di tribunale militare,
di consigliere istruttore militare, di consi-
gliere relatore aggiunto di tribunale supremo
militare, di consigliere militare di sorveglian-
za e di procuratore militare aggiunto. Alla
predetta categoria, rispetto alle attuali attri-
buzioni, vengono apportate le seguenti varia-
zioni: é istituito il consigliere relatore di tribu-
nale militare il quale verrad a trovarsi a capo
dei magistrati con funzioni giudicanti; si evi-
terd cosi la loro attuale dipendenza dal pub-
blico ministero, essendo il presidente del tri-
bunale militare un ufficiale d’arma. Per gli
stessi motivi viene istituito il consigliere
istruttore militare, come capo dell’ufficio
istruzione non piu dipendente dal pubblico
ministero.

L’istituzione del consigliere militare di sor-
veglianza ha la sua giustificazione nel fatto

che esiste, nell’ambito della giurisdizione mi-
litare, un solo ufficio di giudice militare di sor-
veglianza per tutto il territorio nazionale.
D’altra parte la necessitd di affidare tale fun-
zione ad un magistrato militare equiparato a
magistrato di appello risponde alla stessa esi-
genza avvertita nel nuovo ordinamento peni-
tenziario ordinario secondo il quale la fun-
zione di giudice di sorveglianza & esercitata
anche da consiglieri di appello.

Le funzioni di procuratore militare ag-
giunto vengono istituite in analogia ad eguali
funzioni esistenti nella giurisdizione ordina-
ria, per le pill importanti procure della Re-
pubblica. L’esigenza di attribuire tali fun-
zioni al pubblico ministero anche nell’ordina-
mento giudiziario militare, & particolarmente
sentita a causa della vastitd della circosecri-
zione territoriale di ogni tribunale militare.

Ai magistrati militari della categoria di
cui al capo ¢) sono attribuite le funzioni di
consigliere relatore di tribunale supremo mi-
litare e di sostituto procuratore generale mi-
litare, senza apportare alcuna variazione ri-
spetto alle attuali attribuzioni.

Per quanto si riferisce al conferimento di
uffici direttivi ai magistrati militari equipa-
rati a magistrati di appello con l’articolo 3
viene conferito a tale categoria il solo ufficio
direttivo di procuratore militare della Repub-
blica, nell’attesa di poter conferire anche
quello di presidente di tribunale militare non
appena sard istituita la presidenza tecnica.

Per il conferimento di uffici direttivi ai ma-
gistrati militari equiparati a magistrati di cas-
sazione di cui all’articolo 4 vengono conferiti
a tale categoria di magistrati i seguenti uffici
direttivi: 1) di procuratore generale militare
della Repubblica equiparato a tutti gli effetti
al procuratore generale presso la corte di cas-
sazione; 2) di avvocato generale militare
presso il tribunale supremo militare equipa-
rato a tutti gli effetti all’avvocato generale
presso la corte di cassazione; 3) di procuras
tore militare della Repubblica presso il tri-
bunale militare territoriale di Roma equipa-
rato a tutti gli effetti a procuratore della Re-
pubblica dei tribunali di cui alla tabella L
annessa all’ordinamento giudiziario ordinario
del 1944.

L’equiparazione, secondo le funzioni, del
procuratore generale militare della Repubbli-
ca al procuratore generale presso la corte
di cassazione, ha la sua ragione di essere
nella rispettiva posizione delle due cariche
nell’ambito delle due giurisdizioni come si
deduce, innanzitutto, dal testo dell’articolo
261 del codice penale militare di pace.
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Proprio perché la posizione del procura-
tore generale militare & considerata nello
schema in relazione alle funzioni giurisdi-
zionali, non si pone alcun problema circa
il livello di detta carica con quello del pre-
sidente del tribunale supremo militare, che
¢ segnato dal grado dell’ufficiale che deve es-
serne investito, grado non inferiore a gene-
rale di corpo d’armata o equiparato, secondo
il primo comma dell’articolo 43 dell’ordina-
mento giudiziario militare.

Il conferimento della qualifica di avvocato
generale militare appare opportuno per il
principio dell’adeguamento alla struttura-
zione delle cariche nella magistratura ordi-
naria. Anche per il predetto principio di ade-
guamento si ritiene necessario affidare ad un
magistrato militare equiparato a magistrato
di cassazione, la direzione della piu impor-
tante procura militare della Repubblica con
sede nella capitale in considerazione che il
procuratore della Repubblica delle pin im-
portanti sedi ¢ un magistrato di cassazione.

Con l’articolo 5 viene stabilita 1'inamovi-
bilith dei magistrati militari, principio san-
cito dalla Costituzione. In merito sono state
recepite dalla normativa ordinaria i principi
che regolano 1'istituto, sostituendo al consi-
glio superiore della magistratura la commis-
sione per i magistrati della giustizia militare
e al bollettino ufficiale del Ministero di gra-
zia e giustizia il giornale militare del Mini-
stero della difesa.

Per quanto attiene il collocamento a ri-
poso dei magistrati militari I’articolo 6 stabi-
lisce che tutti i magistrati sono collocati a ri-
poso al compimento di 70 anni di eta, come
avviene per i magistrati ordinari.

Passando all’esame dell’articolo 7, relati-
vo alla composizione, organizzazione e attri-
buzioni della commissione per i magistrati
della giustizia militare, va messo in rilievo
che tale denominazione viene sostituita a
quella attuale di commissione per il persona-
le della giustizia militare, perché in analo-
gia ai criteri che regolano il Consiglio supe-
riore della magistratura, listituto ristruttu-
rato ha una funzione specifica diretta a tu-
telare soltanto gli interessi dei magistrati mi-
litari con 1’esclusione di altro personale. In
quanto alla sua composizione viene seguito
il principio che essa debba essere presieduta,
come avviene tuttora, dal presidente del tri-
bunale supremo militare che vi fa parte come
membro di diritto unitamente al procuratore
generale militare della Repubblica che assu-
me la carica di vice presidente.

Gli altri membri, in numero di sette, sa-
ranno eletti da tutti i magistrati militari scelti
in numero di tre fra i magistrati militari
equiparati a magistrati di cassazione e in nu-
mero di due per ciascuna delle categorie
equiparate a magistrati di appello e ai magi-
strati di tribunale. Vengono cosi rispettate le
proporzioni previste per i componenti del
Consiglio superiore della magistratura eletti
dai magistrati ordinari.

La durata in carica dei membri elettivi &
fissata in quattro anni come & stabilito per
i componenti del Consiglio superiore della
magistratura.

Per il funzionamento della commissione
viene istituito un ufficio di segreteria (arti-
colo 8) costituito da tre magistrati militari
scelti fra i componenti della commissione in
ragione di uno per ogni categoria, affidando-
ne la direzione al magistrato militare equi-
parato a magistrato di cassazione.

Le attribuzioni della commissione sono
stabilite nell’articolo 9; essa delibera in or-
dine alle assunzioni nella carriera dei magi-
strati militari, alle assegnazioni di sede e di
funzioni, ai trasferimenti, agli scrutini per
le promozioni, alle nomine dei componenti
le commissioni esaminatrici, alle sanzioni di-
sciplinari a carico dei magistrati militari e
ad ogni altro provvedimento sullo stato dei
magistrati medesimi.

La commissione esprimerd, altresi, pareri
e potrd fare proposte al Ministero della di-
fesa riguardanti modificazioni delle circoscri-
zioni giudiziarie milifari, costituzione e sop-
pressione di tribunali militari e di altri uffici
giudiziari. Le deliberazioni sono valide se vi
¢ la presenza di almeno sei componenti la
commissione compreso il presidente e sono
prese a maggioranza di voti, prevalendo il
voto del presidente in caso di parita.

I provvedimenti riguardanti i magistrati
militari sono adottati con decreto del Presi-
dente della Repubblica controfirmato dal Mi-
nistro e, nei casi stabiliti dalla legge, con de-
creto del Ministro della difesa. Contro tali
provvedimenti & ammesso il ricorso al Con-
siglio di Stato per motivi di legittimitd, men-
tre contro i provvedimenti in materia disci-
plinare & ammesso il ricorso al tribunale su-
premo militare con effetto sospensivo della
deliberazione impugnata (articolo 10).

Vengono aliresi precisate nell’articolo 11
le attribuzioni del presidente e del vice pre-
sidente della commissione tenendo presenti le
norme di cui agli articoli 18 e 19 della legge
24 marzo 1958, n. 195 sulla costituzione e
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sul funzionamento del Consiglio superiore
della magistratura.

In ordine alla convocazione della commis-
sione ¢& stabilito che essa pud essere convo-
cata di iniziativa del presidente o a richiesta
di almeno tre dei componenti della stessa
commissione.

Infine, per quanto riguarda 1’elezione dei
componenti elettivi, & precisato che tutti i
magistrati militari vi partecipino in un uni-
co collegio nazionale con voto personale e se-
greto come previsto per le elezioni dei ma-
gistrati ordinari (articolo 12).

Con D’articolo 13 viene sostituita la vigen-
te tabella del ruolo organico dei magistrati

militari con la nuova tabella risultante dalle
modifiche apportate con i primi quattro arti-
coli della presente proposta.

L’onere derivante dall’applicazione della
presente legge (articolo 44) & previsto in
pochi milioni, perché per effetto della legge
22 maggio 1971, n. 368, con la quale & stata
estesa al magistrati militari la legge « Bre-
ganze » relativa all’avanzamento dei magi-
strati ordinari sono stati nominati un certo
numero di magistrati equiparati a consigliere
di corte d’appello, che attualmente esercitano
le funzioni inferiori e che con l'entrata in
vigore della presente legge verrebbero ad
esercitare funzioni proprie.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.
(Categorie dei magistrati militart).

I magistrati militari si distinguono secon-
do le funzioni in categorie corrispondenti a
quelle della magistratura ordinaria, e cioé:

a) magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di tribunale;

b) magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di appello;

c) magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di cassazione.

ART. 2. .
(FPunzioni dei magistrati militari).

I magistrati militari di cui alla lettera a)
dell’articolo 1 sono destinati ad esercitare le
funzioni di giudice relatore, giudice istrutto-
re militare, sostituto procuratore militare,
giudice militare di sorveglianza.

I magistrati militari di cui alla lettera &)
sono destinati ad esercitare le funzioni di con-
sigliere relatore di tribunale militare, consi-
gliere istruttore militare, consigliere relatore
aggiunto di tribunale supremeo militare, con-
sigliere militare di sorveglianza, procuratore
militare aggiunto.

I magistrati militari di cui alla lettera ¢)
sono destinati ad esercitare le funzioni di
consigliere relatore di tribunale supremo mi-
litare, sostituto procuratore generale militare.

ART. 3.

(Conferimento di uffici direttivi
a magistrati militari equiparati
a magistrati di appello).

E conferito per anzianitd e per merito ai
magistrati militari equiparati a magistrati di
appello I'ufficio direttivo di procuratore mi-
litare della Repubblica.

ART. 4.

(Conferimento di wuffici direttivi
a magistrati militari equiparati
a magistrati di cassazione).

Sono conferiti per anzianitd e per merito
ai magistrati militari equiparati a magistrati
di cassazione i seguenti uffici direttivi:

1) di procuratore generale militare della
Repubblica, equiparato a procuratore gene-
rale presso la corte di cassazione:
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2) di avvocato generale militare presso
il tribunale supremo militare equiparato ad
avvocato generale presso la corte di cassa-
zione;

3) di procuratore militare della Repub-
blica presso il tribunale territoriale di Roma
equiparato a procuratore della Repubblica
dei tribunali di cui alla tabella L annessa al-
I'ordinamento giudiziario approvato con re-
gio decreto 30 gennaio 1941, n. 12.

L’avvocato generale militare presso il tri-
bunale supremo militare sostituisce il procu-
ratore generale militare in caso di mancanza,
assenza o altro impedimento.

ART. 5.

(Inamovibilita dei magistrati militari).

I magistrati militari sono inamovibili, la
loro destinazione ad altre sedi o ad altre fun-
zioni & disposta secondo le norme stabilite per
1 magistrati ordinari, sostituiti:

1) al Consiglio superiore della magistra-
tura la commissione per i magistrati della
giustizia militare di cui al successivo arti-
colo 7,

2} al Bollettino ufficiale del Ministero di
grazia e giustizia il Giornale ufficiale del Mi-
nistero della difesa.

ART. 6.

(Collocamento a riposo per limiii di eta).

I magistrati militari sono collocati a riposo
al compimento del 70° anno di eta.

ART. 7.

(Composizione della Commissione
per i magistrati della giustizia militare).

La Commissione per i magistrati della giu-
stizia militare ha sede in Roma presso il tri-
bunale supremo militare. Essa & composta
dal presidente del tribunale supremo milita-
re, che la presiede, dal procuratore generale
militare della Repubblica e da sette compo-
nenti eletti tra i magistrati militari di cui tre
appartenenti alla categoria dei magistrati mi-
litari equiparati a magistrati di cassazione,
due alla categoria dei magistrati militari
equiparati a magistrati di appello e due ai
magistrati militari equiparati a magistrati di
tribunale.

Il procuratore generale militare della Re-
pubblica & vicepresidente della Commissione;
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egli sostituisce il presidente in caso di man-
canza, assenza 0 altro impedimento,

I componenti elettivi della CGommissione
durano in carica quattro anni.

I componenti elettivi che cessano dalla ca-
rica nel corso del guadriennio sono sostituiti
dal magistrato militare della stessa categoria
che nelle elezioni ha conseguito il maggior nu-
mero di voti, dopo 1'eletto.

La Commissione scade al termine del qua-
driennio. Tuttavia, finché non & insediata la
nuova Commissione, continua a funzionare
quella precedente,

ART. 8.

(Composizione della segreteria).

La segreteria della Commissione per i ma-
gistrati della giustizia militare & costituita da
un magistrato militare equiparato a consiglie-
re di cassazione, che la dirige, da un magi-
strato militare equiparato a magistrato di ap-
pello e da un magistrato militare equiparato
a magistrato di tribunale,

I magistrati della segreteria sono scelti fra
i componenti della Commissione e sono nomi-
nati con deliberazione della stessa Commissio-
ne. La segreteria dipende dal presidente della
Commissione.

ART. 9.

(Attribuzioni della Commissione
per t magistrati militars).

La Commissione per i magistrati della giu-
stizia militare delibera:

1) sulle assunzioni nella magistratura
militare, sulle assegnazioni di sede e di fun-
zioni, sui trasferimenti e su ogni altro prov-
vedimento sullo stato dei magistrati militari;

2) sulle promozioni dei magistrati mili-
tari, procedendo ai relativi scrutini secondo le
norme vigenti;

3) sulle noinine dei componenti le com-
.missioni esaminatrici nei concorsi per 1’assun-
zione dei magistrati militari e di ogni altra
commissione riguardante lo stato giuridico del
magistrati militari;

4) sulle sanzioni disciplinari a carico dei
magistrati militari in esito a procedimenti di-
sciplinari instaurati su richiesta del Ministro
della difesa o del procuratore generale mili-
tare della Repubblica.

La Commissione esprime altresi pareri e
puo fare proposte al Ministro della difesa ri-
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guardanti le modificazioni delle circoscrizioni
giudiziarie militari, la costituzione o la sop-
pressione di tribunali e di altri uffici giudi-
ziari militari, e tutte le materie riguardanti la
organizzazione ed il funzionamento dei ser-
vizi relativi alla giustizia militare,

Per la validita delle deliberazioni della
Commissione & necessaria la presenza di al-
meno sei componenti.

Le deliberazioni sono prese a maggioranza
di voti e, in caso di parita, prevale il voto del
presidente.

ART. 10.

(Forma dei provvedimenti).

Tutti i provvedimenti riguardanti i magi-
strati militari sono adottati, in conformita
delle deliberazioni della Commissione per i
magistrati della giustizia militare, con decreto
del Presidente della Repubblica controfirmato
dal Ministro, ovvero, nei casi stabiliti dalla
legge, con decreto del Ministro della difesa.

Contro i predetti provvedimenti ¢ ammesso
ricorso al Consiglio di Stato per motivi di le-
gittimita.

Contro i provvedimenti in materia disci-
plinare & ammesso ricorso al tribunale su-
premo militare. Il ricorso ha effetto sospensivo
del provvedimento impugnato.

ARrt. 11.

(Attribuzioni
del presidente della Commissione per
t magistrati della giustizia militare).

Il presidente della Commissione per i ma-
gistrati della giustizia militare:

1) indice le elezioni dei componenti elet-
tivi della Commissione;

2) convoca la Commissione di sua inizia-
tiva o a richiesta di almeno tre componenti
entro quindici giorni dalla richiesta;

3) esercita le altre attribuzioni indicate
dalla legge.

ART. 12.

Elezioni det componenti della Commissione
. . .p . . . .y v
per i magisirati della giustizia militare).

Le elezioni dei componenti della Commis-
sione per i magistrati della giustizia militare
si svolgono secondo le norme stabilite dal re-
golamento che sard emanato dal Governo «
norma del successivo articolo 16.
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Alle elezioni partecipano tutti i magistrati
militari in unico collegio nazionale,
Il voto & personale e segreto.

ART. 13.

Il ruolo organico del personale della ma-
gistratura militare di cui alla tabella annessa
alla legge 9 ottobre 1967, n. 943, e successive
modificazioni & sostifuito da quello risultante
dalla tabella allegata alla presente legge.

ART. 14,

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge per esercizio finanziario 1976
previsto in lire 9.362.000 si provvederd me-
diante corrispondente riduzione del capitolo
2192 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con proprio decreto le corrispondenti
variazioni in bilancio,

ARr. 15.

(Abrogazione di norme incompatibili).

Le norme dell’ordinamento giudiziario mi-
litare approvato con regio decreto 9 settembre
1941, n. 1022, e le altre norme sulla materia
incompatibili con quelle della presente legge
sono abrogate.

ART. 16.

(Delega al Governo -
Entrata in vigore della presente legge).

La presente legge entra in vigore entro
sei mesi dalla sua pubblicazione.

Il Governo & autorizzato ad emanare entro
lo stesso termine le disposizioni aventi carat-
tere transitorio, di attuazione e quelle di coor-
dinamento con le altre leggi in materia di or-
dinamento giudiziario militare di pace.
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VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TABELLA RELATIVA AL RUOLO DEL PERSONALE
DELLA MAGISTRATURA MILITARE.

Numero
dei posti
QUALIFICA in organico

Magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di cassazione con ufficio di-
rettivo:

Procuratore generale militare della
Repubblica equiparato a Procuratore
generale presso la Corte di cassazione 1

Avvocato generale militare presso il
Tribunale supremo militare equiparato
ad avvocato generale presso la Corte di
cassazione . . . . . . . . . . . 1

Magistrati militari equiparati a ma-
gistrati di cassazione . . . . . . . 6
Magistrati militari equiparati a ma-

gistrati militari equiparati a magistrati
di tribunale . . . . . . . . . . 77

Totale. . . 85

Uditori giudiziari (1).

(1) 11 loro numero non potra essere superiore
a quello dei posti vacanti nel ruolo.



