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Scioglimento dell’Ente autonomo di gestione
delle aziende termali (EAGAT)

OnorevoLl COLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge & stata gid presentata nella
VI legislatura.

Ai motivi che indussero il gruppo co-
munista a presentare allora la proposta
— e che di seguito torneremo a ripetere
per doverosa informazione dei colleghi -
in questo ultimo periodo se ne sono ag-
giunti altri di non minore rilevanza e gra-
vitd che riteniamo debbano essere per tutti
sollecitazione ulteriore ad una rapida ap-
provazione.

I1 20 aprile 1957 con decreto dei Mini-
stri delle partecipazioni statali e delle fi-
nanze le aziende patrimoniali dello Stato
furono trasferite dal Ministero delle finanze
a quello delle partecipazioni statali. Con
decreto del Presidente della Repubblica
n. 576 fu costituito l’ente autonomo ge-
stione aziende termali. La legge 21 giugno
1960, n. 649 — integrata e modificata dalla
legge 16 agosto 1962, n. 1358 - attribui
al’EAGAT le aziende ex patrimoniali dello
Stato.

Le vicende del’EAGAT dalla sua costi-
tuzione a oggi dimostrano che le finalita

che ci si erano poste non sono state rag-
giunte; 'ente & sempre vissuto in una si-
tuazione precaria; pesanti sono state di
anno in anno le critiche della Corte dei
conti al suo modo di gestione; il terma-
lismo sociale & ancora una delle rivendi-
cazioni dei lavoratori italiani e delle loro
rappresentanze sindacali.

I’EAGAT, inoltre, vive in un grave
stato di gestione amministrativa e politica
che determina, oltre a un marasma com-
pleto nel funzionamento a livello centrale,
un’incontrollata attivita dei vari enti ter-
mali a livello locale che ha portato a una
pesantissima situazione finanziaria (esauri-
mento rapido dei fondi di gestione, spese
incontrollate, bilanci gia floridissimi ora
fortemente passivi, indebitamenti a ele-
vatissimi tassi di interesse); a un generale
deterioramento delle strutture termali unito
a una diminuzione del livello delle pre-
stazioni di cura.

11 tutto aggravato dalla crisi in cui ver-
sano gli organi dirigenti, che per varie
cause di natura anche personale, non sono
in grado di assicurare una normale ge-
stione.
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Queste, ripetiamo, sono argomentazioni
valide e aggiuntive, ma la ragione prin-
cipale che ci induce a presentare la pre-
sente proposta di legge & un’altra.

Dopo la creazione delle regioni a sta-
tuto speciale, in attuazione degli articoli 117
e 118 della Costituzione, sono state create
le regioni a statuto ordinario, alle quali
é stata trasferita ogni competenza in ma-
teria di acque minerali e termali. Si & ve-
nuto cosi a determinare un contrasto - for-
male e di fatto — tra la sopravvivenza del-
I’ente terme e le competenze regionali. An-
che gli aspetti sanitari che si riferiscono
alle cure termali sono ormai di compe-
tenza regionale. Esponenti dello stesso par-
tito di maggioranza relativa hanno esplici-
tamente ammesso che «le attribuzioni re-
gionali sono fuori discussione » e che «con
i decreti delegati il pieno passaggio delle
funzioni amministrative dallo Stato .alle re-
gioni nelle materie ex articolo 117 della
Costituzione, quelle che erano di compe-
tenza del Ministero dell’industria, sono oggi
dei consigli regionali ».

Il passaggio alle regioni dell’ente terme
colma dunque una lacuna nell’applicazione
del dettato costituzionale e dei decreti dele-

gati in tema di competenza regionale. Inol-
tre pone le premesse per inserire in ma-
niera corretta il termalismo nel quadro del-
la programmazione sanitaria ed economica
nazionali, affiancandolo agli altri presidi
sanitari (ospedali, cliniche, mutue, ecc.).

Le aziende, finora attribuite all’EAGAT,
diverranno proprietd delle relative regioni
e potranno essere utilizzate con prospetiive
pit larghe e con maggiore respiro di ge-
stione. Potrd essere cosi portata avanti
una linea decentrata che esalti il ruolo spe-
cifico e determinante degli enti locali. Pur
non avendo carattere ospedaliero o di cli-
niche universitarie gli istituti termali di-
verranno pienamente presidi del servizio
sanitario nazionale.

B quasi ovvio affermare che le regioni
- tra le quali dovrd essere suddiviso il
fondo di dotazione - non dovranno sob-
barcarsi le esistenti passivita dell’ente, e
che il piano per riportare in pareggio i bi-
lanci dovra essere sovvenzionato dallo Stato.

Da ultimo va osservato che il personale
ora in servizio presso I’EAGAT sard pie-
namente garantito nei suoi diritti e nelle
sue aspettative dall’applicazione dell’arti-
colo 2 della legge 20 marzo 1975, n. 70.
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Art, 1.

L’Ente autonomo di gestione delle azien-
de termali (EAGAT) istituito con decreto
del Presidente della Repubblica 7 maggio
1958, n. 576 e disciplinato dalla legge 21
gingno 1960, n. 649, & sciolto.

ART. 2.

Lo sfruttamento e la utilizzazione delle
acque minerali e termali sono stabiliti con
legge regionale, tenuto conto della program-
mazione sanitaria e territoriale,

ARrT. 3.

La proprieta delle partecipazioni aziona-
rie delle societd aventi per oggeito lo sfrut-
tamento di acque termali e minerali o at-
tivith connesse di cui all’articolo 1 della
legge 21 giugno 1960, n. 649, & trasferito
alle regioni nel cui ambito territoriale lo
ente svolge la sua attivita.

ART. 4.

I1 patrimonio mobiliare e immobiliare
del’EAGAT ¢& trasferito alle regioni, nel
cui ambito territoriale esso esiste.

Al personale dipendente dall’EAGAT si
applica l’articolo 2 della legge 20 marzo
1975, n. 70.

ArT. 5.

Il «diritto proporzionale» di cui allo
articolo 25 della legge 29 luglio 1922, nu-
mero 1443, & trasferito alle regioni.

ART. 6.

Le regioni subentrano in tutti i rapporti
giuridici attivi e passivi di qualsiasi natu-
ra istaurati dal’EAGAT nell’esercizio delle
swe attivitd, nei confronti di terzi, di cui
restano salvi i diritti.

Le fidejussioni, gli interessi e il rimbor-
so delle obbligazioni emesse dal’EAGAT
sono assunti a carico dello Stato.

Il passivo del’EAGAT & assunto dallo
Stato.
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ArT. 7.

In ordine alle funzioni indicate alle let-
tere b) e c¢) dell’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica. 14 febbraio
1972 sono trasferite alle regioni le com-
petenze riservate allo Stato in materia di
disciplina igienica di cui alla lettera d)
dell’articolo 2 dello stesso decreto.

ART. 8.

La somma costituente i1 fondo di dota-
zione dell’EAGAT, costituito con legge 21
giugno 1960, n. 649, sarj ripartita tra le
regioni.

Il finanziamento annuale del fondo di
dotazione in vigore e le relative somme
sono attribuiti alle regioni cui vengono tra-
sferiti i beni del’EAGAT.

ART. 9.

Con decreto del Presidente del Consiglio,
su conforme parere della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali e sen-
tite le regioni, entro 6 mesi dall’entrata in
vigore della presente legge si provvedera:

a) all’individuazione dei beni patrimo-
niali e dei nuovi titolari dei rapporti giu-
ridici da trasferire alle regioni;

b) alla verifica dei bilanci del’EAGAT:

¢) all’accertamento del passivo;

d) all’assegnazione alle regioni delle
somme a loro spettanti anche in relazione
all’articolo precedente;

e) alla destinazione del personale.

ArT. 10.

I trasferimenti previsti dalla presente
legge, se a favore delle regioni a statuto
speciale, avverranno con le modalita previ-
ste dai rispettivi statuti.



