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DECISIONE DEL CONSIGLIO DEL 21 NOVEMBRE 1977

che approva la relazione annuale sulla situazione economica della
Comunita e fissa gli orientamenti di politica economica per il 1978

IL CoNsiGLiO DELLE COMUNITA EUROPEE,

Visto il Trattato che istituisce la Comunita
Economica Europea,

Vista la decisione 74/120/CEE del Consi-
glio del 18 febbraio 1974, relativa alla realiz-
zazione di un grado elevato di convergenza
delle politiche economiche degli Stati mem-
bri della Comunitad Economica Europea (1),
modificata dalla decisione 75/787/CEE (2),
in particolare 1'articolo 4,

Vista la proposta della Commissione,
Visto il parere del Parlamento Europeo (3),

Visto il parere del Comitato Economico e
Sociale (4),

Considerando che, mediante la decisione
77/492/CEE (5) il Consiglio ha approvato
I'analisi della situazione economica esposta
nella comunicazione della Commissione del

(1) G.U. n. L 63 del 5 marzo 1974, pag. 16.

(2) G.U. n. L 330 del 24 dicembre 1975, pag. 52.

(3) Parere reso il 16 novembre 1977 (non ancora
apparso nella G.U.).

(3) G.U. n. C.

(4) Parere reso il 26-27 ottobre 1977 (non ancora
apparso nella G.U.).

4) G.U. n. C.

(5) G.U. n. L 204 del 10 ottobre 1977, pag. 6.

7 luglio 1977, riguardante in particolare la
preparazione dei bilanci pubblici del 1978;
che, secondo tale decisione, gli Stati membri
perseguono una politica economica conforme
agli orientamenti sulla preparazione dei bi-
lanci pubblici del 1978, precisati nell’allegato
alia summenzionata decisione,

ha adottato la presente decisione:

Articolo 1.

Il Consiglio adotta la relazione annuale sul-
la situazione economica della Comunita, fi-
gurante in allegato ai punti I e II, e fissa gli
orientamenti che ciascuno Stato membro se-
guira nella propria politica economica per il
1978, quali figurano in allegato ai punti
IIT e IV.

Articolo 2.

Gli Stati membri sono destinatari della
presente decisione.

Fatto a Bruxelles, addi 21 novembre 1975.

Per il Consiglio

Il Presidente
f.to: G. GEENS
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RAPPORTO ANNUALE SULLA SITUAZIONE ECONOMICA
DELLA COMUNITA E ORIENTAMENTI ECONOMICI PER IL 1978

PREMESSA

Ai sensi dell’articolo 4 della decisione
74/120/CEE del 18 febbraio 1974, relativa
alla realizzazione di un alto grado di con-
vergenza delle politiche economiche degli
Stati membri della Comunitd Economica Eu-
ropea, modificata con la decisione 75/787/
CEE del 18 dicembre 1975, il Consiglio adot-
ta nel quarto trimestre, su proposta della
Commissione e previa consultazione del Par-
lamento Europeo e del Comitato Economico
e Sociale, una relazione annuale sulla situa-
zione economica della Comunitd e fissa gli
orientamenti che ciascuno degli Stati mem-
bri dovra seguire nella propria politica eco-
nomica per l'anno successivo. Quando la re-
lazione annuale & stata approvata dal Con-
siglio i governi la comunicano ai rispettivi
parlamenti nazionali affinché se ne possa
tener conto nella discussione sul bilancio.

Gli orientamenti tracciati nella presente
relazione possono essere adeguati alle esi-
genze dell’evoluzione economica in occasione
degli esami annuali cui il Consiglio procedera
in un secondo tempo.

I. — SITUAZIONE ECONOMICA DELLA
COMUNITA’

1.1. — Nell’evoluzione della situazione eco-
nomica degli inizi del 1977 si registrano —
tenuto conto degli obiettivi fissati — ten-
denze contrastanti. La scarsa espansione e il
deterioramento del mercato dell’occupazione
si affiancano a progressi significativi nel set-
tore dei pagamenti esteri e dei prezzi.

1.2. — La produzione industriale nella Co-
munitd non ha superato, durante 'estate, il
livello massimo raggiunto nel 1974. L'incre-
mento del prodotto interno lordo della Co-
munitd, in termini reali, non & stato supe-
riore all'8 per cento circa, tra il terzo tri-
mestre del 1975 — periodo in cui la con-
giuntura cominciava a risanarsi — e lo stes-
so periodo del 1977. Questo tasso & legger-
mente inferiore a quello normalmente regi-
strato generalmente due anni dopo il punto
di svolta inferiore del ciclo, benché il rallen-
tamento dell’attivita non abbia mai raggiunto
un'ampiezza pari a quella del 1974-1975.

Con ritardi variabili, la ripresa economica
aveva sempre portato un miglioramento del-
la situazione dell’occupazione. Questa volta,
il numero dei salariati ¢ leggermente dimi-
nuito; il tasso di disoccupazione & continuato
ad aumentare nella maggior parte degli Stati
membri, raggiungendo per l'insieme della
Comunita il 5,6 per cento nel terzo trimestre
1977, contro il 4,8 per cento di due anni pri-
ma. Tale situazione dev’essere valutata tenen-
do presente 'esistenza di importanti riserve
di produttivita e l'incremento della popola-
zione attiva.

1.3. — Questa evoluzione deludente & do-
vuta al fatto che & venuto a mancare il pro-
cesso di autoalimentazione e di diffusione
dell’espansione che caratterizzava le prece-
denti fasi di ripresa ciclica. Gli effetti di
stimolazione esercitati sulla domanda di in-
vestimenti fissi, anzitutto dalla ricostituzione
delle scorte e dalla ripresa della (‘omanda
per consumi e successivamente dz1 consoli-
damento della domanda estera, si sono rive-
lati insufficienti.



Atti Parlawmentari

—_7 —

Camera dei Deputari

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I fattori spontanei di dinamismo della con-
giuntura resteranno scarsamente attivi nella
seconda meta dell’anno. Tuttavia, vari ele-
menti dovrebbero intervenire favorendo con
la loro azione congiunta un’evoluzione piu
favorevole dell’attivitad economica: fra di es-
si, in particolare, gli effetti delle misure di
sostegno prese precedentemente, nonché il
fatto che dagli inizi del 1977 la politica mo-
netaria €& in genere divenuta piu elastica, sia
pure in misura modesta.

In definitiva, nella maggior parte dei paesi
della Comunita, gli impulsi impressi dalla
domanda di consumi privati e dalla spesa
pubblica all’attivith dovrebbero essere piu
vivaci che nel primo semestre del 1977.

La ripresa degli investimenti industriali
dovrebbe comtinuare ad un ritmo apprezza-
bile nel Regno Unito ed in Irlanda. In taluni
Stati membri (Italia, Danimarca), l'attivita
sara maggionmente influenzata dalle restri-
zioni precedentemente instaurate.

14. — Nel settore dei pagamenti esteri,
per l'insieme dell'anno, paesi deficitari della
Comminita (Regmo Unito, Italia, Francia, Ir-
landa e Danimarca) dovrebbero ridurre com-
plessivamente di olire la meta il disavanzo
delle rispettive bilance dei pagamenti cor-
remti (1). Il disavanzo dei pagamenti correnti
della Francia dovrebbe essere nel 1977 note-
valmente inferiore a quello del 1976 (5,8 mi-
liardi di dollari). Nel Regno Unito si regi-
strera probabilmente un’eccedenza della bi-
lancia dei pagamenti correnti e in Italia la
bilamcia dei pagamenti correnti davrebbe
approssimarsi all'equilibrio, in contrasto con
il disavanzo segnato nel 1976 (2,8 miliardi di
dallari in 1talia}. Per guanto riguarda i paesi
a2 situaziore della bilancia dei pagamenti at-
tiva, cio¢ la Repubblica federale di Germania
ed i Paesi Bassi, l'eccedenza globale dowreb-
be diminuire solo leggermente rispetto al
1976. Il saldo del 1977 della bilancia dei pa-
gamenti correnti della Comunitd considerata
nel suo insieme, dovrebbe costituire un disa-
vanzo inferiore a 1 miliardo di dollari.

(1) Cfr. la tabella 1.

1.5. — Per quanto concerne l'andamento
dei prezzi e dei redditi, 'aumento dei prezzi
all’ingrosso, dei prezzi al consumo e dei
salari effettivi & amdato progressivamente
rallentando nella maggior parte dei paesi (2).
Rispetto al 1976 il livelo dei prezzi al consu-
mo nella Comrunitd registrerad un ulteriore
rialzo del 9,5 per cento circa. Tuttavia, I'au-
mento sara di certo inferiore a questa per-
centuale per l'insieme del secondo semestre.
Soprattutto il Regno Unito, I'Italia € 1'Irlan-
da hanno ottenuto discreti successi nella lotta
contro 'aumento dei prezzi.

1.6. — Nel 1977, 'espansione economica
nel suo complesso nom supererd probabil-
mente il 2,5 per cemto circa cantro il 4,7 per
cento nel 1976 (3).

Questa deludente evoluzione congiunturale
& dovuta in particolare agli imperativi della
lotta contro l'inflazione e del risanamento del-
le bilance dei pagamenti esteri, che hanno
portato gli Stati deficitari a mantenere gli
orientamenti restrittivi della loro politica
monetaria e di bilancio. Viceversa 'impatto
globale delle politiche di risamamento con-
dotte dai paesi deficitari non & stato com-
pensato da un orientamemto maggiormente
espansionistico dei paesi « a moneta forte ».
Nella Repubblica federale di Germania, la
diminuzione dei disavanzi pubblici pud es-
sere considerata molto rapida, tenuto conto
degli imperativi della conginntura.

Di conseguenza, per raggiungere 1'obiettivo
d’espansione fissato per il periodo 1976-1980
— obiettivo che condiziona una riduzione del
livello della disoccupazione nei prossimi anni
al di sotto del tasso attuale del 55 per
cento — il volume del prodotto interno lordo
della Comunmita dovrebbe aumentare ad un
ritmo annuo compreso ira il 5 ed il 6 per
centoe circa nel corso dei prossimi tre anni.
Ma se si tiene comto delle attuali prospetti-
ve, sembra pit plawsibile 1m tasso d'espan-
stone anmuo compreso tra il 35 per cento

(2) Cfr. le tabelle 5 ¢ 7.
(3) Cfr. la tabella 1.
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ed il 4 per cento per l'insieme del periodo
1976-1980, a meno che non si verifichi un
cambiamento sostanziale nell’orientamento
delle politiche economiche, ed un migliora-
mento del consenso sociale.

La quota degli investimenti nel prodotto
interno lordo sarebbe nel 1977, inferiore al
21 per cento mentre, secondo il quarto pro-
gramma, essa dovrebbe ammontare a 23 per
cento circa nel 1980. Per ottenere questo ul-
timo risultato, 'aumento in volume degli in-
vestimenti fissi dovrebbe, nei prossimi tre
anni, raggiungere almeno il 7 per cento, men-
tre si & limitato al 3 per cento nel 1976, e a
non piu dell’l per cento nel 1977.

Nel corso dei prossimi anni, bisognera crea-
re nella Comunita nuovi posti di lavoro e di
tirocinio, per un effettivo annuo di 600.000 -
800.000 persone. Per effetto dell’andamento
demografico, la popolazione atta al lavoro
aumentera costantemente con un ritmo an-
nuo che oltrepassera 1 milione negli anni '80.

1.7. — Gli effetti delle difficolta strutturali
sulla congiuntura, e segnatamente sull’anda-
mento della disoccupazione, sono aumentati.
Anche se & indubbio che in tutti gli Stati mem-
bri i problemi strutturali si erano accumulati
ben prima della crisi economica, d’altra parte
il rincaro delle materie prime, ’'aumento bru-
sco e massiccio dei prezzi dei prodotti petro-
liferi, l'incidenza dell'inflazione persistente,
le profonde modificazioni sulle relazioni dei
tassi di cambio, la recessione generale degli
anni 1974-1975 nonché l'aumento, in vari
paesi in via di sviluppo, delle capacita di
produzione orientate verso l'esportazione,
hanno accentuato fortemente le esigenze di
adattamento strutturale.

Tutti gli Stati membri, senza eccezione,
attraversano una fase di transizione caratte-
rizzata da mutamenti strutturali della do-
manda, della produzione e dei redditi. Essi
incontrano inoltre ostacoli economici e psi-
cologici sulla via di una riduzione della pro-
pria dipendenza energetica. Le numerose dif-
ficolta strutturali sono rimaste insolute e ag-
gravano la debolezza ricorrente della congiun-
tura, nonché l'incertezza generale.

II. — PROSPETTIVE E OBIETTIVI ECO-
NOMICI PER IL 1978

2.1. — La presente relazione delinea per
sommi capi le prospettive economiche per
il 1978, basandosi anzitutto sulle iniziative
gia note in materia di politica economica (4).
In una seconda fase essa elabora uno schema
normativo idoneo a risanare le tendenze con-
giunturali e ravvicinare maggiormente l'evo-
luzione effettiva a quella che sarebbe auspi-
cabile nell’ottica del quarto programma di
politica economica a medio termine.

2.2. — Una congiuntura mondiale esitante
caratterizzera probabilmente il 1978. Alle dif-
ficolta incontrate dai principali paesi terzi
industrializzati per mantenere (Stati Uniti)
o ridare (Giappone e Canada) un sufficiente
dinamismo alla domanda interna vengono ad
aggiungersi quelle che alcuni piccoli paesi
industrializzati incontrano nel migliorare i
propri conti esteri senza provocare un ecces-
sivo rallentamento dell’attivitad. L’incidenza
moderatrice che questa situazione non man-
chera di esercitare sull’andamento degli scam-
bi mondiali sara tanto pil sensibile in quanto
bisogna contare su un certo rallentamento
nella progressione degli acquisti dei paesi
del’OPEP. Per quel che concerne l'insieme
dei paesi in via di sviluppo, l'insufficiente
crescita economica dei paesi industrializzati
non dovrebbe permettere un’espansione no-
tevole del volume delle loro vendite, mentre
I'andamento prevedibile dei prezzi ail’espor-
tazione delle materie prime dovrebbe segnare
un ritmo notevolmente pitt moderato di quel-
lo registrato fino all’aprile scorso (5). In com-
plesso, se il volume delle importazioni della
Comunitd non aumentera, & probabile che il
rallentamento degli scambi mondiali iniziato
nel 1976 continuera nel 1978. Ad esclusione
degli acquisti della Comunita, il volume delle

(4) E in particolare il caso: delle iniziative prese
in Francia alla fine di agosto; dei provvedimenti
decisi dalla Repubblica federale di Germania sia
in marzo che in settembre.

(5) Cfr. il grafico A,
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importazioni mondiali progredira probabil-
mentc solo dal 6 al 6,5 per cento nel 1978,
contro il 7,5 per cento nel 1977 ed il 9 per
cento nel 1976 (6).

2.3. — Tenuto conto della prevedibile con-
giuntura internazionale e dei provvedimenti
gia presi o preannunciati, e purché i fattori
autonomi di sviluppo della domanda, che si
manifestano in seno alla Comunita, non si
modifichino radicalmente,

— il tasso d’incremento del prodotto inter-
no lordo in termini reali della Comunita po-
trebbe raggiungere, nella migliore delle ipo-
tesi, i1 3 2 per cento nel 1978, cio¢ essere
di circa un punto superiore a quello del 1977
(2 5 per cento);

— il numero dei disoccupati, che ammon-
tera gia a circa 5,9 milioni nel 1977, conti-
nuerebbe complessivamente ad aumentare;
data I'importanza delle capacita disponibili,
I'espansione della produzione non porterebbe
ad un aumento degli effettivi occupati; la
popolazione atta al lavoro aumenterebbe nel
1978 da 500.000 a 600.000 unita, ma non tutti
i lavoratori disponibili dovrebbero necessa-
riamente riversarsi sul mercato dell'occupa-
zione;

— il tasso d’inflazione allo stadio del con-
sumo aumenterebbe dell’8-8,5 per cento cir-
ca, quale media comunitaria. La diminuzione
dei corsi delle materie prime, i raccolti nel-
Iinsieme soddisfacenti, nonché il rallenta-
mento dell’aumento dei prezzi all'ingrosso e
dei prezzi industriali, iniziatosi nel secondo
semestre del 1977 costituiscono un insieme
di condizioni favorevoli per un eventuale ul-
teriore miglioramento, che resta tuttavia su-
bordinato alla realizzazione di nuovi progressi
nella moderazione dei costi salariali;

— la bilancia dei pagamenti correnti della
Comunita sarebbe probabilmente eccedenta-
ria a causa, da una parte, della moderata di-
namica della domanda interna dei paesi defi-
citari e, d’altra parte, del crescente contributo
del petrolio del mare del Nord. Data la debole

(6) Cfr. la tabella 2.

espansione della produzione, la situazione
complessiva della bilancia dei pagamenti dei
paesi eccedentari non subirebbe notevoli mo-
difiche rispetto al 1977.

2.4. — L’aumento annuo del prodotto inter-
no lordo nel 1978, di circa il 3 ¥2 per cento
in termini reali, prevedibile attualmente senza
nuove modifiche delle politiche economiche
degli Stati membri, & insufficiente per porre
rimedio all'inadeguata utilizzazione delle ca-
pacita di produzione. In queste condizioni, il
mercato occupazionale continuerebbe a de-
teriorarsi. Nella maggior parte degli Stati
membri, & possibile scontare una stabilizza-
zione o un miglioramento tendenziale della
disoccupazione soltanto sulla base di un tas-
so di crescita del 445 per cento del prodotto
interno lordo, mentre il ristabilimento della
piena occupazione richiederebbe un tasso
di crescita annuo a medio termine ben piu
alto.

Una persistente debolezza della domanda
ed un netto sotto-impiego delle capacita di
produzione nella maggior parte dei settori
rischiano di aggravare 1'obsolescenza delle at-
trezzature e di indebolire la capacita concor-
renziale della Comunita sul mercati mondiali.
L’insufficienza degli investimenti rendera piix
difficile, nei prossimi anni, la creazione di
nuovi posti di lavoro; un insufficiente poten-
ziamento delle capacita di produzione ritar-
dera ancor piu gli indispensabili processi di
adattamento strutturale.

2.5. — Dalla fine del 1976 lo sviluppo del-
P'attivitd economica & rimasto nettamente al
di sotto delle previsioni e degli obiettivi fis-
sati, in special modo nei paesi ove gli squilibri
globali erano meno gravi. Sembra quindi
necessario elaborare attualmente uno sche-
ma normativo di sviluppo.

Uno schema congiunturale normativo per
il 1978 dovrebbe comportare, per gli Stati
membri e per la Comunita, una convergenza
di obiettivi realistici e compatibili tra essi,
nonché tra i vari paesi. Una siffatta conver-
genza dovrebbe creare le condizioni per uno
sviluppo sufficiente e durevole nonché per
un miglioramento dell’occupazione, come pre-
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visto nel quadro dell’avviamento del quarto
programma di politica economica a medio
termine.

Lo schema implica 'adorione da parte de-
gli Stati membri di una politica economica
coordinata che rafforzi, in corso d’anno, tan-
to le tendenze al rallentamento dell'inflazio-
ne, quanto il proseguimento dell’equazione
nella Comunita nel suo complesso.

Si potrebbero perseguire i seguenti obiet-
tivis

— un tasso di sviluppo del 44 ¥ per cento

del prodotto interno lordo in valore reale
per la Comunita considerata nel suo insieme;

— l'arresto del processo di generalizzazio-
ne della disoccupazione e il miglioramento
della situazione del mercato del lavoro;

— un'attenuazione delle differenze tra le
bilance dei pagamenti degli Stati membri,
nonché l'equilibrio o il deficit della bilancia
dei pagamenti correnti della Comunita nel
suo insieme;

— un tasso di inflazione ridotto al 7-8 per
cento in media comunitaria (contro il 9 ¥
per cento circa per il 1977) ed una riduzione
della differenza fra i due valori estremi che
passa ad uno scarto compreso fra il 4 e il
10 per cento (contro il 4 ed il 18 per cento
nel 1977).

III. — ORIENTAMENTI DI POLITICA ECO-
NOMICA PER IL 1978

a) ORIENTAMENTI GENERALI

3.1. — 1l raggiungimento di questi obiet-
tivi nel 1978 & possibile, malgrado sussistano
incertezze, se in primo luogo tutti gli Stati
membri uniranno le loro forze. Nell’attuale
situazione, caratterizzata da una debolezza
generalizzata della domanda mondiale, nes- |
sun paese, per quanto irmmportante possa es-
sere il suo contributo al commercio interna- .
zionale, pud sperare di rilanciare la congiun-
tura con le sole sue forze. Viceversa agendo
in modo coordinato ed in collaborazione con |
gli altri paesi industrializzati, gli Stati mem-
bri possono mutualmente rinforzare gli ef-

fetti moltiplicativi delle loro azioni, raffor-
zare in modo durevole la fiducia delle im-
prese e dei consumatori, e realizzare cosi
gli obiettivi di sviluppo senza compromettere
gli equilibri fondamentali.

La responsabilitd di sostenere la domanda
interna ad un livello adeguato compete pri-
mariamente agli Stati membri che dispongo-
no di una bilancia dei pagamenti in situa-
zione relativamente favorevole. Tuttavia, man
mano che progrediranno i processi di aggiu-
stamento, altri paesi della Comunita potran-
no utilizzare questa massa di manovra per
contribuire al rafforzamento della congiun-
tura.

3.2. — La decisione 77/492/CEE del Con-
siglio del 25 luglio 1977, relativa alla prepa-
razione dei bilanci pubblici del 1978 (7), pre-
vede che la politica di bilancio dovra venire
maggiormente utilizzata come strumento di
sviluppo di quanto non lo sia stata nel pas-
sato.

II deterioramento delle prospettive econo-
miche per I'anno prossimo, rispetto a quelle
che si intravedono alla fine della primavera
del 1977, incita a rafforzare 'applicazione di
questa decisione.

Tale rafforzamento dovrebbe evidentemen-
te intervenire negli Stati membri con bilan-
cia dei pagamenti correnti attiva e nei quali
I'andamento dei prezzi resta relativamente
favorevole. Negli altri paesi della Comunita,
sard opportuno esaminare in che misura le
restrizioni applicate per favorire la ricostitu-
7ione degli equilibri macroeconomici possano
venir alleggerite senza allontanarsi dall’obiet-
tivo fino ad ora perseguito.

3.3. — Tenuto conto della debolezza della
domanda globale, non & piu sufficiente inco-
raggiare gli investimenti privati e pubblici,
bensi ¢ importante anche stimolare i consu-
mi domestici, evitando per0d di appesantire
i costi salariali. Sotto questo punto di vista,
I'adattamento della fiscalita che colpisce i
redditi delle persone fisiche sembra costituire

(7) G.U. n. L. 204 del 10 ottobre 1977, pag. 6.
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un mezzo efficace, soprattutto se ne benefi-
ceranno principalmente i redditi modesti e
medi, in modo da evitare un rafforzamento
della propensione al risparmio.

3.4. — Numerosi ostacoli di natura regola-
mentare e amministrativa (compresi i ritardi
dovuti a procedure di consultazione e di con-
certazione) dilazionano I’'occupazione dei pro-
grammi di investimenti pubblici; queste re-
more appaiono particolarmente pericolose.
Infatti, la paralisi di uno strumento che nor-
malmente ha avuto una funzione importante
nelle fasi di debolezza della congiuntura, ri-
schia non soltanto di rallentare il ritmo di
attivitd, ma anche di creare squilibri in una
fase successiva del ciclo, ossia in sede di at-
tuazione delle spese programmate. Per pre-
venire quest’eventualita, ghi Stati membri e
le istanze della Comunitd dovrebbero unire i
loro sforzi per convineere 1'opinione pubblica
della necessitd di una politica degli investi-
menti, in particolare nel settore energetico,
e per far si che tutte le autorita responsabili,
in particolare le autoriti locali, assumano un
comportamento pill consono alle necessita
della congiuntura attuale.

3.5. — Sembra che, in generale, 'aumento
del disavanzo di hilancio dello Stato che con-
seguira all’attuazione delle presenti racco-
mandazioni possa essere in gran parte co-
perto con mezzi non monetari. Infatti, tenuto
conto della debolezza degli investimenti delle
imprese e del cospicuo livello raggiunto dal
risparmio delle famiglie, si pud presumere
che, nella maggior parte degli Stati membri,
le possibilita di finanziamento a lungo ter-
mine aumenteranno e che la situazione dei
mercati finanziari restera agevole.

La situazione di base appare abbastanza
buona; infatti nel 1977, il finanziamento mo-
netario del Tesoro ha, in generale, contribuito
solo in misura limitata all’incremento della
massa maonetaria (M;).

3.6. — La politica monetaria dovra essere
orientata in funzione degli obiettivi fissati in
maieria di crescita e di prezzi. Un adeguato e
regolare incremento dei principali aggregati

manetari & la condizione essenziale per una
sana ¢ durevole ripresa. Il loro andamento
dovrebbe tener conto della situazione parti-
colare di ciascuno Stato membro, segnata-
mente per quanto riguarda la bilancia dei
pagamenti. La determinazione e la pubblica-
ziorre di norme mometarie possono ridurre le
anticipazioni inflazionistiche. La necessita di
favorire un certo rilancio nom solo pon inde-
bolisce bensi rafforza l'opportunitz d’intro-
durre norme monetarie.

3.7. — Il compito di rilanciare la congiun-
tura e di ripristinare la fiducia non incombe
solamente ai pubblici poteri: la realizzazione
degli obiettivi prefissi ed il miglioramento
della situazione occupazionale dipenderanno
da una cooperazione attiva e dal sostegno del-
le parti sociali. Essi dovranno assumere in
comune la responsabilita dei rischi dell’evo-
luzione congiunturale e delle difficolta che
comporta l'adeguamento delle strutture a
medio termine. Le rivendicazioni salariali do-
vranno essere articolate in funzione dei pro-
gressi della produttivita e tener conto delle
agevolazioni fiscali accordate, nonché degli
imperativi della stabilita. Solo per questa via
sarad possibile frenare l'aumento det costi,
migliorare la redditivita e la propensione ad
investire delle imprese ed amche la capacita
concorrenziale degli Stati membri.

3.8. — La collaborazione delle parti sociali
sarad particolarmente necessaria per 1'attua-
zione di una politica specifica dell’'occupazio-
ne. Un'espansione moderata al ritmo perse-
guito per il 1978, non dovrebbe avere un
effetto favorevole immediato sull’andamento
dell'occupazione. Infatti, essendo le capacita
di produzione nettamente sotto-utilizzate, una
parte importante dell’aumento della domanda
si tradurrebbe innanzi tutto in un incremento
della produttivita, nell’aumento del tasso di
utilizzazione delle capacita e nel migliora-
mento della redditivita delle imprese, ¢ sol-
tanto in un secondo memento dovrebbe con-
sentire di effettuare nuove assunzioni.

A

Pertanto & necessario prevedere nuove
misure specifiche di politica dell’occupazione.
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Innanzi tutto conviene sviluppare la for-
mazione e la riconversione professionali e
rinforzare l'efficacitd dei servizi di colloca-
mento.

Tutti i paesi membri hanno adottato
provvedimenti specifici di aiuto alla creazio-
ne di posti di lavoro, particolarmente per i
giovani. Sara importante seguire attentamen-
te l'applicazione di queste misure e valu-
tarne insieme i risultati, segnatamente sotto
il profilo della loro efficacia per gli interes-
sati ed anche nell’ottica di una cooperazione
comunitaria.

Nell'attuale situazione, misure specifiche
per ridurre la durata del lavoro sono oppor-
tune soltanto a condizione che esse siano il
pil1 possibile elastiche, attuate in piena liber-
ta da ogni vincolo di natura amministrativa
e limitate ai lavori particolarmente penosi.

Gli strumenti comunitari (Fondo sociale e
Fondo regionale) dovrebbero dare un mag-
gior sostegno a tale azione e le istituzioni
comunitarie dovrebbero adoperarsi per una
applicazione coordinata degli strumenti na-
zionali, tenendo conto della loro incidenza
sull’occupazione.

3.9. — Alcune azioni di natura strutturale
si rendono necessarie per rendere pil elastica
I'offerta e per incoraggiare le trasformazioni
settoriali. In questo campo si tratterebbe
anzitutto di:

— rafforzare le misure intese a realizzare
economie di energia ed a sviluppare le fonti
alternative di energia;

— incoraggiare la ricerca e 'applicazione
di nuove tecnologie;

— eliminare i numerosi ostacoli di natu-
ra amministrativa che, appesantendo le pro-
cedure di autorizzazione, rendono pitr difficili
gli investimenti;

— abolire le discriminazioni fiscali che
sono svantaggiose per l'investimento dei ca-
pitali di rischio.

3.10. — Varie misure d’incentivazione a
carattere generale a favore dell'investimento
sono state gia adottate o sono allo studio a
livello nazionale. Pur rispondendo alle ne-
cessitd della congiuntura, esse aggravano il

rischio di una pericolosa competizione tra gli
Stati membri e di una distorsione settoriale
dei rapporti di costo. A tale situazione sareb-
be opportuno porre rimedio migliorando, ol-
tre che il coordinamento delle misure di
sostegno a livello comunitario, anche la loro

trasparenza.

3.11. — Il rischio di un indebolimento della
congiuntura nella Comunita potra essere evi-
tato soltanto se l'espansione del commercio
mondiale sosterra in misura sufficiente l'atti-
vitd economica negli Stati membri. A tal fine
& necessario che prosegua la ripresa econo-
mica negli Stati Uniti, che nel Giappone riac-
quisti vigore la domanda interna e che siano
eliminate le difficolth incontrate attualmente
dai piccoli paesi industrializzati nonché dai
paesi in via di sviluppo non produttori di
petrolio. La propensione ad importare di
questi ultimi dovra essere incoraggiata mi-
gliorando l'aiuto allo sviluppo. Da ultimo &
necessario opporsi con tutte le forze ad ogni
comportamento protezionistico.

b) ORIENTAMENTI PER PAESE

3.12. — In Danimarca alla meta dell’estate
la situazione dell’economia era caratterizzata
da un livello di attivita relativamente basso,
da una persistente tendenza all’aumento della
disoccupazione (6 per cento della popolazio-
ne attiva), da una certa accelerazione del-
I'aumento dei prezzi e da un disavanzo cor-
rente ancora molto alto (pari al 4 per cento
circa del PIL). Preoccupate di ridurre la di-
soccupazione, le autoritd hanno dovuto tener
conto dei vincoli esterni e cid escludeva 'ado-
zione di misure di rilancio globale. Il pro-
gramma approvato dal Parlamento alla fine
dell’estate risponde a tale necessita in quanto
esso prevede una gestione pili severa della
domanda interna al fine di contenere le im-
portazioni e di ridurre il disavanzo della bi-
lancia dei pagamenti. Al tempo stesso sono
state adottate alcune misure selettive per
migliorare 'occupazione mediante un incre-
mento degli investimenti pubblici, la creazio-
ne di posti di lavoro nella pubblica ammini-
strazione ed alcuni incentivi fiscali agli inve-
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stimenti privati. Questo ultimo tipo di misure,
nonché il nuovo aggiustamento della corona
reso necessario dalla svalutazione della mo-
neta svedese tendono a migliorare la posi-
zione concorrenziale dell’industria danese.

L’azione intrapresa non dovrebbe modi-
ficare sensibilmente l’evoluzione economica
che restera probabilmente caratterizzata da
una debole espansione dell’attivita. Gli inve-
stimenti non dovrebbero aumentare ed i con-
sumi privati potrebbero registrare una dimi-
nuzione temporanea. Complessivamente, nel
1978 il tasso di crescita del prodotto interno
lordo dovrebbe raggiungere appena il 2 per
cento in termini reali. Grazie al trasferimento
di risorse dal settore dei consumi a quello
delle esportazioni e al moderato aumento
delle importazioni, il disavanzo della bilancia
dei pagamenti correnti potrebbe diminuire in
misura notevole. Tuttavia, tale strategia, po-
tra essere coronata da successo soltanto a
condizione che la congiuntura mondiale riac-
quisti un certo dinamismo. Anche se si puo
prevedere una decelerazione del ritmo di
aumento spontaneo dei prezzi nel corso del-
I'anno, gli effetti congiunti delle nuove mi-
sure e della svalutazione si tradurranno in un
nuovo aumento dei prezzi al consumo di
oltre il 4 per cento su base annua. Pertanto
I'aumento dei prezzi raggiungerebbe circa il
10 ¥ per cento come nel 1977. Se non si tie-
ne conto dell'incidenza delle maggiorazioni
delle imposte indirette e della modifica del
tasso di cambio, si pud scontare una decele-
razione della crescita autonoma dei prezzi nel
corso dell’anno.

Le recenti misure di politica di bilancio
comportano, nel quadro di un programma a
medio termine, un rafforzamento dell'imposi-
zione indiretta mediante una maggiorazione
dell’aliquota IVA che passa dal 15 al 18 per
cento ed una maggiorazione delle imposte
gravanti su taluni prodotti e servizi, nonché
I'aumento di alcune tariffe pubbliche e di
alcuni diritti di registrazione. Tali misure pre-
vedono inoltre alcune facilitazioni in materia
di regime di ammortamento nonché la desti-
nazione di maggiori risorse finanziarie a spe-
se per trasferimenti e investimenti pubblici.
Queste disposizioni dovrebbero nell'insieme
consentire di ridurre il disavanzo dell’ammi-

nistrazione centrale, per 'esercizio 1978-1979,
a 10 miliardi di corone, importo inferiore alle
previsioni iniziali. Tenuto conto degli attivi
delle collettivita locali, del fondo aggiuntivo
di pensione e della Banca nazionale il miglio-
ramento della posizione del settore pubblico
dal 1977 al 978 implicherd una riduzione
del deficit dell'insieme delle amministrazioni
pubbliche fino a meno dell’l per cento del
prodotto nazionale lordo.

Per conseguire I'obiettivo prioritario di un
graduale ripristino dell’equilibrio esterno, la
politica dei redditi dovrebbe rispettare rigo-
rosamente I'accordo salariale raggiunto nella
primavera del 1977 per evitare il ricorso a
nuove misure restrittive. E necessario infatti
frenare I'aumento dei costi e dei prezzi affin-
ché 'economia danese possa beneficiare, sul
piano della concorrenza internazionale, delle
tre valutazioni della corona intervenute dopo
I'ottobre 1976.

In materia di politica monetaria, sarebbe
opportuno che il credito interno sia tenuto
sotto stretto controllo al fine di favorire le
entrate di capitali e di agevolare i settori di
esportazioni. L'obiettivo di finanziare il disa-
vanzo dell’amministrazione centrale con mez-
zi non monetari dovrebbe essere mantenuto e
'espansione della massa monetaria non do-
vrebbe essere superiore alla crescita del pro-
dotto interno lordo in valore, per non com-
promettere con un eccesso di liquidita gli
sforzi di aggiustamento intrapresi.

3.13. — Nella Repubblica federale di Ger-
mania, 'espansione congiunturale ha conti-
nuato ad affievolirsi negli ultimi mesi. La
espansione della domanda estera si & sen-
sibilmente rallentata e la propensione ad
investire da parte delle imprese si mantiene
debole data la degradazione del clima con-
giunturale e l'accelerazione dei costi sala-
riali. I bilanci degli enti territoriali non han-
no impresso nel corso del primo semestre del
1977 nessun effetto di freno sull’attivita eco-
nomica, in conseguenza specialmente di una
accelerazione inattesa delle entrate fiscali,
ma anche di un certo rallentamento nell’anda-
mento delle spese. Il rallentamento della
domanda ha avuto un effetto moderato sulla
produzione e non sono stati possibili progres-
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si nel riassorbimento della disoccupazione.
Nel complesso, la crescita del prodotto inter-
no lordo in termini reali dovrebbe elevarsi
nel 1977 al 3 per cento circa, tasso netta-
mente inferiore a quello prospettato agli
inizi dell’anno. Le partite correnti della bi-
lancia dei pagamenti dovrebbero saldarsi con
un’eccedenza di 8 miliardi di marchi. L’au-
mento dei prezzi ha registrato un nuovo ral-
lentamento: in media esso dovrebbe essere
inferiore al 4 per cento.

Al fine di permettere una diminuzione della
disoccupazione, la crescita in volume del
prodotto interno lordo nel 1978 dovrebbe
essere almeno pari al 4 %2 per cento. Per
sostenere la crescita e 'occupazione, il Bun-
destag ha adottato nel novembre del 1977 un
insieme di misure che prevede a favore delle
famiglie taluni sgravi dell'imposta sui salari
e sui redditi. Per incoraggiare gli investimenti
privati verranno migliorate le possibilita di
ammortamento degressivo verra raddoppiato
I'aiuto agli investimenti nel settore della ri-
cerca, saranno accordate facilitazioni per le
creazioni di imprese € sarh concessa una sov-
venzione per gli investimenti intesi a realiz-
zare risparmi energetici. Per quanto riguarda
le spese, lo Stato dovra attingere integral-
mente agli stanziamenti di bilancio previsti
per il 1977 e perseguire nel 1978 una politica
di bilancio nettamente espansionistica (in-
cremento delle spese di oltre il 10 per cento).
I Lander e le collettivita locali dovrebbero
associarsi a questa politica. Le spese degli
enti territoriali potrebbero pertanto progre-
dire globalmente nel 1978 del 9-9 % per cen-
to, tasso nettamente superiore a quello del
1977 (5 ¥4 -6 per cento). Complessivamente
il fabbisogno netto di finanziamento dell’in-
sieme delle collettivita territoriali (Stati, re-
gioni, comuni) aumenterebbe nel 1978 di
5 miliardi di marchi aggirandosi sui 50 mi-
liardi di marchi.

Nel complesso, il programma di cui sono
attesi effetti indotti soprattutto nel settore
dell’aiuto all’investimento, incidera sul bi-
lancio pubblico con un importo approssima-
tivo di 15 miliardi di marchi. A questa cifra
occorre aggiungere la somma corrispondente
alle decisioni adottate in primavera, e cio&
circa 5 miliardi di marchi che in totale cor-

risponde approssimativamente per il 1978 a
1Y% per cento del prodotto interno lordo.
Non ¢ tuttavia certo che queste misure ba-
steranno ad assicurare una crescita econo-
mica del 4 ¥2 per cento. E indispensabile che
i Lander e gli enti locali si sforzino di dare
esecuzione alle spese previste ad un ritmo
piu rapido che in passato. Infine, le misure
globali di stimolo della domanda dovranno
essere accompagnate da azioni selettive per
ottenere un migliore adattamento dell’offer-
ta alla domanda sul mercato del lavoro.

La politica monetaria dovra tener conto
dell’evoluzione piti dinamica dell’economia e
di un tasso piu elevato di espansione in ter-
mini reali.

Il miglioramento della crescita e dell’oc-
cupazione dipenderd in ampia misura dal-
I'esito delle prossime trattative salariali. Gli
sgravi fiscali concessi dai pubblici poteri do-
vrebbero consentire alle parti sociali di adat-
tare piu facilmente le loro rivendicazioni in
materia di salari e di prezzi agli imperativi
economici. Spettera inoltre alle imprese av-
valersi rapidamente degli incentivi intesi a
promuovere i loro investimenti. E, infine,
particolarmente importante per lo sviluppo
ulteriore di eliminare al pit presto gli osta-
coli amministrativi o di altro tipo che attual-
mente bloccano gli investimenti non soltanto
nel settore delle centrali elettriche — corri-
spondenti a 10- 15 miliardi di marchi — ma
anche in altri settori come la costruzione di
strade.

3.14. — In Francia, soltanto le esportazioni
hanno fornito nel 1977 un contributo sostan-
ziale allo sviluppo dell’attivita. Si constata
ugualmente che la propensione ad investire &
stata condizionata dalla debolezza della do-
manda. Peraltro, le misure adottate nel corso
dell’'anno per sostenere l'attivitd economica
non hanno ancora prodotto tutti i loro effetti.
In presenza di un affievolimento dell’attivita
economica, il numero dei disoccupati & au-
mentato fino alla meta dell’estate.

La moderazione della domanda globale ha
comportato un rallentamento delle importa-
zioni in volume in contrasto col continuo pro-
gresso delle esportazioni; di conseguenza, il
disavanzo commerciale & sensibilmente dimi-
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nuito, nonostante un certo deterioramento
delle ragioni di scambio dovuto essenzial-
mente alla svalutazione del franco nel 1976
e al rapido rincaro dei prezzi delle derrate
tropicali.

Nonostante la sensibile moderazione che ha
caratterizzato gli aumenti nominali e reali
dei salari nel 1977 e Veffetto moderatore im-
presso dai prezzi amministrati dai poteri
pubblici, I'evoluzione dell’indice dei prezzi &
stata fortemente influenzata, in particolare
durante il primo semestre, dalle notevoli
maggiorazioni intervenute per i prodotti
alimentari, mentre per quanto riguarda i
prodotti manufatti la norma & stata su-
perata solo lievemente. Le pressioni infla-
zionistiche dovrebbero tuttavia attenuarsi
nel corso degli ultimi mesi dell’anno. Il
rallentamento del rialzo dei prezzi dovreb-
be proseguire nel 1978 grazie agli effetti
ritardatari della moderazione negli accor-
di salariali, di una leggera diminuzione
del costo del credito, della buona tenuta
del franco e della riduzione dei prezzi delle
materie prime importate verificatesi nel 1977;
a tali fattori verra ad aggiungersi un certo
miglioramento della produttivitd. Anche il
continuo indebolimento dell'inflazione per-
mette di prevedere un nuovo rallentamento
degli aumenti salariali nel corso del prossimo
anno.

In tale situazione, uno stimolo troppo
vigoroso dell’attivita comprometterebbe sicu-
ramente i successi ottenuti tanto nella mode-
razione del ritmo d’inflazione, quanto nel
ripristino dell’equilibrio con l’estero. Tutta-
via le autorita potrebbero ritrovare un certo
margine di manovra una volta progressiva-
mente riequilibrata la bilancia commerciale
e se il deficit di bilancio previsto per il 1977
¢ mantenuto al di sotto dell'l per cento del
prodotto interno lordo. D’altronde I'economia
francese dispone di importanti riserve di pro-
duttivita da utilizzare nella lotta contro l'au-
mento dei prezzi.

Il preventivo di bilancio per il 1978 com-
porta un obiettivo di aumento del 4,5 per
cento del prodotto interno lordo in volume.
Ove questa previsione non si confermasse
sarebbe il caso di prospettare, in corso d’an-
no, purché lo consenta il contesto internazio-
nale ed il riassorbimento dell’inflazione sia a

buon punto, misure aggiuntive di accom-
pagnamento della ripresa, in particolare nella
forma di aiuti alle imprese per lo sviluppo
professionale e lingaggio di giovani disoc-
cupati. Sarebbe anche utile rinforzare i pro-
grammi pubblici di riqualificazione profes-
sionale.

L’orientamento globale della politica mo-
netaria dovrebbe essere mantenuto. Tuttavia,
allo scopo di evitare la comparsa di distor-
sioni nella struttura dell’apparato produttivo,
le modalita dell’inquadramento del credito
potrebbero essere, se del caso, riviste. D’altra
parte il livello dei tassi d'interesse & compati-
bile con gli obiettivi prefissati in materia di
bilancia dei pagamenti e di tasso di cambio
del franco.

3.15. — In Irlanda, la crescita economica
dovrebbe continuare ad un ritmo apprezza-
bile nel corso dei prossimi mesi, sotto l'ef-
fetto congiunto di un rapido sviluppo delle
esportazioni — tanto industriali che agrico-
le — e di una progressione ancora vigorosa
degli investimenti. A questi fattori dovreb-
bero aggiungersi, all’inizio del 1978, un acce-
leramento delle spese per consumi privati,
risultante dall’incidenza esercitata sui redditi
dalle misure previste dal Governo, che avran-
no anche l'effetto di stimolare il consumo
pubblico. Il tasso di crescita del prodotto
interno lordo in termini reali, per l'insieme
del 1978, sara probabilmente sufficiente a
riassorbire la disoccupazione anche in pre-
senza di un aumento della popolazione attiva.
La sensibile espansione della domanda glo-
bale provochera un ricorso considerevole alle
importazioni, il che — nonostante un miglio-
ramento delle regioni di scambio — avra
'effetto di fare aumentare il disavanzo della
bilancia dei pagamenti.

In tali condizioni, la politica economica
dovra concentrarsi in via prioritaria su una
gestione prudente della domanda interna, in
modo da evitare il rischio che uno stimolo
troppo vivace della domanda dei consumi po-
trebbe comportare. Dopo un temporaneo mi-
glioramento della situazione dell'occupazione,
una tale evoluzione renderebbe necessarie
misure di freno indesiderate.
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La politica dei redditi dovrebbe tendere
alla moderazione in sede di rinnovo degli
accordi salariali. Gli aumenti salariali nomi-
nali dovrebbero essere contenuti nel 1978
nei limiti prospettati dal Governo; essi per-
metterebbero, tenuto anche conto delle faci-
litazioni fiscali proposte, un aumento dei sa-
lari in termini reali.

In tale contesto, la politica di bilancio do-
vrebbe essere tale da imprimere il massimo
di efficacia alla politica governativa volta a
stimolare I'occupazione; cid implica soprat-
tutto una gestione rigorosa delle spese non
prioritarie. Data la notevole riduzione del
fabbisogno netto di finanziamento del bilan-
cio dello Stato centrale nel 1976 e di nuovo
nel 1977 — cid che riportera il deficit ad un
livello inferiore all’ll per cento del prodotto
interno lordo (invece di 16,8 per cento nel
1975) — un certo aumento pud essere pro-
spettato per il 1978. Dal lato delle entrate una
certa riduzione delle imposte sul reddito po-
trebbe favorire un’evoluzione moderata dei
rediti lordi e migliorare il reddito disponibi-
le; altri progressi dovrebbero essere compiuti
in tema di allargamento deila base imponi-
bile.

Per quanto riguarda la politica monetaria,
la progressione del credito bancario al set-
tore privato dovrebbe essere pil1 0 meno pari
a quella del prodotto interno lordo in valore,
in modo da accompagnare lo slancio congiun-
turale. Sarebbe tuttavia opportuno moderare
tale crescita qualora la creazione di liquidita
determinata dal finanziamento monetario del
Tesoro dovesse rivelarsi eccessiva. A causa
del massiccio prelievo di liquidita operato dal
disavanzo della bilancia dei pagamenti, il
tasso di espansione della massa monetaria
dovrebbe, come nel 1976 e nel 1977, essere
inferiore a quello del prodotto interno lordo
in valore.

3.16. — In Italia, la ripresa congiunturale
osservata dal 1975 si ¢ fortemente rallentata
fino a cedere il passo a tendenze recessive
nel corso del primo semestre del 1977. Pa-
rallelamente all’aumento della disoccupazio-
ne & stata registrata una sensibile decelerazio-
ne dei prezzi. Nel corso del primo semestre,
si ¢ verificata una sensibile accelerazione delle

esportazioni ed una contestuale rapida dece-
lerazione delle importazioni dovuta al rallen-
tamento dell’attivita interna. Di conseguenza,
il saldo corrente della bilancia dei pagamenti
é migliorato e il corso della lira ha dato prova
di apprezzabile stabilita.

Il miglioramento dell’equilibrio interno ed
esterno essenzialmente la politica di auste-
ritd seguita dalle autorita italiane a partire
dall’autunno scorso. Difatti si pud gia preve-
dere che la flessione della domanda interna
durante 'anno in corso, permetterad di rag-
giungere i principali obiettivi convenuti con
la Comunita per il 1977 e cioé quelli relativi
ai prezzi al consumo e alla bilancia dei paga-
menti correnti.

Sembra tuttavia necessario, per non pre-
giudicare i risultati finora ottenuti sulla via
del ristabilimento degli equilibri macroeco-
nomici, di continuare a seguire, fino alla fine
del 1978, una politica congiunturale prudente.

Questa politica deve tendere al consegui-
mento degli obiettivi fissati in maggio nel
quadro del nuovo prestito comunitario con-
cesso all’Italia (8). Pertanto, pur incoraggian-
do gli investimenti produttivi, si dovra con-
tenere, entro limiti appropriati, I’espansione
della domanda interna continuando nel con-
tempo a moderare l'aumento dei costi per
unita prodotta.

Le finanze pubbliche continueranno a ri-
vestire nel 1978 un ruolo preminente nell’at-
tuazione della politica economica. L'obiettivo
dovra essere, in questo campo, di limitare il
fabbisogno netto di finanziamento del bilan-
cio dello Stato ad un ammontare di circa
10.000 miliardi di lire, cio che implica in
particolare un ulteriore ed importante sforzo
per accrescere le entrate. Ma appare soprat-
tutto necessario raggiungere un marcato ral-
lentamento della progressione delle spese,
tanto a livello dello Stato quanto a quello
degli altri enti pubblici, mediante una serie
di azioni incisive tendenti a migliorare alcune
gestioni, nonché a riconsiderare certe priori-

(8) Cfr. decisione del Consiglio (77/359/CEE) del
17 maggio 1977, G.U. n. L 132 del 27 maggio 1977,
pag. 34.
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ta. Questa politica di restrizione globale della
spesa dovra peraltro conciliarsi con la neces-
sita di nuovi interventi destinati a facilitare
le ristrutturazioni indispensabili, specialmen-
te nel settore industriale anche mediante un
migliore equilibrio dei conti economici delle
imprese pubbliche. Questo comporta uno
sforzo notevole per una migliore qualifica-
zione della spesa pubblica, nel senso di una
ridistribuzione delle risorse dai settori non
prioritari del consumo ai settori (come quello
della costruzione) che consentono di soste-
nere gli investimenti e possono assorbire ma-
no d’opera in quantita rilevante richiedendo
nel contempo importazioni supplementari
modeste.

Parallelamente deve essere avviata un’azio-
ne strutturale intesa a migliorare 'equilibrio
con l'estero e la sua posizione concorrenziale
specialmente per quanto concerne l'agricol-
tura, I'energia e le industrie nelle quali la
gamma di produzione deve adeguarsi all’evo-
luzione della domanda.

La politica di credito dovra mantenere, nel
1978, la sua linea restrittiva. Al fine di evitare
movimenti indesiderabili di capitali a breve
e lungo termine con l'estero, & indispensabile
che i tassi di interesse restino nettamente piu
elevati di quelli dei principali paesi concor-
renti, e cid tenuto conto specialmente del
notevole indebitamento a breve termine ver-
so l'estero delle banche. In caso di successi
durevoli nella lotta contro linflazione, il
livello assoluto dei tassi potrebbe tuttavia
diminuire sensibilmente.

Nell'ipotesi probabile che la congiuntura
riprenda a svilupparsi a partire dalla fine del
1977, grazie soprattutto alla probabile buona
tenuta delle esportazioni, l'insieme di queste
politiche dovrebbe permettere di raggiungere
una crescita del prodotto interno lordo in ter-
mini reali di oltre il 2 per cento nel 1978.

3.17, — Nei Paesi Bassi le previsioni elabo-
rate sulla base di ipotesi ridimensionate rela-
tive al commercio mondiale, non consentono
di prevedere un miglioramento spontaneo
della congiuntura nel corso dei prossimi 12-
18 mesi. La crescita del prodotto interno lor-
do in termini reali raggiungera nel 1977 il
2 Y2 per cento, tasso largamente inferiore

alle previsioni iniziali. Quanto alle prospet-
tive per il 1978, tutto fa ritenere che senza
un sostegno addizionale dell’attivita nell’in-
sieme della Comunita, la crescita sari nuo-
vamente molto inferiore al minimo indispen-
sabile capace di impedire un nuovo peggiora-
mento della disoccupazione, che nel 1977 gia
colpisce il 4,3 per cento della popolazione
attiva.

I Paesi Bassi si trovano in una posizione
favorevole per imprimere un impulso piu vi-
goroso alla domanda. Infatti, 'aumento dei
prezzi al consumo ¢& rimasto relativamente
contenuto (grazie, in parte, all’'apprezzamento
del fiorino verificatosi dall’autunno del 1976,
ma anche al rallentamento della progressione
dei costi salariali e la bilancia dei pagamenti
restera eccedentaria nel 1977, nonostante il
ristagno delle esportazioni durante il primo
semestre. Il fabbisogno di finanziamento del-
I'insieme delle amministrazioni pubbliche nel
1977 non dovrebbe superare il 3 per cento del
prodotto interno lordo, livello relativamente
basso se si considera il quadro congiunturale.

La politica economica dovrebbe pertanto,
nel quadro di un’azione svolta congiuntamen-
te in una serie di Stati membri, fornire nel
1978 un sostegno pilt vigoroso all’attivita,
Tuttavia, dato che & importante evitare che
I'aumento delle spese pubbliche acquisti ca-
rattere permanente, l'azione delle autorita
deve essere reversibile. D'altro lato, dato che
sono scarse le possibilita di espansione a
breve termine, degli investimenti privati, oc-
correra favorire il consumo privato. A tale
proposito il Governo ha reso note, alla fine di
ottobre nuove proposte tendenti a ridurre la
disoccupazione, a frenare la lievitazione dei
costi e l'inflazione ed a mantenere il potere
di acquisto. Le misure proposte comportano
in particolare nuove spese per 'occupazione
ed una riduzione dei contributi di sicurezza
sociale con un’incidenza sul bilancio corri-
spondente all'l per cento del prodotto in-
terno lordo.

Tenuto conto di tutte queste misure, il sal-
do netto da finanziare nel bilancio dello Stato
passerebbe dai 7,5 miliardi di fiorini nel 1977
a 13 miliardi nel 1978 (4,6 per cento del PIL).

Il finanziamento di tale incremento del di-
savanzo di bilancio & compatibile con la poli-
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tica monetaria perseguita dalla primavera del
1977, che tende a ridurre il tasso di liquidita
dell’economia olandese. Questa politica deve
tuttavia essere condotta con elasticita, in mo-
da da non ostacolare il rilancio economico.

E infine importante che allo sforzo di bi-
lancio compiuto per sostenere l'attivith fac-
cia riscontro una moderazione dell’aumento
dei costi salariali.

3.18. — In Belgio l'attivitd economica ri-
flette, dall'inizio dell’anno, un andamento
stazionario, mentre la disoccupazione & an-
cora aumentata. Nel 1977 il prodotto interno
lordo in termini reali dovrebbe crescere del
2 ¥ per cento circa, tasso nettamente infe-
riore alle previsioni iniziali. L’evoluzione
spontanea dell’attivita non permette prati-
camente di prevedere una sensibile accelera-
zione del ritmo di espansione nel 1978. La
politica economica dovrebbe pertanto tende-
re a migliorare il quadro dell’attivitd econo-
mica ed a restaurare la fiducia delle imprese
e dei privati.

Il Belgio fa parte del gruppo di paesi la
cui bilancia dei pagamenti & rimasta ecceden-
taria; la sua bilancia nelle partite correnti
sara in equilibrio nel 1978 come nel 1977. 1l
ritmo di aumento dei prezzi ha subito un ral-
lentamento: espresso in tasso annuo, esso era
sceso al 6,5 per cento a partire dal mese di
settembre del 1977. L’esistenza di un consi-
derevole disavanzo di bilancio — il cui ra-
pido aggravamento nel corso degli ultimi an-
ni & dovuto principalmente all’effetto degli
stabilizzatori di bilancio nonché delle misure
intese a sostenere l'attivitd attraverso gli in-
vestimenti pubblici e gli aiuti all’espansio-
ne — restringe il margine a disposizione delle
autorita per adottare nuove misure di sti-
molo dell’attivitd economica. Il progetto di
bilancio per il 1978 prevede lo sviluppo dei
programmi di investimenti pubblici e un pia-
no socijale di riassorbimento della disoccupa-
zione (che interessa circa 80.000 persone),
nonché un’indicizzazione parziale e degressi-
va dell'imposizione dei redditi. Altre misure
fiscali vengono proposte per limitare il saldo
netto da finanziare dello Stato centrale a
5,6 per cento del PIL, contro il 6,2 per cento
nel 1977, Un tale disavanzo sarebbe compa-

tibile con una crescita del prodotto interno
lordo dal 3 al 3 ¥2 per cento nel 1978, grazie
in particolare alle misure di stimolo adottate
a livello nazionale e comunitario. Se non si
raggiungera questo tasso, & da prevedersi un
aggravamento del disavanzo data l'incidenza
particolarmente sensibile degli stabilizzatori
automatici.

Anche un disavanzo di questa entitd po-
trebbe essere ancora finanziato con mezzi non
inflazionistici, nell’ipotesi ove la congiuntura
si riveli meno favorevole di quanto si spera
attualmente. Anche il finanziamento degli in-
vestimenti delle imprese e delle famiglie non
dovrebbe presentare difficoltd nel 1978.

3.19. — Nel 1977, I'evoluzione della situa-
zione economica nel Lussemburgo, malgrado
i successi riscontrati nella lotta contro l'in-
flazione, non lascia trasparire segni di ripresa
e nulla consente di prevedere un sensibile
rilancio entro la fine dell’anno. Mentre la
domanda interna dovrebbe mantenersi rela-
tivamente dinamica, grazie soprattutto alla
buona tenuta degli investimenti (si tratta
essenzialmente di investimenti di razionaliz-
zazione nella siderurgia), con ogni probabilita
le esportazioni aumenteranno soltanto ad un
ritmo moderato. La crescita del prodotto in-
terno lordo in termini reali dovrebbe aggirar-
si nel 1977 sull’l ¥ per cento e le attuali pro-
spettive consentono di prevedere soltanto una
debole accelerazione nel 1978. 1l regresso del-
I'occupazione globale sembra continuare, ana-
logamente al progredire della disoccupazione,
e dovrebbero inoltre persistere le difficolta di
talune imprese.

In tali condizioni, per un certo periodo di
tempo continueranno con ogni probabilita ad
essere indispensabili misure selettive a fa-
vore dell’'occupazione. Dato che d’altra parte
occorre evitare a breve termine un aggrava-
mento dell’onere fiscale, si dovra accettare
un certo aumento del disavanzo netto dello
Stato, nel limite di 1,9 miliardi di franchi.

3.20. — Dagli inizi dell’anno la fiducia in-
ternazionale nei confronti dell’economia del
Regno Unito si & nettamente ristabilita, com-
portando di riflesso un netto miglioramento
della situazione finanziaria di questo paese.
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Questo nuovo sviluppo si & affermato in se-
guito all’approvazione, da parte del Fondo
monetario internazionale (FMI), della deci-
sione delle autorita britanniche, nel secondo
semestre del 1976, di rendere piu rigorose le
politiche monetarie e di bilancio nei due suc-
cessivi anni. Di conseguenza, la domanda di
lire sterline & aumentata, le riserve ufficiali
si sono accresciute in modo massiccio ad un
punto tale da indurre il governo a far flut-
tuare la lira sterlina. I tassi di interesse han-
no registrato un rapido ribasso. Il fabbiso-
gno finanziario del settore pubblico e la pro-
gressione del credito interno per l'esercizio
fiscale 1977-1978 resteranno vicini ai limiti
convenuti con il FMI. 1l livello dell’attivith ha
invece subito una lieve contrazione nel primo
semestre, quando sono sensibilmente dimi-
nuiti i consumi privati e gli investimenti pub-
blici e privati; questi aggregati hanno tutta-
via ripreso a crescere vigorosamente nel se-
condo semestre. Tra il 1976 e il 1977 il pro-
dotto interno lordo (PIL) dovrebbe aumen-
tare soltanto del 2 per cento. Questa cre-
scita sarebbe dovuta integralmente all’effetto
espansivo del miglioramento del saldo con
Vestero, principalmente per l'incidenza del-
I'incremento della produzione petrolifera nel
Mare del Nord e della rapida crescita delle
esportazioni di prodotti manufatti. La bi-
lancia dei pagamenti correnti nel 1977 do-
vrebbe indicare una eccedenza dell’ordine
di % di miliardo di sterline, il che significa
un miglioramento di 1 miliardo e % rispet-
to al 1976. In questa situazione di debole
crescita, la disoccupazione non ha cessato di
aumentare, e benché il ritmo di aumento dei
prezzi abbia subito un netto rallentamento
nel secondo semestre, ¢ probabile che per
I'insieme dell’anno il tasso registrato sara
due volte superiore a quello dei principali
concorrenti del Regno Unito.

Le prospettive per il 1978 dipendono in am-
pia misura dall’evoluzione dei salari nei pros-
simi mesi. Se il loro tasso di aumento tra il
luglio 1977 e il luglio del 1978 non si disco-
sterd sensibilmente dall’obiettivo del 10 per
cento fissato dal Governo, 'economia britan-
nica, considerate le misure annunciate di re-
cente, potrebbe registrare nel 1978 un tasso

di crescita del PIL del 3 ¥2 per cento circa,
pur riducendo il tasso d’inflazione al di sotto
del 10 per cento. Le partite correnti della
bilancia dei pagamenti potrebbero saldarsi
con una sensibile eccedenza, dell'ordine di
un miliardo di sterline. In questa situazione
sarebbe disponibile un margine di manovra
per l'attuazione di nuove misure fiscali inte-
se a stimolare ulteriormente 'espansione eco-
nomica senza peraltro mettere in pericolo gli
obiettivi di politica economica convenuti con
il FMI e senza aggravare le pressioni infla-
zionistiche.

Ma per il momento una previsione di que-
sto genere deve essere considerata con pru-
denza. Se l'aumento dei salari non dovesse
rimanere entro i limiti progettati dalle auto-
rita, & da temere che i risultati ancora fra-
gili della lotta contro l'inflazione siano rapi-
damente vanificati. In quest’ipotesi, la cre-
scita economica potrebbe rafforzarsi per ef-
fetto di un’espansione delle spese per con-
sumi privati: in tal caso non sarebbe pilt
opportuno attuare misure fiscali di rilancio.

Finché i risultati del controllo dei salari e
dei prezzi non saranno stati consolidati, le
autoritad dovrebbero continuare a mantenere
la politica monetaria e di bilancio nel quadro
della linea prudente prevista dalla lettera di
intenti del FMI, che ha permesso di ripristi-
nare il clima di fiducia internazionale nei
confronti dell’economia inglese.

In ogni caso si dovra continuare la lotta a
breve termine contro la disoccupazione, me-
diante programmi di sostegno all’occupa-
zione.

IV. — CONCLUSIONI

Il grande rischio che la situazione attuale
presenta & che la domanda si mantenga ad un
livello al quale i meccanismi autocorrettori
dell’economia, analogamente alla propensio-
ne ai consumi e all’investimento, non siano
piu sufficienti per assicurare una crescita du-
ratura ed arrestare I'aumento della disoccu-
pazione. La tendenza al protezionismo e al
ricorso a misure di difesa puntuali tende a
svilupparsi tanto sul piano dell'impresa quan-
to a livello nazionale e nelle relazioni inter-
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nazionali. La capacita di procedere ad adat-
tamenti strutturali viene meno progressiva-
mente. Alla disoccupazione congiunturale de-
rivante da una sotto-utilizzazione delle capa-
cita potrebbe venire ad aggiungersi a lunga
scadenza una disoccupazione strutturale di
portata sempre piit ampia. Vi & il rischio che
i problemi che all’origine apparivano essen-
zialmente di breve periodo assumano sempre
pill un carattere duraturo.

Le difficolta, di origine interna ed esterna,
che tutti gli Stati membri indistintamente in-
contrano, esigono l'attuazione di una stra-
tegia comunitaria per sostenere l'attivita eco-
nomica.

Lo sforzo deve continuare a concentrarsi
sugli investimenti sia privati che pubblici.
Tuitavia, considerato il debole livello di
utilizzazione delle capacita, ¢ senz’altro indi-

spensabile un sostegno dei consumi privati
in alcuni paesi membri. Per prevenire nuove
impennate inflazionistiche, quest’azione deve
essere reversibile e concepita in modo da
non accentuare la pressione dei costi salaria-
li. La regolazione della domanda dovra essere
integrata da misure nel settore dell’occupa-
zione e della formazione professionale. Ri-
correre al protezionismo procurerebbe sol-
tanto vani palliativi, che provocherebbero in
seguito difficolta ancora piu gravi.

Le misure di sostegno della congiuntura,
che saranno modulate secondo le situazioni
particolari dei vari Stati membri e in fun-
zione dei margini di manovra disponibili,
dovranno consentire il ritorno ad una cresci-
ta sostenuta e stabile basata su una migliore
convergenza delle economie in seno alla Co-
munita.
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INDICE DEI CORSI MONDIALI DELLE MATERIE PRIME
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T: Totale
M: Maschili

F: Femminili
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GRAFICO C
DISOCCUPAZIONE
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(Variazione ponderata in % rispetto al 10 trimestre 1972; ponderazione: struttura delle
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